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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° 580 -2021-GR CUSCO/GR

Cusco, 13 DIC. 2021

EL GOBERNADOR REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO;

VISTO: Los Expedientes de Registro N° 11797-2020 y N° 7568-2021 de la Sra. Zenaida
Giraldo Dolmos, Dictamen N° 054-2020/0A] de la Oficina de Asesoria Juridica de la Gerencia
Regional de Educacidn, Informe N° (062-2021-OAJ/GEREDUC de la Gerencia Regional de
Educacién Cusco y el Informe N° 919 y 1045-2021-GR CUSCO/ORA] de la Oficina Regional de
Asesorfa Juridica del Gobierno Regional de Cusco;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucidén Politica del Perti en su articulo 191° modificado por el Articulo Unico
de la Ley N° 30305 - Ley de reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién Politica
del Pert sobre denominacién y no reeleccidn inmediata de autoridades de los gobiernos
regionales y alcaldes, sefiala que los Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econémica
y administrativa en los asuntos de su competencia. Autonomia que se delimita, por el articulo
8° de la Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién como el derecho y la capacidad
efectiva del Gobierno en sus tres niveles de normar, regular y administrar los asuntos ptiblicos
de su competencia; asimismo el articulo 192° inciso 1) dispone que los Gobiernos Regionales
son competentes para aprobar su organizacion interna y su presupliesto;

Que, en fecha 29 de octubre 2019, la administrada Zenaida Giraldo Dolmos, mediante
FUT N° 021087, solicita autorizacion de creacion de Institucion Educativa Privada de Nivel Inicial,
ciclo II "Hermanos Por Siempre”, para cuyo efecto adjunta plano, curriculum vitae, certificado
psicoldgico, certificado de antecedentes penales y los requisitos establecidos para dicho tramite;

Que, en fecha 30 de diciembre 2019, la especialista en educacion inicial DREC respecto al
expediente N° 21087, presentado por la administrada Zenaida Giraldo Dolmos, mediante
Informe N° 195-2019-GR-DRE-C/DGP/UEBRI-E, opina que el expediente no cuenta con los
requisitos minimos;

Que, en fecha 12 de febrero 2020, /a administrada Zenaida Giraldo Dolmos, interpuso
Recurso de Reconsideracion al Decreto Adminjstrativo N° 14-2020-GR-DREC/DIGI/UPLA, que
resuelve que no es procedente la atencién de su solicitud de acuerdo a los informes de los
especialistas. El recurso que fue desarrollado por la Asesora Legal de la Direccién Regional de
Educacion mediante Dictamen N° 054-2020/0AJ, sosteniendo que: “el recurso ha sido
interpuesto dentro del término de Ley, asi mismo de la lectura a los fundamentos del Decreto
Administrativo que es materia de recurso, no ha sustentado las razones de la improcedencia de
la pretension de la recurrente, por lo tanto el informe y el decreto no retnen los requisitos de
validez del acto administrativo, por lo tanto existiendo motivacién insuficiente esa oficina opina
que se declare fundada, el recurso de reconsideracién cantra el Decreto Administrativo N° 014-
2020-DREC/DGI/UPLA”. En este punto por jerarquia y tal como lo establece el TUPA de la
Direccion Regional de Educacion Cusco en el numeral 35, corresponde que el Gerente Regional
de Educacion emita una Resolucién Directoral con el que se notifique a la administrada sobre la
decisidn tomada respecto a su Recurso de Reconsideracion;

Que, en fecha 24 de mayo 2021, la administrada Zenaida Giraldo Dolmos plantea silencio
administrativo positivo, pues el 11 de noviembre 2020, la recurrente interpuso recurso de
apelacion contra el Informe N° 216-2020-DIGI/UEI de fecha 15 de octubre
2020. Sobre el particular, es oportuno indicar que, dicha solicitud a la fecha no ha sido resuelta,
como consta en el Decreto N° 37-2021/GR/GEREDU/DGI-UPLA, suscrito por el Mgt. Herndn
Rodriguez Zela cuando este expediente fue derivado a su dependencia él se encontraba en un
periodo de vacaciones ademas precisa que anterior a ello se encontraba haciendo cuarentena
tras haberse contagiado con COVID-19 encontréndose su oficina sin personal, por lo que solicita
consulta legal para atender al usuario;

Que, de conformidad con el articulo 29° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, se entiende por procedimiento administrativo al conjunto de actos v
diligencias tramitados en las entidades, conducentes a la emisién de un acto administrativo que
produzca efectos juridicos individuales o individualizables sobre intereses, obligaciones o
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derechos de los administrados. El mismo cuerpo normativo en su articulo 117° respecto al
derecho de peticién administrativa, en su numeral 117.1, establece que cualquier administrado,
individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un procedimiento
administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de peticién
reconocido en el articulo 2° inciso 20) de la Constitucion Politica del Estado. Asi mismo, el
numeral 117.2 establece que el derecho de peticién administrativa comprende las facultades de
presentar solicitudes en interés particular del administrado, de realizar solicitudes en interés
general de la colectividad, de contradecir actos administrativos, las facultades de pedir
informaciones, de formular consultas y de presentar solicitudes de gracia. Por Ultimo el numeral
117.3 determina que este derecho implica la obligacion de dar al interesado una respuesta por
escrito dentro del plazo legal;

Que, en el presente caso se advierte que el Decreto Administrativo N° 14-2020-GR-
DREC/DIGI/UPLA, del 20 de enero 2020, emitido por el Planificador IT Mgt. Herndn Rodriguez
Zela, mediante el que resuelve que no es procedente atender la solicitud de la administrada
segun el informe presentado por los especialistas, este carece de formalidades que se detallan
a continuacion:

) Fue emitido por el Planificador II, cuando el TUPA de la Direccién Regional de
Educacién, aprobado mediante Ordenanza Regional N°® 117-2016-CR/GRC.CUSCO,
establece en su numeral 35 que la autoridad competente para resolver las
solicitudes de autorizacién de creacidn y registro de instituciones educativas de
gestion privada: educacién bésica regufar - educacién bésica alternativa, educacion
basica especial y academias de preparacion pre universitaria es el Director Regional
de Educacion.

ii)  Asimismo, es oportuno precisar que solo pueden emitir decreto: los jueces (en el
proceso civil peruano -y también en otros procesos de nuestro ordenamiento- la
resolucion sin contenido decisorio es el decreto, mientras que las resoluciones con
contenido decisorio son las sentencias y los autos), los ministros y autoridades de
mas alto rango en nuestro palis (Presidente de la Republica, Gobernadores
Regionales Alcaldes provinciales y distritales), no pudiendo un funcionario de menor
rango emitir decreto alguno.

iif} Aun cuando se le quiera dar valor administrativo, minimamente este debia tener la
estructura en la que se haga referencia a: los antecedentes, al conjunto de
enunciados normativos, al analisis para el caso y la conclusion o resolucién, es decir
debia tener una parte expositiva, considerativa y dispositiva y como se observa se
ha omitido en el caso

Que, como se aprecia del texto de dicho Decreto Administrativo, este no estd
debidamente motivado ya que Unicamente sefiala lo establecido en la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, que en el articulo IV del Titulo Preliminar establece que
el debido procedimiento es uno de los principios del procedimiento administrativo. En atencién
a éste se reconoce que "Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos,
a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho”;

Que, en concordancia con el articulo 3° del T.U.0. de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, estabiece entre los requisitos de validez de los actos administrativos:
1) Competencia, 2) Objeto o contenido, 3} Finalidad publica, 4) Motivacién y 5) Procedimiento
regular; entendiéndose que la motivacion importa pues es fundamental que la administracién
exprese las razones o justificaciones objetivas que la lleva a tomar una determinada decisién.
Esas razones pueden y deben provenir no sélo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al
caso, sino de los propios hechos debidamente acreditados en el tramite del proceso. El numeral
6.3 del articulo 6° del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General prevé que no
son admisibles como motivacién, la exposicion de formulas generales o vacias de
fundamentacion para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten esclarecedoras para la motivacién del acto;

Que, cabe precisar que la declaracién de nulidad de oficio de un acto administrativo, es la
potestad que tiene la autoridad administrativa, a su propia iniciativa, de dejar sin efecto un acto
administrativo que esta produciendo efectos sobre los derechos, obligaciones o intereses de un
particular en una situacién concreta, debido a que constata la existencia de un vicio de validez,
siempre que se agravie el interés publico o se lesione derechos fundamentales, todo ello en
atencion a su deber de ejercer esta potestad en salvaguarda del interés plblico, defendiéndolo
asi de manera oportuna y con las garantias que el procedimiento administrativo le brinda;



GUREIHS BEGMAL

L CUgeD

P

i

Que, es irrelevante pronunciarnos sobre el recurso de apelacion planteado por la
administrada, porque aun cuando el acto administrativo tenga efectos positivos sobre la
situacién juridica de la administrada, si en su emision se ha vulnerado el interés publico o se ha
lesionado derechos fundamentales, la autoridad tiene el deber de declarar su nufidad,
respetando el derecho a un debido procedimiento que le asiste a la administrada. En
cumplimiento ademas del Principio de Legalidad contenido en la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, el que determina que las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucidn, la ley y al derecho;

Que, es importante precisar que la Resolucién Viceministerial N° 104-2019-MINEDU,
aprueba la Norma Técnica denominada "“Criterios de Disefio para Locales Fducativos del nivel de
Educacién Inicial”, dicha norma en el numeral 3.1 del articulo 3° establece que la presente
Norma Técnica es de obligatorio cumplimiento por todas las entidades y personas de los tres
niveles de gobierno, asi como por las personas naturales y juridicas del sector privado, que
participen en la identificacion, formulacién, evaluacién, ejecucién y mantenimiento de la
infraestructura educativa, sea de naturaleza publica o privada. El mismo cuerpo normativo en
su numeral 6.2 del articulo 6° establece que el Jardin (Ciclo IT) atiende a nifios y nifias de 3a 5
afios de edad. Se adeclia a las caracteristicas y necesidades especificas de los nifios y nifias las
familias y el medio. Estan bajo responsabilidad de profesionales de Educacion Inicial con el apoyo
de auxiliares de educacidn, segun lo establecido en el articulo 54 del Reglamento de la Ley
General de Educacidn;

Que, asimismo el dispositivo legal en mencion en la Primera Disposicién Complementaria
Final establece la prelacion normativa para aplicar las disposiciones referidas a infraestructura
educativa del Nivel de Educacion Inicial tiene el siguiente orden: i) Reglamento Nacional de
Edificaciones-RNE, ii) Norma Técnica de Criterios Generales de Disefio para Infraestructura
Educativa y iii) Norma Técnica de Criterios de Disefio para Locales Educativos del Nivel de
Educacion Inicial;
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Que, también fa Cuarta Disposicion Complementaria Final establece que [as
intervenciones que realicen en ambientes bésicos existentes con dimensiones menores a las
seflaladas en la presente Norma Técnica pueden mantener su drea siempre que se garantice que
las actividades educativas puedan realizarse, ya en sea en el mismo ambiente o en otro distinto,
de acuerdo con lo establecido en los lineamientos pedagdgicos vigentes y cumplan con lo
regulado por el RNE. Se recomienda, que este punto sea considerado y evaluado para la atencidn
de la solicitud de la administrada en atencidén al Principio de verdad material que establece que
en el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuande no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas;

Que, la Directiva N° 31-2018-GRC/DREC/DIGI/DGP/AJ "Normas y procedimientos para
la Organizacién y Funcionarniento de las Instituciones Educativas Privadas de Educacién Basica,
Educacién Técnico Productiva y Academias Pre Universitarias en el éambito de la Direccidn
Regional de Educacion” es un instrumento importante cuya finalidad es establecer normas y
procedimientos especificos para la apertura, autorizacién de funcionamiento, registro,
ampliacion, cambio de local, receso, clausura y reapertura, cambio de nombre de la institucién
educativa, del director y promotor de Instituciones Educativas Privadas de Fducacion Basica,
Educacidn Técnico Productiva y Academias Pre Universitarias en el émbito de la DREC. Precisa
en su numeral 5.1 de las Disposiciones Generales que la Direccion Regional de Educacion tiene
como competencia la emision de la resolucion, sobre la apertura, autorizacién y funcionamiento,
registro, ampliacion, cambio de local, receso, clausura y reapertura, cambio de director y
promotor de las Instituciones Privadas de Educacidon Basica, Educacién Técnico Productiva y
Academias Pre Universitarias, previo informe técnico de las unidades organicas pertinentes,
seguin los plazos establecidos por el D.S N°009-2006-ED y demds normas conexas y bajo
responsabilidad funcional y administrativa;

Que, para el presente tramite, ademds, se ha aplicado lo establecido en el numeral 35
del Texto Unico de Procedimientos Administrativos, hecho que no es materia de controversia,
pero si amerita aclarar que este es un documento de gestion que contiene los procedimientos
administrativos, que por exigencia legal, deben iniciar los administrados ante las entidades para
satisfacer o ejercer sus intereses o derechos, en ese sentido se entiende que en aplicacién del
Principio de Uniformidad la autoridad administrativa a través de su TUPA establecié los requisitos
similares para tramites similares, garantizando asi que las excepciones a los principios generales
no sean convertidos en la regla general, por ello se le pidid a la administrada que presente su
solicitud en mérito a cada uno de los requisitos establecidos en el numeral 35 del TUPA;
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Que, La Ley N° 27444~ Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo 10°
establece que son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes: 1) La contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias, 2)
El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de
los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14, 3) Los actos expresos o
los que resulten como consecuencia de la aprobacién automdtica o por silencio administrativo
positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento
Jjuridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales para
su adquisicién, 4) Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o gue se
dicten como consecuencia de la misma;

Que, nuestro ordenamiento juridico vigente establece en el numeral 1.4 del articulo IV
del Titulo Preliminar del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General, la obligacién
de las autoridades administrativas de sujetar su actuacién a la Constitucion Politica del Perd, la
ley y el derecho, dentro de sus facultades que les sean atribuidas y de acuerdo con los fines
para los cuales les fueron conferidas. Esa necesidad de proteccién, no solo del interés colectivo
sino también del interés de los administrados sometidos a una relacién de sujecion con la
Administracidn, permrte a la autoridad publica, ante una circunstancia que vicie el acto que
aquella emitic en razén de sus facultades, desplegar su potestad invalidatoria. De ahi que el
legislador peruano ha previsto dos vias mediante las cuales se puede declarar la nulidad de un
acto administrativo: ya sea a instancia de parte (esto a través de a interposicién de un recurso
impugnatorio) o de oficio, por parte de la autoridad competente, ello con fa finalidad de Ia
restitucion de la legalidad afectada por un acto administrativo;

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, en su articulo 213°, respecto a la nulidad de oficio establece: 213.1) En cualquiera de
los casos enumerados en el articulo 10°, puede declararse de oficio la nulidad de Jos actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés plblico o
lesionen derechos fundamentales. 213.2) La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el
funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto
emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad es
declarada por resolucidn del mismo funcionario. Ademdas de declarar la nulidad, la autoridad
puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello. En
este caso, este extremo sélo puede ser objeto de reconsideracién. Cuando no sea posible
pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicién del procedimiento al momento
en que el vicio se produjo. En caso de declaracién de nulidad de oficio de un acto administrativo
favorable al administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado,
otorgéandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa;

Que, de Jo expuesto se evidencia que la administracién publica en cualquiera de los
supuestos de nulidad en el articulo 10° del citado dispositivo legal, se encuentra facultada para
declarar de oficio la nulidad de sus actos administrativos, siempre que, con su concurrencia, no
agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales;

Que, para el presente caso se advierte que el Decreto Administrativo N° 14-2020-GR-
DREC/DIGI/UPLA, tiene una serie de vicios desde su concepcién, asi mismo no esta debidamente
fundamentado, ello contraviene lo establecido por la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, que el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar instituye que el
debido procedimiento es uno de los principios del procedimiento administrativo, enlazando ello
en lo prescrito e su articulo 10°, que establece que son vicios del acto administrativo, que causan
su nulidad de pleno derecho: 1) La contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas
reglamentarias;

Que, mediante Informe N° 919-2021-GR CUSCO-0ORAJ de fecha 15 de octubre 2021
ampliado a través del Informe N° 1045-2021-GR CUSCO-ORAJ de fecha 30 de noviembre 2021,
emitidos por la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Cusco opina por
Declarar de Oficio la Nulidad del Decreto Administrativo N°® 14-2020-GR-DREC/DIGI/UPLA del
20 de enero 2020 y retrotraer el procedimiento a la etapa antes de la emisién de dicho acto
administrativo;

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Gerencia General
Regional del Gobierno Regional de Cusco;

En uso de las atribucicnes conferidas por la Ley N°® 27783 “Ley de Bases de la
Descentralizacion”, el inciso d} def articulo 21° y el inciso a) del articulo 41° de la Ley N° 27867
“Ley Grgdnica de Gobiernos Regionales” madificado por Ley N°® 27902 y el articulo Unico de la
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Ley N° 30305 “"Ley de Reforma de los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién Politica del
Pert sobre deneminacidn y no reeleccién inmeadiata de autoridades de los Gobiernos Regionales
y Alcaldes”.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO,- DECLARAR, LA NULIDAD DE OFICIO del Decreto
Administrativo N° 14-2020-GR-DREC/DIGI/UPLA del 20 de enero 2020, emitido por el
Planificador II Mgt. Hernén Rodriguez Zela y retrotraerse hasta la etapa de emisién de informes,
Inspecciones o los actos necesarios establecidos por su TUPA y otros, en mérito a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucidn Ejecutiva Regional.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, a la Gerencia Regional de Educacién Cusco,
previos los informes y/o dictimenes pertinentes, proceda con emitir un nuevo acto
administrativo debidamente motivado.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER, a la Gerencia Regional de Educacién Cusco, se
remita copia de los actuados del presente expediente, a Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo de la Gerencia Regional de Educacién del Gobierno
Regional de Cusco, para la determinacién de responsabilidades a que hubiere lugar.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER, que la Subgerencia de Modernizacién y Tecnologias
de la Informacidn evalle, proponga y/o mejore los instrumentos de gestién con que cuenta la
Gerencia Regional de Educacién Cusco, para una mejor organizacién y manejo de los
expedientes.

ARTICULO QUINTO.- TRANSCRIBIR, |a presente Resolucién Ejecutiva Regional a la
Gerencia Regional de Educacién Cusco, interesada, Subgerencia de Modernizacién y Tecnologias
de la Informacion e instancias técnico administrativas de la Sede Central del Gobierno Regional
de Cusco, para su conocimiento y fines de Ley.
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