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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
:*Ne (67 -2022-GR CUSCO/GR

Cusco, U ? FEB. 2022

VISTO: El Informe N°® 001-2021-GR CUSCO-5IE-34 de la Servidora del Area de
Procasos,  Carla N° 651-2021-GR CUSCO/GRAD-SGASA e Informe N° 3291-2021-GR-
CUSCO/GRAD-SGASA de la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, Informe N°
2477-2021-GR-CUSCO/GRAD-SGASA/AGC del Responsable del Area de Gestién Contractus! ¢
Informe N° 1124-2021-GR CUSCO/ORAJ de la Oficina Regional de Asesoriz Juridica del Gobierno
Reagional de Cusco,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con la Ley N° 27867, Ley Orgdnica de Gobicrnos Regionales
modificada por Ia Ley N°® 27902, lcs Gobiarnos Reqionales emanan de la voluntad popular, son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en
isUntos de su competancia, constituyendo para su administracidn econémica y financiera, un
Pliego Fresupuestal;

Que, en iccha 20 de cclubre 2021, se convecd el procedimiento de selcceidn de Subasta
Inversa Electronica N© 34-2021-OEC/GR CUSCO-1 (primera convocatoria), para la contratacion
de agregados para el proyecto: "Ampliacidn de la2 Cobertura del Servicio de Atencién Integral a
Ninos y Nifias Mayores a 36 Meses de la Provincia de Paucartambo, Reqicn del Cusco”, el gue
segun el cronograma del procedimiento de saleccidn; el 28 de octubre 2021 , s¢ llevd a cabo el
oforgamiento de la buena pro, el que se dic a favor dal Posior CRUZ CHARAJA JEANNY, con el
importe total de S/ 68,000.00 ef que quedd consentido en fecha 10 de noviembre 2021, estado
zn el gue actualmente se encuentra;

Que, mediante Informe N° 001-2021-GR CUSCO-SIE-34 de la Servidora del Area de
Proceso encargada de llevar a cabo ef procedimiento de seleccion, en representacion del draano
encargado de las contrataciones de la entidad, soliciia Ia nulidad del procedimiento de seleccién
y sea retrotraida a la elapa de convocatoria, sefaiando que la postora ganadora de!
procedimiento de seleccidn habia ofertado 05 tipos de bienes en concordancia con lo precisado
con el requerimiento del drea usuaria, cuando en el numeral 1.2 y 1.7 de la seccién aspecifica
de las bases, se precisé que la convocatoria era efectuada Unicamente para la contratacidn de
04 tipos de bienes;

Que, mediante Carta N° 651-2021-GR CUSCO/GRAD-SGASA, en fecha 01 de diciembre
2021, se notifica al postor ganador de a3 buena pro los hechos descritos en el Considerando
anterior y que podria conducir a la nulidad del procedimiento de seleccion, requiriéndosele por
ello, presentar su descargo o lo que estime pertinente, la misma que no coniiene descargn
alguno;

Que, mediante Informe N° 2291-2021-GR-CUSCO/GRAD-SGASA de fecha 20 de
diciembre 2021 la Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, remite el informe gue
sustenta la nulidad de oficio del procedimiento de seleccién de 5.1.E. N° 034-2021-0OEC/GR
(Primmere Convocatoria) solicitada por el especialista en contrataciones Marcelina Quispe
Yupanqui, el mismo que cuenta con el visto bueno de la responsable del drea de procesos C.P.C.
Patricia Soto Collana de {3 Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios Auxiliares;

Que, sobre el particular, evaluado el andlisis legal realizado por e! Abog. Derny Aguilar
Sacatuma del Area de Gestion Coniractual de iz Sub Gerencia de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, se recage dicha opinidn legal de PROCFDENCIA emitida, respecte de la declaracion
de nulidad de oficio del Procedirniento de Seleccidn de Subasta Inversa Electrénica N°© 34-2021-
OEC/GR CUSCO-1 (primera convocatoria), para la contraltacion de sgregados para el proyecto:
"Ampliacién de la Cobertura del Servicio de Atencién Integral a Nifios y Nifias Mayores a 36
Meses de la Provincia de Paucartambo, Regién del Cusco”, ctorgada a JEANNY CRUZ CHARATA
la misma que a la fecha se encuentra en consentida, por la causal de contravencién de normas
legales, debiendo retretraerse hasta la etapa de convocatoria, plasmadoe en =l Informe N¥ 2477-
2021-GR-CUSCO/GRAD-SGASA/AGC;

Que, conforme se tiene de los antecedantes, el procedimisnto de seleccién de Siubasia
Inversa Electronica N® 34-2021-OEC/GR CUSCO-1 (primera convocatoria), fue convocada para
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la contratacion de agregado para el proyecto “ampliacidn de la coberture del servicio de atencién
integral a nifios y nifias mayores a 36 meses de la provincia de Paucartambo, regional de
Cusco”; en el que se adjudicd la buena pro al postor CRUZ CHARAJA JEANNY, con el importe
total de S/ 68,000.00 quedando consentida {a misma en fecha 10 de noviembre de 2021; sin
embargo, posterior a dicha etapa, el drea de gestion contractual especificamenie en el periodo
de suscripcion de contrato, advierte que, /a oferts del postor ganador contemplaba 05 tipos de
bienes en concordancia con lo precisado en el requerimiento del drea usuaria, cuando sequn o
pi ecisado en el numeral 1.2 y 1.7 de las bases, la corivocatoria fue efectuada para la adquisicion
unicamente de 04 tipos de bienes, conforme se advierte de los recuadros siguientes:

REQUERIMIENTO BASES
Nur meral 1.2 y 1.7 seccidn especifica de [as bases
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Que, del requerimicnto del érea usuaria se advierte que, ella fue efectuada sin considerar
s dichos bienes se encontraban o no en ¢l ijstade de bienes comunes, puasto que, el bien
considerado en el quinto ftem del requerimiento (PTEDRA MEDIANA DE 6”) no se encuentra
dentro del listado de bienes comunes, y en dichas condiciones, el requerimiento debié haber
sido devuelta al drea usuaria para su reformulacién; sin embargo, la subgerencia de
abastecimiento y servicios auxiliares a través de su drea funcional de actuaciones preparatorias
no advirtic dicha imprecisién y pros.'fum con el trémite, realizando el estudio de mercado,
elaborando el cuadro comparativo, etc., vy finaliimente derivar el expediente de contratacion al
drea funcional de gestion de procedimic !ntos de selecc/dn para la implementacidn del respectivo
procedimicento de seleccion;

Que, la implementacion del procedimiento de seleccidn de Subasta Inversa Electronica
N° 34 *’b"f OLC/GR CUSCO, fue encaraada a la servidora Marcelina Quispe Yupanaui, conforme
5€ ¢ fdv. srte de la carta N° 561-2021-GR CUSCO/GRAD-SGASA, del 15 de octubre 2021, quien al
elaborar I.as bases, incurrié en una imprecision al no consignar de manera uniforme los tipos de
bienes a contratar; por cuanto, en e/ numeral 1.2 y 1.7 de la seccién especifica de las b
puntualizo que, la convocateria se efectuaba para la contra !'JC!O“J de los siguientes bienes
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Mientras que, en el C”,O.'l'UJ'O IIT - especificaciones técnicas de las bases, punt 1aliza que,
la convocatoria es realizada para la contratacion de los bicnes detallados en af
requerimiento, e incluye en c’.'c,'ia parte, el requerimiento dal drea usu."."ia, tal cual fue
formulada, conforme se detalla:
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Lvidentemente, la imprecision antes anotada indujo a error a los postores, pussto que,
al no existir en los procedimientos de seleccién de subasta inversa electrénica, las etapas
de formulacion de consultas y observaciones para aclarar o esclarecer Ia imprecision
antes anotada, algunos postores como es el caso del postor a quien se adjudico la buena
pro, opto por presentar sus oferta considerando /a totalidad de los bienes especificados
en el requerimiento y especificaciones técnicas de las bases; en lanto que, otros postoras
presentaron sus ofertas considerando Unicamente los bienes precisados en el numeral
1.2y 1.7 de las bases,

Que, o sefialado lineas arriba, transgrede los principios y normas que regulan las
contrataciones del estado, especificamente e PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA previsto en el
paragrafo ¢) del articulo 2° del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por D.S. N° 082-Z019-EF, que textualmente sefala: “Las Fntidades proporcionan
informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacién sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcielidad.
Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico”: por lo que,
temando en consideracidn lo precedsniemenic senalado, carresponde declarar de oficio I3
nulidad del procedimiento de seleccidn, y ser retrotraida hasta la etapa en la cual se cometic =
vicio, en ¢l presente caso, a la atapa de la convocatoria, conforme la misma servidora encargada
de conducir el procedimiento de seleccidn, lo reconace en su Informe MNe 001-2021-GR CUSCO-
SIE-34, del 30 de noviembre de 2021.

Que, ahora bien, la declaratoria de nulidad, en la normativa gue requla l2s contrataciones
del estado, y la ley del procedimiento administrativo general, tiene la requlacion siguiente:

JUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por
D.S. N° 082-2019-EF

Articulo 44. Declaratoria de nulidad
4.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que
declara nulos los actos expedidos, cuan ictados por

2gales, contengan un

incompetente, contravengan las norm imposil
g prescindan de | esenciales del procedimiento o de la forma
por la normativa apl debilendo expresar en la resolucién que
etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccidn o el procedimie
implementar o extender (a vigencia de los Catdlogos Fleckrdnicos de
Marco.
44,2 El Titular de la Entidad deciara de oficio 1a nulidad de los actos del
procedimiento de seleccién, por fas mismas causales prevista :
( solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin
ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion sobre
el recurso de apelacion...”

Que, se desprende de lo anterior, que se faculta al Titular de la Entidad declarar la
nulidad de oficio de los actos expedidos en un procedimienio de seleccion, hasta antes de |a
celebracion del contrato, siempre que: (i) hayan sido dictados por érgano incompetente; (ii)
contravengan las normas legales; (iii) contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan de
las normas esenciaies del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, y
ademés se debe precisar la etapa a la cual se retrotraerd el procedimiento. £n el presante caso,
la_declaratoria de nulidad de oficio deberd ser declarada por la causal de_contravencidn. de las
normas legales; teda vez que, convocar un nrocediniiento de seleccién sin haherse especificacdo
con cleridad fos tipos de biene jue rigen las

contrataciones del Estado. Tanto mds, si_se tiene__en_ consideracién que, Jas
especificaciones técnicas contienen la_ descripcién _objetiva y precisa de_las

caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica
de la contratacién,

£n consecuencia, la declaracion de nulidad en el marco de un procedimiento de seleccion
no solo determina la inexistencia del acto realizado incumpliendo los requisitos y/o formalidades
previstos porla noriativa de contrataciones del Estado, sino también la inexistencia de los actos
y €lapas posteriores a éste;

De esta manera, la nulidad constituye una herramienta que permite al Titular da 13
Entidad sanear el procedimianto de seleccién cuando, duranie su tramitacicn, se ha verificado
algiin incumplimiento de la normativa de conirataciones el Estado que determine la invalidez
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del acto realizado y de los actos y/o ctapas posterioras & este, permitiéndole revertir el
incumplimiento y continuar validamenie con la tramitacidn del procedimiento de seleccion;

Que, mediante Informe N° 1124-2021-GR CUSCO/OFAJ] de la Oficina Regional de
Aseseria Juridica opina Declarar la Nulidad de Oficio del procedimicnto de seleccidn Subasta
inversa Electrénica N® 34-2021-OEC/GR CUSCO-1 (primera convocatoria), para la contratacicn
de agreqados para ¢l proyecto: "Ampliacién de la Cobertura del Servicio de Atencidn Integral a
Nifios y Nifias Mayores a 36 Meses de la Provincia de Paucartambo, Regidn del Cusco”, por la
causal de contravencion a flas normas legales, debiendo retrotraerse hasta la etapa de la
convecatoria;

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Jurfdica v Gerencia General Regional
del Gobierno Ragichal de Cusco; vy

En uso de las atribuciones y facultades conferidas por Ley N° 27783 “lLey de Bases de la
Descentralizacion”, 2l inciso d) def articulo 210 y el inciso a) del articulo 41° de fa Ley N° 27857
Ley Organica de Gobiernos Regionales modificada por Ley N° 27902, el articulo Unico de la Ley
N° 30305 “Ley de Reforma de los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucidn Politica del Perd
sobre denominacion y no realeccidn inmediata de autoridades de los Gobiernos Regionales y de
los Alcaldes;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO, del procedimiento de
seleccion Subasta Inversa Electrénica N°® 34-2021-0OEC/GR CUSCO-1 (primera
convocatoria), para ia contratacién de agregados para el proyecto: “Ampliacidn de la Cobertura
del Servicio de Atencidn Integral a Nios v Nifias Mayores a 36 Meses de la Provincia de
Paucartainbo, Regidon del Cusce”, por contravencidn de normas leaales, retrotrayendo el
procedimiento de seleccidn hasta la etapa de convocatoria, por los fundamentos expuestos en
fa parle considerativa de Ia presente Rasoiucidn Fjacutiva Regional,

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR, a |a Sub Gerencia de Abastecimiento v Servicios
Auxiliares, registre en el SEACE la presente Resclucidn Ejecutiva Regional e implemente las
acclones administrativas pertinentes.,

ARTICULO TERCERO.- DISPONER, a a2 Secretaria General remitir copia de los
actvados a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimicento Administrativo
Disciplinario de /a Sedea del Gobierno Regional de Cusco, para el deslinde de responsabilidades
2 que hubiere lugar, de conformidad al numeral 44,2 del articule 44.° de [a Ley N° 30225, Ley
de Contratacionies del Estado.

ARTICULO CUARTO.- TRANSCRIBIR, &/ presente acto resolutivo &l postor
adjudicatario de la buena pro JEANNY CRUZ CHARAJA v a los Organos 71 ‘cnico Administrativos
de la Sede del Gobierno Regional de Cusco, para conocimiento y cumplimiento.

GISTRESE Y COMUNIQUESE:

GOBERNADOR
REGIONAL

ENTE GARCIA
GOBERNADOR REGIONAL
GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO



