CUSCO
GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
cvNe §}77 -2022-GR CUSCO/GR

Cusco, 1 6 FEB 2022
EL GOBERNADOR REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO;

VISTO: El Expediente de Registro N° 6448-2021 sobre Recurso Administrativo de
Apelacion interpuesto por GIOVANNA RIOS GUERRA, ANA MARIA ALATA CATUNTA y
RAQUEL NUNEZ AGUILAR, contra Materia no Contenida en Acto Administrativo, y el Dictamen
N°© 77-2021-GR CUSCO-ORAJ emitido por la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno
Regional de Cusco;

CONSIDERANDO:

Que, el derecho constitucional al debido proceso tipificado en la Constitucion Politica de
1993 establece, en el inciso 3) del articulo 139° que: “Son principios y derechos de la funcién
jurisdiccional: (..) 3) La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional”, dicha
disposicién constitucional es aplicable a todo proceso en general, por lo que constituye también
un principio y un derecho del proceso administrativo”;

Que, al respecto, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el T.
U. O. de la Ley 27444, en el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar, establece que los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo
fos derechos a ser notificados, a acceder al expediente, a refutar los cargos imputados, a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios, a ofrecer y a producir pruebas, a solicitar
el uso de la palabra cuando corresponda, a obtener un decision motivada fundada en derecho,
emitida por autoridad competente y en un plazo razonable, a impugnar las decisiones que los
afecten, entre otras;

Que, mediante escrito de fecha 24 de marzo del 2021, las servidoras contratadas con
cargo a proyectos de Inversién GIOVANA RIOS GUERRA, ANA MARIA ALATA CATUNTA Y RAQUEL
NUNEZ AGUILAR, interponen recurso de apelacion contra una actuacion material no sustentada
en acto administrativo, consistente en Boleta de Pago de Remuneraciones del mes de febrero
del 2021, fundamentan su recurso en el sentido que al haberse emitido la boleta de pago de
remuneraciones se advierte que las administradas ostentaban la categoria remunerativa PB, con
una remuneracion mensual de S/ 6,200.00 soles, (hasta enero del 2021) pero sin embargo al
haberse verificado el abono de sus remuneraciones mensuales correspondientes al mes de
febrero del 2021 en fecha 08 de mayo del 2021 y posteriores boletas de sus remuneraciones,
han advertido una reduccién de su categoria y remuneracion, a la Categoria PC y una
remuneracion de S/ 4,800.00;

Que, con oficio N° 290-2021-GR CUSCO/GRAD-SGRH, de fecha 26 de abril 2021, se
elevé el recurso administrativo de apelacion ante el Tribunal del Servicio Civil en aplicacion del
articulo 17 del Decreto Legislativo 1023 que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, Rectora
del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, mediante Oficio N° 08064-2021-
SERVIR/TSC de fecha 10 de setiembre de 2021, la Secretaria Técnica del Tribunal Servir,
Autoridad Nacional del Servicio Civil, indica que la Centésima Tercera Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 29951, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2013: Derogo el literal b) del articulo 17° del Decreto Legislativo N°® 1023 que crea la
Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, agregando lo siguiente "Del andlisis de la documentacion remitida por vuestro
despacho, se aprecia que se cuestiona un tema vinculado a la materia de pago de retribuciones.
En ese sentido, conforme a lo sefalado en los parrafos precedentes, el Tribunal no es competente
para conocer recursos de apelacion sobre dicha materia, por lo gue se devuelve la
documentacion presentada para los fines correspondientes”;

Que, para los fines del presente caso, cabe referir que el numeral 120.1 del Articulo 120
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo 004-2019~
JUS, establecen expresamente: Que frente a un Acto Administrativo, que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o
sean suspendidos sus efectos". Norma concordante con el Art. 220° del mismo cuerpo de leyes
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que sefiala: “El recurso de apelacion se interpondré cuando la impugnacién se sustente en
diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que
eleve lo actuado al superior jerdrquico”. En tal sentido el Recurso Administrativo de Apelacion
interpuesto por GIOVANNA RIOS GUERRA, ANA MARIA ALATA CATUNTA Y RAQUEL NUNEZ
AGUILAR contra una actuacion material no sustentada en acto administrativo consistente en
boleta de pago de remuneraciones del mes de febrero del 2021 y otras boletas de pago de
remuneraciones del mes de febrero del 2021, documentos emitidos por la Oficina de Recursos
Humanos del Gobierno Regional, recurso que ha sido elevada a la instancia superior jerédrquica
del Gobierno Regional de Cusco, buscandose obtener un pronunciamiento juridico, pues se trata
de una revisidn integral del procedimiento desde una perspectiva de puro derecho;

Que, el numeral 120.1 del Articulo 120°, concordante con el Articulo 2017° de la Ley N°
27444 ey del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo 004-2019-
JUS, establece en sus numerales: Art. 217.1 “Conforme a lo sefialado en el articulo 120°, frente
a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos
efialados en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo”. Y el
rtfculo 217.2: “Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los
actos de trémite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefensidn. La contradiccidn a los restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados
para su consideracién en el acto que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el
recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo”. Bajo este
contexto normativo se infiere que son materia de contradiccion y/o impugnacién administrativa
los actos Administrativos pero no asi las actuaciones materiales como se da en el presente caso.

Que, asi, el articulo 1° del TUO de la LPAG establece que "son actos administrativos, las
declaraciones de las entidades que, en e/ marco de las normas de derecho publico, estdn
destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacién concreta”. Pero también interesa tener en cuenta que
este mismo articulo sefiala que no son actos administrativos: (i) los actos de administracion
interna, entendidos como aquellos que estan “destinados a organizar o hacer funcionar sus
propias actividades o servicios”; 'y, (ii) las actuaciones materiales o meros hechos
administrativos, conforme se sefala en el numeral 1.2.2, del T.U.O de la LPAG "Los
comportamientos y actividades materiales de las entidades”;

Que, frente a la actuacién material o via de hecho no corresponde la impugnacién previa
en sede administrativa en la medida que respecto a la actuacion material no existe procedimiento
ni un acto administrativo alguno, al respecto el D.S. 011-2019-JUS que aprueba el T.U.0. de la
Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, Ley N° 27584, prescribe en su Articulo
3.~ Exclusividad del proceso contencioso administrativo: Las actuaciones de la administracion
publica solo pueden ser impugnadas en el proceso contencioso administrativo, salvo l0s casos
en que se pueda recurrir a los procesos constitucionales”, a su vez el Articulo 4° de la
mencionada norma seflala gue. “Actuaciones impugnables Conforme a las previsiones de la
presente Ley y cumpliendo los requisitos expresamente aplicables a cada caso, procede la
demanda contra toda actuacion realizada en ejercicio de potestades administrativas. Son
impugnables en este proceso las siguientes actuaciones administrativas: 1. Los actos
administrativos y cualquier otra declaracion administrativa. 2. El silencio administrativo, la
inercia y cualquier otra omisidn de la administracién publica. 3. La actuacién material que no se
sustenta en acto administrativo. 4. La actuacion material de ejecucion de actos administrativos
que transgrede principios o normas del ordenamiento juridico. 5. Las actuaciones u omisiones
de la administracién publica respecto de la validez, eficacia, ejecucion o interpretacién de los
contratos de la administracién publica, con excepcién de los casos en que es obligatorio o se
decida, conforme a ley, someter a conciliacion o arbitraje la controversia. 6. Las actuaciones
administrativas sobre el personal dependiente al servicio de la administracion publica.;

Que, el Articulo 18° del Decreto Supremo N° 011 -2019-JUS que aprueba el T.U.0O. de
la Ley N® 27584 Ley del Proceso Contencioso Administrativo establece los Plazos para interponer
la demanda: 1. Cuando el objeto de la impugnacion sean las actuaciones a que se refieren los
numerales 1, 3, 4, 5y 6 del articulo 4, el plazo serd de tres meses a contar desde el conocimiento
o notificacién de la actuacidén impugnada, lo que ocurra primero (...) 5. Cuando se pretenda
impugnar actuaciones materiales que no se sustenten en actos administrativos,;

Que, el articulo 1° en su numeral 1.2.2 establece que no se consideran actos
administrativos: "Los comportamientos y actividades materiales de las entidades”. En
consecuencia si la reclamacién administrativa ha tenido origen en una actuacién material no



sustentada en acte administrativo, debemos remitirnos al plazo para su impugnacion establecido
por el ordenamiento juridico; siendo asi tenemos, que de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 18° del Decreto Supremo N° 011-2019-JUS gue aprueba el T.U.O. de la Ley N° 27584
Ley del Proceso Contencioso Administrativo que establece los Plazos para interponer |a
demanda: 1. Cuando el objeto de la impugnacidn sean las actuaciones a que se refieren los
numerales 1, 3, 4, 5y 6 del articulo 4, el plazo serd de tres meses a contar desde el conocimiento
o notificacién de la actuacidn impugnada, lo que ocurra primero (...) 5. Cuando se pretenda
impugnar actuaciones materiales que no se sustenten en actos administrativos. Norma procesal
imperativa dada su naturaleza procesal, entendiéndose que contra las actuaciones materiales
no cabe recurso administrativo alguno en sede administrativa, por cuanto los recursos que
contempla la Ley del Proceso Administrativo General, como reconsideracion, apelacién y
revision, ES CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS, NO CONTRA ACTUACIONES MATERIALES, es
por eso, que la norma especifica de la materia, como es la ley del proceso contencioso
administrativo establece un plazo para la impugnacion de la actuacidon material y solicitar se
disponga su cese en sede Judicial y no administrativa;

Que, en este sentido, resulta pertinente aclarar que sobre esta materia, ya existe
pronunciamiento jurisdiccional de parte de la Sala Laboral de Piura, que a su vez se sustenta en
una casacién de la Corte Suprema, que establece que la impugnacion de la via de hecho o
actuaciéon material, no requiere agotamiento de via administrativa y que el plazo para su
impugnacion ante el poder judicial es de tres meses a contar desde su conocimiento y que dicho
plazo es de caducidad,;

Que, habiéndose asi consignado en la sentencia de vista de fecha 14 de mayo del 2015,
recaida en el Expediente 1949 -2011 en donde en su considerando 25) establece taxativamente:
"ahora, si bien la demandante no se encontraba obligada a agotar la via administrativa al haber
sido cesada a través de un despido de hecho, tal como lo afirmado la Primera Sala de Derecho
Constitucional y Social de la Corte Suprema en la Casacién N° 7167-2012- Arequipa "que a
mayor abundamiento, corresponde referir que, ante una actuacion material, que no se sustenta
en acto administrativo, conocido en doctrina como via de hecho, resulta innecesario exigirle al
administrado el agotamiento de la via administrativa, independientemente que dicha actuacion
impugnable no se encuentre contemplada expresamente entre las causales de iinexigibilidad del
agotamiento de la via administrativa a que se refiere el articulo 19) de la Ley N° 27584. En este
caso, se trata de una actuacion de la administracion que se ejecuta de manera inmediata,
configuréndose una via de hecho por lo cual no resulta necesario el agotamiento de la via
previa”;

Que, las administradas a la fecha vienen laborando como servidoras contratadas, con
cargo a proyectos de inversion (Ejecucion de Proyectos de Inversién), las mismas que tienen
naturaleza temporal, por lo que cada entidad Establece Disposiciones aplicables al proceso de
contratacién temporal previo cumplimiento de requisitos acordes a las funciones a realizar,
observando rigurosamente la disponibilidad presupuestal, siendo que el régimen laboral
aplicable a los servidores contratados en proyectos de inversién publica, el régimen laboral de
la entidad a la cual se encuentra adscrito, siendo que para los Gobiernos Regionales, este
régimen es regulado por el Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 005-90-PCM (Art. 38) en concordancia con los documentos de gestion emitidos
para viabilizar dicha contratacion; esto es la Directiva N° 006-2017 GR CUSCO/PR-Normas para
la contratacion de personal que preste servicios de caracter temporal en obra o actividad
determinada y en proyectos de inversion publica del Gobierno Regional del Cusco, en
correspondencia con la Escala de Remuneracion de Personal Eventual Contratado del Gobierno
Regional del Cusco, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 186-2013-GR
CUSCO/PR, con cargo a proyectos de Inversién, laborando para la Entidad de diversos proyectos,
cargos y en distintas categorias remunerativas, situacion que acredita la eventualidad de la labor
qgue desarrollan, ademéas que en el presente caso existen variaciones en los elementos esenciales
del contrato que no acreditan la continuidad del contrato primigenio; ademés que su contratacion
se viabiliza mediante propuestas de contrato del area usuaria, quienes de acuerdo al analitico
de gasto establecido en cada expediente técnico y presupuesto establecido por meta, determina
la cantidad de personal a contratar con cargo a cada proyecto de inversion;

Estando al Dictamen N° 77-2021-GR CUSCO-0ORAJ, emitido por la Oficina Regional de
Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Cusco;

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, y la Gerencia General
Regional del Gobierno Regional de Cusco,
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En uso de las atribuciones y facultades conferidas por Ley N° 27783 “Ley de Bases de
la Descentralizacion”, el inciso d) del articulo 21° y el Inciso a) del articulo 41° de la Ley N°
27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales modificada por Ley N° 27902, el articulo unico
de la Ley N° 30305 “Ley de Reforma de los articulos 191°, 194° y 203 de la Constitucién
Politica del Pert sobre denominacion y no reeleccion inmediata de autoridades de los
Gobiernos Regionales y de los Alcaldes;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE el Recurso Administrativo de

4 Apelacion interpuesto por GIOVANNA RIOS GUERRA, ANA MARIA ALATA CATUNTA y

RAQUEL NUNEZ AGUILAR contra Materia no Contenida en Acto Administrativo, en mérito a
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién Ejecutiva
Regional.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR agotada la via administrativa en merito a lo
dispuesto por el articulo 41° de la Ley N° 27867 Ley Organica de los Gobiernos Regionales, y el
articulo 228° de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO.- TRANSCRIBIR la presente Resolucién Ejecutiva Regional a la

Sub Gerencia de Gestion de Recursos Humanos, interesadas e instancias administrativas de la
sede del Gobierno Regional de Cusco, para su conocimiento y fines de Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

TE GARCIA
IONAL
GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO



