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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
*N° 107 -2022-GR CUSCO/GR

Cusco, {5 MAR. 2022

EL GOBERNADOR REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO;

VISTO: El Recurso Administrativo de Apelacién interpuesto bajo el Expediente N°
11046-2021 por RENAN JUSTO ALVAREZ HUARCAYA, Informe N° 3784-2021-
GRCUSCO/GRSC-DG-OAL de la Gerencia Regional de Salud y Dictamen N° 018-2022-GR
CUSCO/ORAJ emitido por la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de
Cusco;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert, concordante con lo establecido en
los articulos 2° y 41° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, establecen que
los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, emiten
Resoluciones Regionales que norman asuntos de caracter administrativo, se expiden en segunda y
Ultima instancia administrativa y agotan la via administrativa, conforme lo establecido en el articulo
228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en tal virtud el Gobernador Regional del Gobierno
Regional de Cusco, no se encuentra sometido a subordinacién jerarquica, siendo la méxima
autoridad administrativa del Gobierno Regional de Cusco;

Que, el derecho constitucional al debido proceso tipificado en la Constitucion Politica del
Pert de 1993 establece, en el inciso 3) del articulo 139° que: “"Son principios y derechos de la
funcién jurisdiccional: (...) 3) La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional”, dicha
disposicion constitucional es aplicable a todo proceso en general, por lo que constituye también
un principio y un derecho del proceso administrativo”™;

Que, en fecha 28 de octubre 2019, los inspectores de la Gerencia de Medicamentos
Insumos y Drogas de la Region de Salud Cusco, se constituyeron en el establecimiento
farmacéutico ""BOTICA NEW FARMA DE CUSCQO”, con RUC N° 10446429774, ubicado en la
Alameda Pachacuteq A-1, Urbanizacion Bancopata del Distrito de Santiago, Provincia y
Departamento de Cusco, persona juridica, debidamente representada por su propietario, el
sefior Renan Justo Alvarez Huarcaya; a efectos de verificar el cumplimiento de las acciones de
Control y Vigilancia Sanitaria acorde a la normatividad sanitaria vigente;

Que, en merito a la inspeccion antes referida, y conforme sefiala el Acta de Inspeccién
para establecimientos de Dispensacion de Farmacéuticos y Afines Nro. V 97-2019, se constatd
que el establecimiento farmacéutico "“"BOTICA NEW FARMA DE CUSCO”, incurrié en las
siguientes infracciones; 1) No contaba con Quimico Farmacéutico Director técnico Autorizado, a
la fecha de inspeccién; 2) Funcionar sin tener autorizacién sanitaria de funcionamiento otorgada
por la autoridad; 3) Se encontraron productor farmacéuticos con observaciones sanitarias, fecha
de expiracién vencida; 4) Se encontraron productos farmacéuticos sin registro sanitario,
falsificados, contaminados; 5) Funcionar dentro de locales en los que se llevan otras actividades
o negocios sin estar debidamente independizados;

Que, posteriormente al acta de inspeccion se emite el Oficio N° 172-2020-
GRCUSCO/GRSC-DMID-IO de fecha 18 de mayo del 2020, el cual da inicio al procedimiento
administrativo sancionador otorgandole 7 dias para que presente sus descargos respectivos, sin
embargo, la notificacién con el inicio del procedimiento administrativo sancionador fue
recepcionada por el administrado en fecha 04 de enero del 2021, a efectos que el administrado
pueda presentar sus descargos pertinentes. Consecuentemente a lo mencionado y prosiguiendo
con el procedimiento sancionador, se emite el Informe Final de Organo Instructor N°® 77-2021-
GRCUSCO/GRSC-DMIND-0I, notificado al administrado en fecha 01 de setiembre del 2021,
otorgandole 05 dias para que emita sus descargos; siendo asi, el administrado presenta sus
descargos en fecha 03 de setiembre del 2021, es decir dentro del plazo dispuesto por la entidad
sancionadora, documento por el cual, mediante Resolucién Directoral N° 205-2020-GRSC-
DMIND-OI de fecha 18 de febrero del 2020, se le otorgo la autorizacion de funcionamiento de la
botica, aduciendo que mediante ellos, subsano todas las observaciones, y sin perjuicio de ello,
también invoca que habria operado la caducidad desde la fecha de inspeccién de 28 de octubre
del 2019 hasta la notificacion del procedimiento administrativo sancionador el 04 de enero del
2021, aspecto que por cierto es equivoco;
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Que, mediante Resolucion Gerencial N°01406-2021-GRSC/OGRH de fecha 19 de
octubre 2021, emitida por la Gerencia Regional de Salud Cusco, se resuelve imponer sancion de
multa de 5 UIT (cinco unidades impositivas tributarias) vigentes al momento de la comisién de
la infraccién, equivalente a S/. 21,000.00 (Veinte y un Mil con 00/00 Soles) al administrado
propietario Renan Justo Alvarez Huarcaya del establecimiento farmacéutico "BOTICA NEW
FARMA DE CUSCO”, con RUC N° 10446429774, local ubicado en la Alameda Pachacuteq A-
1, Urb. Bancopata del distrito de Santiago, provincia y departamento del Cusco, considerando la
infraccion de mayor gravedad descrita en el numeral 33 del Anexo 05 del D.5. N° 016-2011-5A
(Reglamento para el Registro, Control y Vigilancia Sanitaria de Productos Farmacéuticos,
Dispositivos Médicos y Productos Sanitarios): “Por almacenar productos o dispositivos con
fecha de expiracién vencida”, la cual fue notificada en fecha 21 de octubre del 2021;

Que, en fecha 08 de noviembre 2021, el administrado sefior Renan Justo Alvarez
Huarcaya, propietario del Establecimiento Farmacéutico "BOTICA NEW FARMA DE CUSCO”
interpone Recurso Administrativo de Apelacion en contra de la Resolucion Gerencial N°01406-
2021-GRSC/OGRH de fecha 19 de octubre 2021 emitida por la Gerencia Regional de Salud Cusco,
cuyos principales argumentos son la vulneracion del debido proceso, asi como alega el abuso de
derecho de conformidad del Articulo II de Titulo Preliminar del Cédigo Civil, ello porque afirma
que subsano las observaciones levantadas en el acta de Inspeccién, por lo que primeramente
solicita la improcedencia de la Resolucion impugnada, asi como también la nulidad;

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General-, aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS regula la facultad de contradiccion
en su articulo 120° numeral 120.1 estableciendo que: “"Frente a un Acto Administrativo, que se
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la
via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado
0 sean suspendidos sus efectos”; facultad que ampara al administrado a efecto de que ejerza su
derecho contra decisiones administrativas que considera lo perjudican; Asimismo el numeral
218.2 del articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aplicable al presente caso, indica que el término de la interposicién de
Jos recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30)
dias; por lo que, de la revision a los antecedentes se advierte que la Resolucién Gerencial N°
1406-2021-GRSC/OGRH emitida por la Gerencia Regional de Salud Cusco, de fecha 19 de
octubre del 2021 y notificada validamente a la administrada en fecha 21 de octubre 2021,
conforme figura en la constancia de notificacion que corre a fojas 30, la misma que fue
impugnada el 08 de noviembre 2021, de manera que el recurso impugnativo interpuesto se
encontraria dentro del término que concede la Ley;

Que, el numeral 1) del articulo 259° de la Ley aludida en el considerando precedente,
sefiala que el plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de
nueve (09) meses contados desde la fecha de notificacién de la imputacion de los cargos. Este
plazo puede ser ampliado de manera excepcional, como maximo por tres (3) meses, debiendo
el 6rgano competente emitir una resolucién debidamente sustentada justificando la ampliacion
de plazo, previo a su vencimiento. La caducidad administrativa no aplica al procedimiento
recursivo (...). En concordancia con lo sefialado en el numeral 5) del articulo 259° de la norma
que establece que en el supuesto que la infraccion no hubiera prescrito, el organo competente
evaluara el inicio de un nuevo procedimiento sancionador. El procedimiento caducado
administrativamente no interrumpe la prescripcion;

Que, el administrado, sustenta el recurso de apelacion, en relacion a tres extremos, el

primero a la Vulneracion del debido proceso, el segundo al Aﬁy.s___d.e_d.ece.eho__ie

onformidad lo Preliminar del i y también alega que
subsano las observaciones levantadas en el acta de ;ngmm_é_ﬂ, en relacion a los

siguientes argumentos:

e Que, respecto a la cuestion de puro derecho, a) Vulneracién del debido
proceso, inicia solicitando que se declare fundado su recurso de Apelacion y se
declare improcedente la Resolucién apelada, siendo asi continua que no se
respeto lo dispuesto por el articulo 187° de la Ley N°27444-Ley del
Procedimiento Administrativo General, con respecto a los incisos 3 y 4 del C.P.C.,
de similar modo sustenta que se contravino el inciso 5 y 3 del Articulo 139° de
la Constitucion Politica del Peru, y por lo tanto a su criterio al contravenir la
Constitucion pretende que se declare nula la Resolucion impugnada,; b) Abuso
de Derecho de Conformidad del articulo II del Titulo Preliminar del
Cédigo Civil, sobre este considerando abordado sefiala que la ley no ampara
este extremo, y que en la resolucién impugnada no existe en la parte resolutiva
los motivos por el que se le impone la muita; Por lo tanto, se le pretende
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sancionar cuando afirma que el ya regularizo todas las observaciones; considera
que la entidad esta abusando de su potestad sancionadora; asi mismo refiere
que por contravenir el Titulo Preliminar del Cédigo Civil devendria en nulo. Afiade
también que la norma no admite doble sancién para mismos hechos; c)
Observaciones levantadas en el Acta de Inspeccién, sobre este extremo
aborda el recurrente que segin Resolucion Gerencial N° 0198-2019 de fecha 02
de diciembre del 2019, se le habria cerrado su establecimiento pese haber
demostrado que los argumentos vestidos en la resolucién eran falsos, es por ello
que con la Resolucion Directoral N° 205-2020 de fecha 19 de febrero del 2020,
se le autoriza el funcionamiento de su botica, por lo que no existe ninguna
sancién pendiente puesto que lo resolvié en su oportunidad, y aduce que los
cargos que se le quieren imputar no son reales, y que se le pretende multar
cuando ya fueron subsanadas dichas observaciones. Asimismo, refiere que
mediante Resolucion de Gerencia N° 01033-2021 de fecha 23 de julio del 2021,
se levanta la sancion, por lo que ha cumplido supuestamente con todos los
requisitos respectivos, a ello agrega que tomo los servicios de un profesional
quimico director para el funcionamiento acorde a ley; sin embargo, se vio
ininterrumpida por la pandemia y no pudo cubrir con los honorarios del director
quimico;

Que, respecto a lo sefialado previamente, cabe sefialar que el computo de plazo para la
caducidad en el presente proceso inicia desde la fecha de notifi car:ron de imputacién de cargos
conforme lo establece el numeral 1 del articulo 259° del Texto Unico Ordenando de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aplicable al presente caso, el cual indica
que el plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (09)
meses contados desde la fecha de notificacién de la impugnacién de los cargos, por lo que en
ese entender computaria desde el 04 de enero del 2021, fecha que se dio por validamente
notificada al administrado las infracciones en las que incurrié, por lo que computando desde la
fecha indicada y sumandole los 09 meses respectivos concluiria en fecha 04 de octubre del 2021;
sin embargo la Resolucién Gerencial N° 1406-2021-GRSC/OGRH emitida por la Gerencia
Regional de Salud Cusco, en cuestion fue validamente notificada al administrado en fecha 21 de
octubre del 2021, por lo que en ese entender el procedimiento administrado sancionador se
encuentra caducado. Al respecto, Juan Carlos Morén Urbina en su libro "Comentarios a la Ley
del Procedimiento Administrativo General”, sefiala "(...) Producida la declaracién de caducidad,
debe entenderse como no efectuado el procedimiento administrativo sancionador, por lo que de
emitirse una resolucién en el marco del mismo, esta no producird efecto alguno”, en ese
contexto, se entiende que al haber caducado el procedimiento administrativo sancionador en
fecha 21 de octubre 2021, la Resolucion Directoral N°1406-2021-GRSC/OGRH emitida por la
Gerencia Regional de Salud Cusco, no habria producido efecto alguno;

Que, sin embargo, el numeral 4 del articulo 259° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que en el supuesto que la
infraccién no hubiera prescrito, el érgano competente evaluard el inicio de un nuevo
procedrm.'ento sancionador. El procedimiento caducado administrativamente no interrumpe la
prescripcion. Bajo ese contexto, la Gerencia Regional de Salud deberd de evaluar si las
infracciones cometidas por el administrado si siguen vigentes o se encuentran prescritas, para
dar inicio a un nuevo procedimiento administrativoe sancionador; en concordancia con lo sefialo
en el numeral 5 del articulo 259° de la precitada norma que establece que la declaracién de
caducidad administrativa no deja sin efecto las actuaciones de fiscalizacién, asi como los medios
probatorios que no puedan o no resulte necesario ser actuados nuevamente (...); asimismo el
articulo 10° establece que es causal de nulidad por vicios del acto administrativo: “La
contravencion a la constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias (.. D7 el
ordenamiento juridico establece los requisitos para que un acto administrativo alcance tal
categoria, cuando estos requisitos no concurren, la voluntad expresa en el acto administrativo
resulta invalida, teniendo como consecuencia la nulidad, entendida como el castigo juridico para
los actos administrativos incursos en alguna causal de nulidad, ninguna autoridad puede
sobrepasar los limites legales o actuar al margen de ella, siendo que la Resolucién Directoral
N°0985-2019-GRSC/OGRH emitida por la Gerencia Regional de Salud Cusco (actualmente
Gerencia Regional de Salud Cusco), ha omitié el procedimiento establecido en el numeral 1 del
articulo 259 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aplicable al presente caso, el cual indica que el plazo para resolver los procedimientos
sancionadores iniciados de oficio es de nueve (09) meses contados desde la fecha de notificacién
de la imputacion de los cargos; contraviniendo de esa forma la Ley e incurriendo en causal de
nulidad;

Que, en el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenando
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, establece que los administrados gozan de los derechos y garantias
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implicitos al debido procedimiento administrativo, tales derechos y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitativo los derechos a ser notificados, a acceder al expediente, a
refutar los cargos imputados, a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios a
ofrecer y a producir pruebas, a solicitar el uso de la palabra cuando corresponda, a obtener una
decision motivada fundada en derecho, emitida por autoridad competente y a un plazo razonable,
a impugnar las decisiones que los afecten, entre otras. El principio del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La Regulacion propia del
Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo;

Que, el inciso 11.2 del articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, establece la instancia competente para declarar la
nulidad de un acto administrativo, sefialando: "“la nulidad de oficio sera conocida y declarada por
la autoridad superior de quien dicto el acto. Si se trata de un acto dictado por una autoridad que
no estd sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad se declara por resolucion de la misma
autoridad. La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de apelacion sera
conocida y declarada por la autoridad competente para resolverlo”. Asimismo, el numeral 11.3
de la citada responsabilidad del emisor del acto invalido, en los casos en que se advierta
ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerdrquico,

Que, de acuerdo a los antecedentes y fundamentos sefialados anteriormente, resulta
innecesario pronunciarse sobre el recurso administrativo de apelacion interpuesto por la
recurrente, ya que la apelacion fue emitida a juicio de la Resolucion Gerencial N° 106-2021-
GRSC/OGRH de fecha 19 de octubre de 2021, la misma que a su vez deviene en un acto
administrativo nulo, por no contemplar los requisitos de validez de los actos administrativos
conforme se encuentra estipulado en el numeral 5 del articulo 3° del TUO de la Ley N° 27444
Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
Por lo que en aplicacion del de lo estipulado en el numeral 213.2 del articulo 213° de la precitada
norma, el cual sefala que la nulidad de oficio puede ser declarada por el funcionario jerarquico
superior al que expidié el acto administrativo que se invalida (...);

Que, el numeral 12.1 del articulo 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, establece respecto a los efectos de la declaracion de
nulidad del acto administrativo, sefalando que la declaracion de nulidad tendra efecto
declarativo y retroactivo a la fecha del acto (...); en merito a los cual, corresponde que los hechos
se retrotraigan hasta la emisién del acto administrativo impugnando. Siendo ello asi,
corresponde declara la nulidad de la Resolucion Gerencial N° 01406-2021-GRSC/OGRH de fecha
19 de octubre de 2021, emitida por la Gerencia Regional de Salud Cusco y en concordancia con
lo sefialado, el numeral 11.3 de la citada norma sefiala que la resolucidn que declara la nulidad
dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto
invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el
superior jerarquico;

Que, con Dictamen N° 018-2022-GR CUSCO/ORAJ emitido por la Oficina Regional de
Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Cusco opina que se declare la Nulidad de Oficio de la
Resolucion Gerencial N°® 01406-2022-GRSC/OGRH de fecha 19 de octubre de 2021, emitida por
la Gerencia Regional de Salud Cusco, interpuesto por el sefior RENAN JUSTO ALVAREZ
HUARCAYA, propietaria del Establecimiento Farmacéutico "BOTICA NEW FARMA DE CUSCO”,
con RUC N° 10446429774,

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Gerencia General
Q f . . ,
2 Regional del Gobierno Regional de Cusco;
Z
: 8o Z En uso de las atribuciones y facultades conferidas por Ley N° 27783 "Ley de Bases de la

Descentralizacion”, el inciso d) del articulo 219 y el Inciso a) del articulo 41° de la Ley N° 27867
Ley Orgadnica de Gobiernos Regionales modificada por Ley N° 27902, el articulo unico de la Ley
N° 30305 “Ley de Reforma de los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion Politica del Pert
sobre denominacion y no reeleccion inmediata de autoridades de los Gobiernos Regionales y de
los Alcaldes;

-

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, LA NULIDAD DE OFICIO de Resolucion
Gerencial N°01406-2021-GRSC/OGRH de fecha 19 de octubre 2021, emitida por la Gerencia
Regional de Salud Cusco, RETROTRAYENDO el procedimiento a la etapa en que se cometio el
vicio, en mérito a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion
Ejecutiva Regional.
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ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, que la Gerencia Regional de Salud Cusco, inicie
de forma urgente el procedimiento administrativo sancionador, conforme establece el numeral
4° del articulo 259° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER, a la Ge.-:encr‘a Regional de Salud Cusco remitir
copias de los actuados a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario de la Gerencia Regional de Salud, para fines de la determinacién de
responsabilidades a que hubiera lugar de los funcionarios y/o servidores que generaron la
presente nulidad.

ARTICULO CUARTO. - TRANSCRIBIR, la presente Resolucidn Ejecutiva Regional a la
Gerencia Regional de Salud Cusco, interesada e Instancias Técnico Administrativas del Gobierno
Regional de Cusco, para su conocimiento y fines de Ley.
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