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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
*No 124 -2022-GR CUSCO/GR

Cusco, 21’ MAR. 2022

EL GOBERNADOR REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE
CUSCO;

VISTO: El Expediente de Registro N° 1949-2022 sobre Recurso Administrativo de
Apelacién interpuesto por el Sr. Carlos Jorge Vallenas Ochoa, contra la Resolucién Gerencial
N° 0696-2021-GR CUSCO-GRTC emitida por la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones Cusco y el Dictamen N° 034-2022-GR CUSCO-ORAJ de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Cusco.

CONSIDERANDO:

Que, el derecho constitucional al debido proceso tipificado en la Constitucidn Politica de
1993 establece, en el inciso 3) del articulo 139° que: “Son principios y derechos de la funcién
Jurisdiccional: (...) 3) La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional”, dicha
disposicion constitucional es aplicable a todo proceso en general, por lo que constituye también
un principio y un derecho del proceso administrativo”;

Que, el numeral 217.1 del articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, regula la facultad de contradiccion estableciendo que: "Conforme a lo sefialado en el
articulo 120°, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un
derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los
recursos administrativos sefalados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente
procedimiento recursivo”, facultad que ampara al administrado a efecto de que ejerza su
derecho contra decisiones administrativas que considera lo perjudican;

Que, el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS aplicable al presente caso indica que “El término de la interposicion de los recursos
es de quince (15) dias perentorios, (...)", de la revisién a los antecedentes se advierte que la
Resolucién Gerencial N° 0696-2021-GR CUSCO-GRTC del 26 de noviembre 2021, emitida por
la Gerencia Regional de Transportes Y Comunicaciones Cusco, ha sido notificada al
administrado el 09 de diciembre 2021 y que fuera impugnada el 22 de diciembre 2021,
encontrandose el recurso impugnativo interpuesto dentro del término que concede la Ley;

Que, con escrito del 10 de setiembre 2021, el administrado solicita: Otorgamiento de
incentivos laborales, pagos mediante el Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y
Estimulo-CAFAE y nivelacidon de pension, con entregas econémicas que asciende a S/ 1,915.00
soles mensuales, el mismo monto que perciben los servidores activos. En la misma, indica que
la resolucién antes citada solo reconoce la remuneracién bdsica, sin tomar en cuenta los
diferentes incentivos que venia percibiendo hasta antes de su cese, alegando que se le vulneré
su derecho a percibir su remuneracion e incentivos conforme al régimen pensionario en que
cesa,

Que, mediante la Resoluciéon Gerencial N° 696-2021-GR CUSCO-GRTC, del 26 de
noviembre de 2021, SE RESUELVE: Declarar INFUNDADA la solicitud presentado por Carlos
Jorge Vallenas Ochoa y otros, sobre otorgamiento de incentivos laborales y CAFAE, a la
Pension de Jubilacion del Decreto Ley N° 20530, de la Gerencia Regional de Transportes y
Comunicaciones del Cusco, con los fundamentos expuestos en la precitada resolucion;

Que, el administrado, solicita el otorgamiento de los incentivos laborales y/o entregas
econdmicas por la suma de S/ 1,915.00 soles mensuales, que se concede a los servidores
nombrados activos, mediante el "CAFAE”, asi como la nivelacion de su pensidon, en merito a los
fundamentos siguientes:

» Indica que la resolucidn recurrida no tiene asidero legal para declarar infundada su
pedido.

» Indica que la octava disposicion transitoria de la Constitucion Politica de 1979,
reconocia el derecho a percibir una pensién mensual nivelada, manteniendo y
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respetando el ultimo cargo ejercido con aquel servidor en actividad, ya que a su cese
tenia el nivel de técnico-A.

> Invoca la Ley N° 23495, norma que sefiala sobre la nivelacidn progresiva de pensiones
de los cesantes con mas de 20 afios de servicios y de los jubilados de la administracidn
publica no sometidos al régimen del sequro social o a otros regimenes sociales.

> Sefiala el Decreto Supremo 0015-83-PCM que reglamente la Ley 23495, norma que
habria ratificado y confirmado de que todos los pensionistas bajo el régimen
pensionario de la Ley N° 20530, debian ser nivelados con todos los incentivos y pagos
que se efectuan a los activos.

> indica que por principio de igualdad deberia seguir percibiendo CAFAE y acceder a la
nivelacion de pension de cesantia, en vista que ya existe sentencia judicial dictada a
favor de otros por similar condicidn.

SOBRE OTORGAMIENTO DE LOS INCENTIVOS LABORALES Y/O ENTREGAS
ECONOMICAS EN FORMA MENSUAL, POR MEDIO DE “CAFAE”.

Que, respecto al pedido de continuar percibiendo sus incentivos laborales por medio de
CAFAE, concepto econdmico que estaba constituido sobre la base de los descuentos a los
empleados publicos por tardanzas e inasistencias, con ello financiar medidas asistenciales a
favor del personal comprendido en el régimen laboral 276. Actualmente, viene siendo utilizado
como una forma de compensar los ingresos econémicos del personal de carrera, para ello, la
actual normativa recurre a la figura de incentivos para incluir mensualmente ingresos no
remunerativos y que tampoco sirven de base para ningin otro beneficio legal, contribucién o
tributos. Entonces, no corresponde asignar este tipo de beneficios a los servidores cesados, ni
puede pasar a ser parte de su pension, como bien sefiala, son incentivos laborales que se
otorgar a los que estan en funcién o actividad;

Que, de este modo, el CAFAE, desde su origen histérico hasta la fecha, es una
institucion creada con fines asistencialistas y de estimulo, para los trabajadores del Decreto
Legislativo N° 276 que prestan servicios reales y efectivos en una entidad publica. Esto como
una medida para compensar lo bajos ingresos econdémicos de dichos servidores; su
financiamiento estd sujeto a la obtencién de sus recursos propios, o las trasferencias que
disponga la autoridad administrativa. Ademas, se debe observar lo dispuesto en el articulo 5°
del Decreto de Urgencia N° 038-2019, respecto al incentivo Unico-CAFAE, en el numeral 5.1
“El Incentivo Unico - CAFAE es otorgado a las servidoras publicas y los servidores publicos del
régimen del Decreto Legislativo N° 276 del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales, que
no_tiene caracter remunerativo ni_pensionable, no constituye base para el célculo de otros
beneficios y no esta afecto a cargas sociales. Corresponde su pago Unicamente respecto a las
plazas ocupadas que se encuentran registradas en el AIRHSP”;

Que, asimismo se debe tener en cuenta que la Novena Disposicién Transitoria de la Ley
N°© 28411 - LGSNP, sefiala que: "Los Incentivos Laborales que se otorgan a través del Comité
de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo -CAFAE- se sujetan a lo siguiente: b.1)
Los incentivos laborales son la unica prestacion que se otorga a través del Comité de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo - CAFAE con cargo a fondos pUblicos, b.2)
No tienen caracter remunerativo, pensionable, ni compensatorio, b.3) Son beneficiarios de los
Incentivos Laborales los trabajadores administrativos bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276 que tienen vinculo laboral vigente con el Gobierno Nacional y Gobiernos
Regionales y que no perciben ningin tipo de Asignacién Especial por la labor efectuada, Bono
de Productividad u otras asignaciones de similar naturaleza, con excepcion de los Convenios
por Administracion por Resultados. (...)”;

Que, por otra parte, el Decreto de Urgencia N° 088-2001 establece que el Comité de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo - CAFAE constituye una organizacion
administrada por trabajadores en actividad, para beneficio de los mismos. En esa medida, los
montos otorgados por CAFAE a los trabajadores no ostentan un cardcter remunerativo, sino
basicamente asistencial y de estimulo para el mejor desempefio de sus funciones. Asi lo ha
establecido el Tribunal Constitucional en innumerables sentencias, tales como la emitida en el
Expediente N° 03741-2009-PA/TC, del 18 de octubre de 2010, en cuyo fundamento séptimo
ha sefialado lo siguiente: “los beneficios o incentivos que los trabajadores perciben a través del
CAFAE no forman parte de sus remuneraciones, ya que los fondos que se transfieren para su
financiamiento son administrados por el propio CAFAE, organizacién que no tiene la calidad de
empleador y es distinta a aquella en la que los servidores prestan servicios, razén por la cual
el empleador no se encuentra obligado a hacer extensivos tales beneficios a los pensionistas”;

Que, en consecuencia, el otorgamiento de incentivos laborales al que se refiere el
recurrente no puede ser amparado, por el hecho de que su naturaleza de la misma no tiene
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caracter remunerativo, ni es pensionable, asi como tampoco estd afecto a cargas sociales.
Asimismo, no constituye base de célculo para las bonificaciones que establece el Decreto
Supremo N° 051-91-PGM o para la compensacion por tiempo de servicios o cualquier otro tipo
de bonificacion, asignacion o entrega econdmica. Por lo mismo debe ser declarado infundado;

SOBRE LA NIVELACION DE PENSION DE CESANTIA.

Que, la Ley N° 23495, Ley de Nivelacién Progresiva de las Pensiones de los Cesantes y
Jubilados de La Administracidn Publica, no sometidos al Régimen del Seguro Social o a otros
Regimenes Especiales, publicada el 20 de noviembre de 1982; y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 015-83-PCM, regularon el derecho a la nivelacién de las pensiones de los
cesantes comprendidos en los alcances del Decreto Ley N° 20530; en cuyo Articulo 1°
prescribio que:

(--.) La nivelacion progresiva de las pensiones de los cesantes con mas de 20 afios de

servicios y de los jubilados de la Administracion Publica no sometidos al régimen del

Seguro Social o a otros regimenes especiales, se efectuard con los haberes de los

servidores publicos en actividad de las respectivas categorias con sujecién a las

siguientes regias: a) se determinara el cargo u otro similar al ultimo cargo en que
presto servicios el cesante o jubilado; y b) el importe de la nivelacién se determinara

(...) en funcién a la Remuneracién Bdsica, complementaria al cargo, y especiales por

condiciones de trabajo, riesgo de vida, funcién contralora u otro concepto similar; y los

beneficios provenientes de la remuneracién personal y de la Transitoria Pensionable no
se tomaran en cuenta para establecer la citada diferencia, debiéndose abonar
independientemente en ambos casos.

Que, también se tiene lo dispuesto en la Ley N° 27719, que dice: articulo 1° “El
reconocimiento, declaracion, calificacion y pago de los derechos pensionables legalmente
obtenidos al amparo del Decreto Ley N° 20530 y sus normas complementarias y
modificatorias, a cargo del Estado, son efectuadas en forma descentralizada por los
Ministerios, Organismos Publicos descentralizados, instituciones Autonomas, Gobiernos
Locales, Empresas Publicas y demds Entidades donde presto servicios el beneficiario; (...)" Asi
como sefiala en el articulo 8° de la misma norma; “la nivelacién de las pensiones se producira
en el mismo mes en que se efectué cualquier reajuste de remuneraciones del personal en
actividad, bajo responsabilidad”. Ello indica que, la nivelacion de pensiones debe darse
simultaneamente con el reajuste remunerativo de los servidores en actividad;

Que, en ese sentido, la nivelacion de las pensiones con las remuneraciones de un
trabajador en actividad, en mérito a la Ley N° 28389, Ley de Reforma de los articulos 11°,
103° y Primera Disposicién Final y Transitoria de la Constitucién Politica del Perd, dispuso que
las nuevas reglas pensionadas establecidas por ley se aplicardn inmediatamente a los
trabajadores y pensionistas de los regimenes pensionarios a cargo del Estado y asimismo
dispuso la prohibicion de la nivelacion de las pensiones con las remuneraciones de un
trabajador en actividad. En consecuencia, a partir del 18 de noviembre de 2004, fecha de
vigencia de la Ley N° 28389, en el Decreto Ley N° 20530 se encuentra prohibida la nivelacién
de las pensiones con las remuneraciones de un servidor en actividad;

Que, el Tribunal Constitucional ha sentado el criterio, respecto al articulo 3° numeral 2
de la ley precitada, en los siguientes términos:

(...) en la actualidad, la Constitucién expresamente prohibe la nivelacién de la pensién
que viene percibiendo un pensionista del régimen del Decreto Ley N° 20530 con la
remuneracion que percibe un servidor en actividad de igual nivel y categoria,
estableciéndose ademas que dicha norma debe ser aplicada de modo inmediato, por lo
que declarar fundada la demanda supondria atentar contra lo expresamente previsto
en la Constitucion (fundamento 1, segundo parrafo). STC 02924-2004-AC/TC, luego de
expedida la STC 0050-2004-AITC, 0051-2004- AI/TC, 0004-2005-AITC, 0007-2005-
AI/TC, 0009-2005-AI/TC.

Con ello se habria ratificado la constitucionalidad y validez de la reforma constitucional
contenido en la Ley N° 28389, asi como de las nuevas reglas pensionarias establecidas,
materializandose la eliminacidn definitiva del ordenamiento juridico de la figura de la nivelacién
de pensiones, dejando ademas de lado la teoria de los derechos adquiridos por la Teoria de los
Hechos Cumplidos;

Que, luego tenemos la Ley N° 28449 y la Ley N° 23495 y su reglamento, que
regularon la nivelacion de las pensiones de los cesantes comprendidos en los alcances del
Decreto Ley N° 20530, que fueron derogadas expresamente por la Tercera Disposicion Final de
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la citada ley, en consecuencia, no existe marco legal para nivelar las pensiones del régimen del
Decreto Ley N° 20530. Ademas, en la parte final del fundamento 116 de la STC 0050-2004-
AI/TC, se precisa lo siguiente:

116. (...) dado que la reforma constitucional no tiene efectos retroactivos, debe
reconocerse los plenos efectos que cumplieron dichas resoluciones judiciales durante el
tiempo en que la Ley 28389, aun no se encontraba vigente. De modo tal que, por
ejemplo, si antes de la fecha en que la reforma cobré vigencia una persona resulté
favorecida con una resolucion judicial que ordenaba la nivelacion de su pensién con la
del trabajador activo del mismo cargo o nivel en el que cesd, dicha persona tiene
derecho a la pension nivelada hasta el dia inmediato anterior a aquel en que la reforma
paso a pertenecer al ordenamiento - juridico constitucional (...).

Que, en cuanto al calculo de la pension, desde la entrada en vigencia de la norma
citada, se realiza en base al ciclo laboral maximo de 30 afios de servicios para el caso de
hombres, y de 25 afos en caso de mujeres, teniendo en cuenta el promedio de las
remuneraciones percibidas en los Ultimos 12 meses por cada afio de servicios. A tal efecto, se
regulard la pension de acuerdo a la treintava o veinticincoava parte de la remuneracion
pensionable. En caso las remuneraciones pensionadles hubieran sido aumentadas dentro de
los dltimos 60 o 36 meses, debe procederse de acuerdo a lo-que se establece en el numeral 3)
del Articulo 5° de la Ley N° 28449. En caso que los incrementos de las remuneraciones
pensionadles hayan sido originados como consecuencia de una homologacién o aumentos de
remuneraciones de caracter general dispuestos por ley, no serd de aplicacion dicho numeral.
Esta prohibida cualquier nivelacién de las pensiones con las remuneraciones de un trabajador
activo, a partir de la vigencia de la Ley N° 28389;

Que, en consecuencia, su peticion de nivelacion de pension de cesantia, no se ajusta a
las normas vigentes antes analizas. Asimismo, se emitieron el Decreto Supremo N° 110-2001-
EF, donde establece que los beneficios que se otorgan a los servidores publicos por aplicacion
del Decreto Supremo N° 067-92-EF, Decreto Supremo N° 025-93-PCM, Decreto Supremo N°
006-75-PCM, referido a los incentivos o entrega y programas de bienestar y productividad, en
concordancia con el articulo 43° del Decreto Legislativo 276 y el articulo 8° del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, que también comprende a los incentivos o entrega economicas,
programas o actividades de bienestar, aprobados en el marco de los dispuesto en el articulo
142° del D.S N° 005-90-PCM, no tienen naturaleza remunerativa, ni es factor de calculo para
beneficios sociales, y que los incentivos laborales que entrega el Gobierno Regional de Cusco y
sus Gerencias Regionales es mediante el Comité de Administracion de Fondo de Asistencia y
Estimulos- CAFAE, solo y Unicamente a los servidores en actividad,

Que, en ese entender el T.U.O. de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019, en su Titulo
Preliminar, articulo IV Principios del Procedimiento Administrativo establece respecto al
Principio de Legalidad, que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas;

Estando al Dictamen N° 034-2022-GR CUSCO-0ORAJ, emitido por la Oficina Regional de
Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Cusco;

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Gerencia General
Regional del Gobierno Regional de Cusco;

En uso de las atribuciones y facultades conferidas por Ley N° 27783 "Ley de Bases de
la Descentralizacion”, el inciso d) del articulo 21° y el Inciso a) del articulo 41° de la Ley N°
27867 Ley Orgédnica de Gobiernos Regionales modificada por Ley N° 27902, el articulo tnico
de la Ley N° 30305 "Ley de Reforma de los articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion
Politica del Pert sobre denominacion y no reeleccion inmediata de autoridades de los
Gobiernos Regionales y de los Alcaldes.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, INFUNDADO el Recurso Administrativo de
Apelacién interpuesto por Sr. Carlos Jorge Vallenas Ochoa, contra la Resolucion
Gerencial N° 0696-2021-GR CUSCO-GRTC del 26 de noviembre 2021, emitida por la
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Cusco, en mérito a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion Ejecutiva Regional.
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ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR, agotada la via administrativa en merito a lo
dispuesto por el articulo 41° de la Ley N° 27867 Ley Organica de los Gobiernos Regionales, y el
articulo 228° de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO.- TRANSCRIBIR, la presente Resolucién Ejecutiva Regional a la
Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones Cusco, interesado e Instancias
Administrativas de la Sede del Gobierno Regional de Cusco, para su conocimiento y fines de
Ley.
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