“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional” ; ' '
ORDENANZA MUNICIPAL 2
N° 007-2022-AL/CPB i

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BARRANCA; ——

Estacion Orden del Dig, el Proyecto de ORDENANZA MUNICIPAL QUE MODIFICA LOS
ARTICULOS 28° Y 29° DE LA ORDENANZA MUNICIPAL N° 022-2013-AL/CPB,
ORDENANIZIA MUNICIPAL QUE REGULA EL REGIMEN DE CONSTITUCION Y
ADMINISTRACION DE BIENES DE USO PUBLICO EN EL DISTRITO DE BARRANCA, y:

CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades son Organos de Gobiemo Local, con personeria juridica de
derecho publico con autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su
competencia de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 194° de la Constitucién
Politica del Perd, precepto consfitucional que también se encuentra plasmado en el
Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N® 27972.

Que, los articulos 73° y 79° de la Ley Organica de Municipalidades, establece como
competencia y funciones especifica de los gobiernos locales, la organizacion del espacio
fisico - uso del suelo de su circunscripcion temitorial conforme a las materias establecidas
en citado cuerpo legal.

Que, el crecimiento poblacional y de viviendas, asi como el parque automotor en la
ciudad de Barranca, ha conllevado que el gobiemo local municipal en el marce de sus
competencias y sus planes de desamolio urbanktico a través de diversas gestiones
municipales, incluya en el Plan de Desarrollo Urbano, secciones viales con dimensiones
normativas acordes con el Reglamento Nacional de Edificaciones y el Reglamento de
Jerarquizacion Vial, asimismo, ha ejecutado y considerado la ejecucién de obras de
infraestructura para el equipamiento de la ciudad; que en considerable nimero de casos
ha generado la afectacién de predios de propiedad de particulares y que estos sean
compensados o se encuentren pendientes de compensacion con otro predio municipal.

Que, habitualmente la Municipalidad Provincial de Bamranca, al carecer de un banco de
P %“ tierras o predios de dominio privado de la Entidad ha venido entregando en calidad de
yi compensacion o permuta por las afectaciones viales y ejecucién de infraestructura
= \ _ | publica, ferrenos asignados para Ofros Usos u Ofros Fines ubicadas en las Habilitaciones
. Urbanas, otorgados en su favor en calidad de APORTES REGLAMENTARIOS.

Que, el Arficulo 55°, de la Ley N° 27972, al referirse sobre el patrimonio municipal indica que,
los bienes, rentas y derechos de cada municipalidad constituyen su patrimonio. El

patrimonio municipal se administra por cada municipalidad en forma auténoma, con las
garantias y responsabilidades de Ley,

Que, lo aportes provenientes de una habilitacién urbana otorgada a la municipalidad
destinadas al servicio publico (ofros fines u otros usos v dreas de recreacién) constituyen
parte integrante de los bienes municipales conforme se extrae del numeral 6 del articulo
96 de citado cuerpo nomativo, los cuales fienen la calidad de ser bienes de dominio
publico, por consiguiente, son inalienties, imprescriptibles e inembargables.
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Que, en relacién a los aportes, el numeral 1 del articulo 3° del Texto Unico y Ordenado de
la Ley N° 290790, Ley de Regulacion de Habilitacion Urbana y de Edificaciones, aprobado
por el Decreto Supremo N® 006-2017-VIVIENDA, establece que el proceso de habilitacion
urbana requiere de aportes gratuitos y obligatorios para fines de recreacion publica, que
on dreas de uso publico Irestricto; asi como para servicios publicos complementarios,
pgra educacion, salud y OTROS FINES, en lotes regulares edificables que constituyen BIENES
~.DE DOMINIO PUBLICO del Estado, susceptibles de inscripcion en el Registro de Predios de la
BISUNARP.

Que, elliteral 2 del numeral 2.2 del arficulo 3° del Reglamento de la Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2021 -VIVIENDA,
establece entre otfros, que los aportes reglamentarios SON BIENES DE DOMINIO PUELICO.

Que, citada categoria de bienes, fiene una proteccién constitucional al establecerse en
el articulo 73° de la Consfitucién Politica del Perd que LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO SON
INALIENABLES E IMPRESCRIPTIBLES; siendo que, por tener dicha condicién, aquella
categoria de bienes, estos no pueden ser iransferi ropiedad, bajo ninguna
medalidad (compra-venta, permuta, donacién, etc.).

Que, en esa linea el articulo 55° de la Ley Orgdanica de Municipalidades, Ley N° 27972
prescribe: ".... Los bienes de dominio publico de las municipalidades son inalienables e
imprescriptibles..."

Que, el caracter de inalienabilidad de los bienes de dominio publico imposibilita que
dicho tipo de bienes de bienes ingresen al trdfico jurdico; por tanto, no pueden ser
tfransferidos en propiedad bagjo ninguna modalidad como donacion, compraventa,
permuta, etc.: es decir, sobre dichos actos no pueden efectuarse actos juridicos que

constituyan traslacién de dominio en favor de terceros, salvo que previamente se apruebe
su DESAFECTACION.

Que, el tercer pamafo del Art. 9 del TUO de la Ley N° 29151 - Ley General del Sistema
2. Nacional de Bienes Estatales, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2009-Vivienda
| prescribe que, los actos que realizan los gobiemos locales respecto de los bienes de su
1=/ propiedad, asi como los de dominio publice que se encuentran bajo su administracién, se

=/ ejecutan conforme a la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y la Ley N° 29151,
Z y su reglamento, en lo que fuera aplicable; por tanto, sobre los bienes de propiedad de
| los gobiernos locales corresponde aplicar, en primer término, sus normas especiales.

; Que, mediante la DESAFECTACION, se realiza la conversién de un bien de dominio publico
.. @ dominio privado del ESTADO, el cual procede de forma excepcional cuando el predio
“.» /ha perdido su naturaleza o condicion gpropiada para su uso publico o parg prestar un

-, servicio publico, conforme lo sefiala el literal a) del numeral 14.2 del articulo 14° del Texto
- _~Unico Ordenado (T.U.O.) de la Ley N° 29151 “Ley General del Sistema Nacional de Bienes

Estatales”, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2019-VIVIENDA, en concordancia con
el articulo 92° del Reglamento de la Ley N° 29151 y las normas aplicables.

Que, el numeral 92.4 del articulo 92° del Reglamento de la Ley establece que en el caso
de |os predios administrados por los Gobiemos Locales, la desafectacion es aprobada por

éstos, de acuerdo a su nomatividad y considerando las reglas genarales establecidas en
el TUD de la Ley y el Reglamento.
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Glue, para el caso de los predios gue fienen la condicidn de dominio publico a cargo de

la Municipalidad Provincial de Baranca, la DESAFECTACION es aprobada por Ordenanza

Municipal, conforme a lo dispuesto en la Ordenanza Municipal N° 0022-2013-AL/CPB,

“ORDENANIA MUNICIPAL QUE REGULA EL REGIMEN DE CONSTITUCION Y ADMINISTRACION
s DE BIENES DE USO PUBLICO EN EL DISTRITO DE BARRANCA", en concordancia con las normas
- "Pﬂ _citadas.

Que, el articulo 27° de |a referida Ordenanza prescribe que: “Mediante la desafectacion,
cesa el vso publico de un bien sin que ello, implique el cambio de titularidad de la
- propiedad del mismo. Las desafectaciones podran ser totales o parciales y podran
< dispanerse indistintamente sobre el suelo, subsuelo o el sobresuelo. En todos los casos,
coresponde al Concejo Municipal Provincial, aprobar las desafectaciones de los bienes
de uso publico ubicados en el distrifo de Barranca, salvo los casos previstos y regulados
,"i xpresamente por Ley"

Que, en relacion a las causales de desafectacién el arliculo 28° de mencionada
normativa municipal, taxativamente sefiala que: "Los bienes de uso publico pueden ser
desafectados por las siguientes causales: @) Como consecuencia de un cambio de
regulacion de los mismos, mediante Ley, b) Por la pérdida de la naturaleza que justifico su
inclusion en esa categoria de bienes y €) Como consecuencia de los planes urbanos o
r\estudios urbanos especiales se aprueben mediante Ordenanza Municipal provincial,
i/ |Zjproyecios de Restructuracion o de Adecuacion Urbana que impliquen la estructura
Py d;f urbana existente.

Que, a fraves del Informe N° 012-2022-GDUT-MPB, la Gerencia de Desarrolio Urbano y
Territorial, advierte que en la citada ordenanza, no se ha establecido como causal de |a
desafectacion de un bien de dominio publico la causal de reasentamiento o
compensacion predial; es decir que el drea destinada al servicio publico [uso publico)
pueda servir para compensar las afectaciones prediales realizadas o que realice la
Municipalidad por aperturas o ensanchamiento viales o la ejecucion de infraestructuras
que recaigan scbre propiedad privada.

i} Que, asimismo la citada gerencia indica que, urge la necesidad de promover la
i {\\ incorporacion en el articulo 28° de la acotada Ordenanza de una nueva causal para la
EE J desafectacion de los bienes de dominio pUblico de la Municipalidad Provincial de
Barranca que comprenda aquellos casos referidos a reasentamiento, reubicacion o
compensacion predial; para que el area de dominio publico destinada al servicio publico
pueda ser ufiizado para compensar las afectaciones prediales realizadas por la
Municipalidad por aperturas o ensanchamiento viales o la ejecucion de infraestructuras
publicas que recaigan sobre propiedad privada; debiendo comprender también aquellos
1.'-'.| h 3® cascs, en los cuales se regularice compensaciones efectuadas por la entidad sobre dichas
"\-‘-t: L e - Greas cuyo objefivo seria en dicho caso perfeccionar el acto y contribuir en el saneamiento
4 - fisico legal de las dreas que fueron oforgadas en compensacién v donde no existe

e

= posibilidad de revertir dicha situacién.

Que, la razon que justifica este tipo de acto, es que a fravés de este mecanismo legal, se

pretende incorporar al patrimonio municipal un predio de un particular para que sea
destinado o una finalidad publica (via, parque, drea recreativa u ofro fipo de

infraestructura destinade al servicio publico) que contribuye al desarrolle urbanistico de la
civdad y a cambio de ello, (ante la carencia de predios de domiinio privado de la entidad)
otorgar un area municipal que originariamente se encontraba destinado al servicio pUblico
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para ser otorgado (previamente desafectado) como compensacion al particular sobre el
cualrecae la afectacién; corespondiendo a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Teritorial,
Gerencia de Servicios PUblicos y Gerencia de Administracién, efectuar las evaluaciones
comrespondientes para la viabilidad de las desafectaciones.

~ 4;;,_ Que, sequn el articulo 38° de la LOM, el ordenamiento juridico de las municipalidades esta
2\ constituido por las normas emitidas por los 6rganos de gobierno y administracion municipal,

ejercen sus funciones de gobiermo mediante aprobacién de ORDENANIAS y acuerdos.|...)

“El articulo 407 las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materio

de su competencia, son las normas de cardcter general de mayor jerarquia en la estructura

normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion interna, la

sYegulacion, administracion y supervision de los servicios publicos y las materias en las que
municipalidad tiene competencia nomativa (...]".

Por lo que, en uso de las facultades conferidas por el inciso 8) del articulo 9°y el articulo 40°
de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, el Concejo Municipal con el vofo
UNANIME y con la dispensa del framite de lectura y aprobacion del acta, se expide la
siguiente:

"' ORDENANZA MUNICIPAL QUE MODIFICA LOS ARTICULOS 28° Y 29° DE LA ORDENANIA
MUNICIPAL N° 022-2013-AL/CPB, ORDENANIA MUNICIPAL QUE REGULA EL REGIMEN DE
CONSTITUCION Y ADMINISTRACION DE BIENES DE USO PUBLICO EN EL DISTRITO DE BARRANCA

ARTICULO PRIMERO.- MODIFICAR, el articulo 28° y 29° de |la ordenanza municipal N°® 022-
2013-AL/CPB "Ordenanza Municipal que regula el régimen de
Constitucion y Administracion de Bienes de Uso Publico en el Distrito

E\ de Baranca", quedando redactado de |a siguiente manera:
-— - .l
o %‘\1 “Articulo 28°.- Causales de desafectacion
l@ \°B® \Ji| .
th/i;: Los bienes de uso publico pueden ser desafectados por las siguientes causales:
N
— ; - oy ’ .
= H\ a) Como consecuencia de un cambio en la regulacion de los mismos, mediante
_.- '; ! _l,. L'E‘f".'
{ ( b) Por la pérdida de la naturaleza que justificd su inclusion en esa categoria de
2\ of bienes;
i —
e S ¢) Como consecuencia de gue en los Planes Urbanos o Estudios Urbanos

Especiales se aprueben, mediante Ordenanza Municipal Provincial, proyectos
de Reestructuracion o de Adecuacion Urbana o de Renovacion Urbana que
impliguen modificaciones en la estructura urbana existente.

d) Con la fingidod de efectuar reasentamientos, reubicaciones o
compensaciones derivadas de las afectaciones viales y/o ejecucion de obras
de infraestructura publica. Asimismo, podran desafectarse dareas de dominio
publico con el objetive de regularizar los convenios o compromisos de
compensacién predial por afectaciones viales o de infraestructura
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ejecutadas, suscrifos por los fitulares de los predios afectados y la
Municipalidad Provincial de Bamanca o en aquellos casos donde
indubitablemente se hubiera efectuado la sjecucién de obras de
infraestructura publica sin consentimiento del titular.

En todos los casos senalados, coresponde a la Comision de Afectaciones Prediales,
evaluary emitir los informes técnicos-administrativos corespondientes, respecto a la
disponibilidad y viabilidad de las desafectaciones.

Articulo 29°.- Aprobacién de desafectacién

Las desafectaciones, en todos los casos, inclusive las de bienes de uso publico cuyos
litulares sean las municipalidades distritales, se aprueban mediante ordenanza
expedida por el concejo municipal provincial, con los dictdmenes favorables de la
Comision de Desamrollo Urbano, Rural y del Medio Ambiente y la Comision de Asuntos
Legales y Secretaria General del concejo municipal de la Municipalidad Provincial
de Baranca, y previa opinion del concejo municipal distrital donde se ubique el
bien, y, en su caso, de la absolucion y atencidn de las observaciones planteadas
directamente por los vecinos que se consideren afectados.

ARTICULO SEGUNDO.- DEJESE, sin efecto, toda norma que se oponga a la presente

ordenanza.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR, a la Gerencia de Secretaria General, la publicacion

de la presente ordenanza conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, Y CUMPLASE

[. Dado en la Casa Municipal, fg,lcs#&eve@ius del mes de Marzo del afio Dos Mil Veintidos.
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