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PERU Ministerio
de Educacién

“Decenio de la iguaidad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio del Fortalecimiento de |la Soberania Nacional”

Resolucion de la Unidad de Personal
N°019-2022 -IPD/OGA -UP

Lima, 17 de marzo de 2022
VISTOS:

Informe del Organo Instructor N° 003-2021-PAD/IPD de fecha 23 de febrero de 2022,
emitido por el Presidente del Instituto Peruano del Deporte, en su condicion de Organo
Instructor del Procedimiento Administrativo Disciplinario seguido contra los servidores
GINO MIGUEL DI TOLLA MERCADO, LUZ ELENA CORNEJO CARDENAS y JEAN
FRANCO FERRARI CHIABRA, por la comision de la falta de caracter disciplinario,
correspondiente al procedimiento administrativo disciplinario recaido en el Expediente
N° 006-2021-PAD/IPD;

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, se aprobo el nuevo régimen del
Servicio Civil, con el objeto de establecer un régimen unico y exclusivo para las
personas que, estan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la
prestacion de servicios a cargo de estas; estableciéndose un nuevo régimen
sancionador y procedimiento administrativo disciplinario;

Que, a través del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se aprueba el Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el cual entré en vigencia desde el
dia 14 de septiembre de 2014, en lo relacionade al Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador, conforme se sefala en su Undécima Disposicion
Complementaria y Transitoria;

Que, para aplicar las reglas del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley del Servicio Civil, se aprobé mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°
101-2015-SERVIR-PE, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”,
modificada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, la
cual dispone en su numeral 6.3 que: “Los procedimientos administrativos disciplinarios
— PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir
de dicha fecha, se regirdn por las normas procedimentales y sustantivas sobre
régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su
Reglamento”, :

Que, el Informe Técnico N° 1990-2016-SERVIR/GPGSC, formalizado mediante

.. Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 174-2016-SERVIR-PE de fecha 7 de octubre
i’:\ de 2016, sefhala que, a partir del 14 de septiembre de 2014 (fecha de entrada en
g, vigencia del régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil}, para las

s, faltas e infracciones de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion

»

Publica, se aplican las sanciones y el procedimiento del régimen disciplinario de la Ley
del Servicio Civil y su Reglamento General; dicho pronunciamiento tiene caracter
vinculante seguln se sefiala en su propio tenor,
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Que, con Resolucién de Sala Plena N° 006-2020-SERVIR/TSC, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 4 de julio de 2020, ia Autoridad Nacional del Servicio Civil,

estableci6 el Precedente Administrativo sobre la adecuada imputacion de las

marco del procedimiento administrativo disciplinario de la Ley N° 30057 — Ley del
Servicio Civil, el cual, recoge lo manifestando en el Informe Técnico N° 1990-2016-
SERVIR/GPGSC, considerando en su numeral 53 que “toda imputacion de una
conducta que se encuentre prevista como falta en una norma con rango de ley y gue
no se encuentre establecida como tal en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
debera tipificarse a través del literal q) del articulo 85° de la misma, aplicando las
reglas procedimentales previstas para el régimen disciplinario de la Ley N° 30057 y su
Reglamento General’;

Que, mediante Resolucion de Sala Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC, publicada en el
Diario Oficial El Peruanc el 20 de mayo de 2020, el Tribunal del Servicio Civil,
establecid el Precedente Administrativo sobre la suspensién del cémputo de los plazos
de prescripcién del régimen disciplinaric previsto en la Ley N° 30057-Ley del Servicio
Civil durante el Estado de Emergencia Nacional, precisando en su fundamento 42 que
en atencion a las medidas adoptadas por ei estado, e} pleno del Tribunal considera
que corresponde la suspension del computo de los plazos de prescripcion desde el 16
de marzo hasta el 30 de junio de 2020, ante la imposibilidad de las entidades de dar
inicio a los procedimientos administrativos disciplinarios e impulsar los ya iniciados,
situacion por la que, nos encontramos dentro del plazo de ley para emitir el presente
informe:

Que, el Anexo F de la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC denominada: “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley de! Servicio Civil”,
establece la estructura del acio de sancién: 1. |L.os antecedentes y documentos que
- dieron lugar al inicio del procedimiento, 2. La falta incurrida, incluyendo la descripcion
s le los hechos y las normas vulneradas, debiendo expresar con toda presion la
d EESponsabllldad del servidor o ex servidor civil respecto de la falta que se estime
Eometlda 3. La sancién impuesta, 4. Los recursos administrativos (reconsideracion o
@%pelac:lon) que pueden mterponerse contra el acto de sancidén, 5. El plazo para
D pEEE impugnar, 6. La autoridad ante quien se presenta el recurso administrativo y 7. La
autoridad encargada de resolver el recurso de reconsideracion o apelacién que se
pudiera presentar,;

IDENTIFICACION DE LOS EX SERVIDORES CIVILES, ASi COMO EL PUESTO
DESEMPENADO AL MOMENTO DE L.

Nombres y Apeliidos:  Gino Miguel Di Tolla Mercado,
Puesto’ . Jefe de la Unidad de Planeamiento de la Oficina de
Presupuesto y Planificacion y miembro del Comité de

1 Al momente de haberse cometido |z presunta falta
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Seleccion del Proceso Cas N° 112-2017-IPD
Régimen Laboral Decreto Legislativo N° 1057
Situacién Laboral Sin vinculo laboral vigente

Nombres y Apellldos Luz Elena Cornejo Cardenas

Puesto? . Analista en Procesos de Capacitacién de la Unidad de
Personal y miembro def Comité de Seleccién del
Proceso Cas N° 463-2017-IPD

Régimen Laboral Decreto Legislativo N* 1057

Situacion Laboral :  Sin vinculo laboral vigente

Nombres y Apellldos Jean Franco Ferrari Chiabra

Puesto® :  Director de la Direccién Nacional de Recreacién y
del Deporte y miembro del Comité de Seleccion del
Proceso Cas N° 463-2017-IPD

Régimen Laboral : Decreto Legislativo N° 1057

Situacién Laboral Sin vinculo iaboral vigente

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO

Que, mediante Oficio N° 000375-2019-OCI/IPD de fecha 5 de diciembre de 2019, el
jefe del Organo de Control Institucional del Instituto Peruano del Deporte (en adelante
el OCI), remitié a la Presidencia de Instituto Peruano del Deporte- IPD el informe de
Control Especifico N° 023-2019-2-0217 Servicio de Control Especifico a hechos con
presunta irregularidad Instituto Peruano del Deporte “Procedimiento de contratacion
bajo el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios de Personal
para diversas Direcciones del Instituto Peruano de! Deporte” Periodo 3 de febrero de
2017 al 30 de setiembre de 2019; (en adelante el Informe de Control)

Que, con Memorando N° 000672-2019-GG/IPD de fecha 9 de diciembre de 2019 la
Gerencia General, remiti6 a esta Unidad de Personal el Oficio N° 000375-2019-
OCI/IPD, conteniendo el Informe de Control;

Que, con Memorando N° 000439-2019-UP/IPD de fecha 10 de diciembre de 2019,
esta Unidad de Personal, remiti® los actuados a la Secretaria Técnica de las

. GG o
<L,

%  Autoridades de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios (en adelante la
[ STPAD), para el deslinde de responsabilidad correspondiente;
By s@"" Que, en ese estado, resulta necesario precisar el contenido de la Argumentacion de
DEY

Lt : Hecho del Informe de Control el mismo que a la letra sefialan:

Argumentos de Hecho:

Z al memento de haberse cometido la presunta falta
* Al momento de haberse cometido la presunta falta
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COMITES DE SELECCION A CARGO DE LOS PROCESOS CAS N° {...),
y 463-2017-IPD, DECLARARON GANADORES A POSTULANTES QUE

NO CUMPLIAN CON [ OS REQUISITQS MINIMOS DEIL PERFIL DEL
PUESTO SOLICITADO POR LAS AREAS USUARIAS; AFECTANDO LA
TRANSPARENCIA, LEGALIDAD Y PROBIDAD DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

Que, mediante Informe de Precalificacién N° 006-2021-STPAD/IPD de fecha 11 de
marzo de 2021, la STPAD, conforme a sus atribuciones, recomendd a la Presidencia
del IPD, el inicio del PAD contra los servidores Gino Miguel Di Tolla Mercado, en su
condicion de Jefe de la Unidad de Planeamiento de la Oficina de Presupuesto y
Planificacion y miembro del Comité de Seleccion del Proceso Cas N° 463-2017-IPD,
Luz Elena Cornejo Céardenas, en su condicion de Analista de Procesos de
Capacitacion de la Unidad de Personal y miembro del Comité de Seleccidén del
Proceso Cas N° 463-2017-IPD y, Jean Franco Ferrari Chiabra, en su condicién de
director de la Direccion Nacional de Recreacién y Promocion del Deporte y miembro
del Comité de Seleccion del Proceso Cas N° 463-2017-IPD, por la presunta
transgresion a la falta administrativa contemplada en el numeral 6 del articulo 7 de la
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica — Ley N° 27815, se vincula con el literal
q) del articulo 85 de la Ley del Servicio Civil* y el inciso j) del numeral 98.2 del articulo
98° y el articulo 100° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil - Ley N°
300578, concordante con el precedente vinculante aprobado con la Resolucién de Sala
Plena N° 008-2020-SERVIR/TSC’; recomendando como presunta sancién la
suspensidn sin goce de haber;

Que, acogiendo la recomendacion formulada por la STPAD, el presidente del IPD en
su condicién de Organo Instructor, decidié instaurar procedimiento administrativo
disciplinario a los servidores Gino Miguel Di Tolla Mercado, Luz Elena Cornejo
Cardenas y Jean Franco Ferrari Chiabra, notificandoles el Acto de Inicio con fecha
18 de marzo de 2021, seglin consta en las Cédulas de Notificaciéon obrantes en el
expediente administrativo, otorgandoles el plazo de cinco (5) dias habiles para
presentar los descargo correspondiente;

4 Articulo 85. Faltas de cardcter disciplinario

Son faltas de cardcter disciplinario que, segdn su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucidn, previc proceso
administrativo:

)

¢) Las demas que sefiale |a ley.

5 Articulo 98.- Faltas que determinan |z aplicacion de sancion disciplinaria

td -

98.2. De confarmidad con el articulo 85, litera! a) de la Ley, también son faltas disciplinarias:

(W]

j) Las demds que sefiale la ley.

% Articulo 98.- Faltas gue determinan la aplicacidn de sancion disciplinaria

{..)

88.2. De confarmidad con el articulo 85, literal a) de |a Ley, también son fzltas disciplinarias:

{..)

j} Las demds que sefizle |a ley.

?precedente administrativo sobre la adecuada imputacién de las Infracciones a la Ley N2 27815 ~ Ley del Codigo de £tica de la Funcidn Pablica; en el
marce del procedimiente administrativo disciplinario de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civi!
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i

Que, en atencién al Acto de Inicio del PAD, los servidores investigados, presentaron
sus descargos, conforme al siguiente detalle:

i) Gino Miguel Di Tolla Mercado, Carta N° 002-2021-GDT, de fecha 24 de marzo
de 2021.

iy Luz Elena Cornejo Cardenas, Carta S/N de fecha 25 de marzo de 2021, solicito
ampliacion de plazo y con Carta S/N de fecha 19 de abrif de 2021 formuld
descargo.

iiiy Jean Franco Ferrari Chiabra, Documento S/N de fecha 24 de marzo de 2021
solicité ampliacion de plazo y con Escrito N° 1 de fecha 6 de abril de 2021, formulé
descargo.

FALTA INCURRIDA, INCLUYENDO LA DESCRIPCION DE LOS HECHOS Y LAS
NORMAS VULNERADAS

Que, respecto a [a tipificacién de conductas sancionables o infracciones, el numeral 4
del articulo 248 del el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, al desarrollar el principio de tipicidad de la potestad sancionadora administrativa,
determina que: “solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en nommas con rango de ley mediante su
tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia”;

Que, en ese sentido, la comisién de conductas resulta sancionable siempre que hayan
sido previamente tipificadas como ilicitas, mediante normas que describan de manera
clara y especifica el supuesto de hecho infractor y la sancion aplicable;

Que, el articulo 100 del Reglamento General de la Ley N° 300578 Ley del Servicio
Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, ha sefialado que
constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria
aquellas previstas en la Ley N° 27815- Cédigo de Etica de la Funcion Pablica;

Que, asimismo, el Tribunal Constitucional respecto al Principio de Legalidad, sefiald
que: (...) no debe identificarse el principio de legalidad con el principio de tipicidad,
pues el primero, se satisface cuando se cumple con la previsién de las infracciones y
sanciones en la ley, mientras que el segundo, se constituye como fa precisa definicién
de la conducta que la ley considera como falta, resultando éste ef limite que se impone
al legislador penal o administrativo, a efectos de que las prohibiciones que definen
sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén redactadas con un nivel de
precision suficiente que permita comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo
bajo amenaza de sancién en una determinada disposicion legal’®;

& Reglamento de la Ley N° 30057

Articulo 100.- Faitg por incumplimiento de la Ley N2 27444 y de la Ley N¢ 27815 También canstituyen faltas pora efectos de la responsabilidad
administrativa disciplineria aquellos previstas en los articulos 11.3, 12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48, numerales 4 y 7, 49, 55.12, 91.2, 143.1, 143.2, 146,
153.4, 174.1, 182.4, 188.4, 233.3 y 239 de Iz Ley N¢ 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y en las previstas en lo Ley N2 27815, las
cuaies se procesan conforme a las reglas procedimentales del presente tituio.

2 Sentencia emitida por el Tribunzl Constitucional en el Expediente N° 06301-2006-AA, Fundamento 11.
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Que, de la revision de la documentacion que obra en el expediente administrativo se
advierte que, los hechos materia de la denuncia, son debido al desempefio realizado
por los servidores involucrados como miembros del Comité de Seleccion del Proceso
Cas N° 463-2017-IPD): Gino Miguel Di Tolla Mercado, Luz Elena Cornejo

Cardenas y Jean Franco Ferrari Chiabra, como miembros del Comité de Seleccion
del Proceso Cas N° 463-2017-IPD, referente a las irregularidades en el proceso de
seleccién CAS N° 463-2017-1PD, efectuados en el marco del Decreto Legislativo N°
1057 Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de contratacion
Administrativa de Servicios, contraviniendo las siguientes normas:

1.- Decreto Legislativo N° 1057 Decreto Legislativo que regufa el Régimen Especial de
contratacion Administrativa de Servicios, articulo 17°.

2.- Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1057, que regula el Régimen Especial de contratacion
Administrativa de Servicios, articulo 37",

3.- Resolucién de Secretaria General N° 037-2017-IPD/SG de fecha 31 de octubre de
2017, que prueba la Directiva N° 063-2017-1PD/OGA “Normas para la Contratacion de
Servidores Civiles bajo ef régimen especial de contratacion administrativa de servicios
en el Instituto Peruano del Deporte, literales a y b del punto 9.372,

4.- Documento de la Convocatoria del Proceso CAS N° 463-2017-1PD- Convocatoria
para la contratacién administrativa de servicio de (01) un Analista Administrativo, para

18 pecreto Legislativo N° 1057

Articulo 1.- Finalidad

La presente norma regula el régimen especial de contratacidn administrativo de servicios, y tiene por objeto garantizar los principios de méritas y
capacidad, igualdad de oportunidades y profesionalismo de fa administracién publica.

U Decreto Supremo N° 075-2008-PCM

Articula 3.- Procedimiento de contratacién

3, Seleccian: Comprende la evaluacién chietiva de la postulante relacionada con las necesidades del servicio, Debe incluir |a evaluacidn curricular y, a
criterio de la entidad convocante, la evaluacién escrita y entrevista, entre otras due ge estimen necasarias segln las caracteristicas del servicio
materia de la convocatoria. En todo caso fa evaluacién se debe realizar temando en consideracién fos requisitos relacionados cen las necesidades del
servicic y garantizande los principios de mérito, capacidad e igualdad de aportunidades. El resultado de la evaluacidn se publica a través de los
mismos medios utilizados para publicar |z convocataria, en forma de lista por orden de mérito, que debe contener las nambres de los postulantes y
los puntajes obtenides por cada uno de ellos.

12 Rasolucion de Secretaria General N* 037-2017-1PD/SG

9.3 Seleccidn

El proceso de seleccion estara a cargo d la UP y comprande Ja evaluacidn objetiva del postulante relacionado con las necesidades del servicio,
garantizando las principios de mérito, capacidad e igualdad de oportunidades (...}

a) Verificacion y Requisitos Técnicos Minimos

Es eliminatorio

L} - == . = L |

‘Efestaetapa se verifics lorinformadopor el postatanteemel-Formato-derconteniderderla-Hoja-de-Vidaren-términos-de-si-cumple-corrles-requisitos:
minimas del perfil del pussto consignado en el requerimiento. Corresponders calificar a los postulantes como APTOS o NO APTGS, Los postulantes
considerados como aptos pasaran a |z siguiente etapa del procese.

b} Evaluacién Curricular

La Evaluacién curricular es de cardcter eliminatorio y comprende los siguientes criterios, los cuales serdn considerados a solicitud del drgano o unidad
organica.

()

. Experiencia: Se tendra en cuenta 2! tiempo expresado en los Términos de Referencia, los cuales deberdn ser acreditades con los certificados o
contratos en copia simple.
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la Direccién Nacional de Recreacion y Promocion def Instituto Peruano def Deporte-
IPD, numeral it y numeral VI'3,

Que, el comportamiento de los servidores Gino Miguel Di Tolla Mercado Luz Elena
Cornejo Cardenas y Jean Franco Ferrari Chiabra, quienes, en adiciébn a sus
funciones, conformaron parte del Comité de seleccién del procesc CAS 463-2017-IPD;
han contravenido el numeral 6 del articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcién Pablica, el mismo que a la letra sefala:

“Articulo 7.- Deberes de la Funcién Piblica
El servidor piblico tiene los siquientes deberes:

8. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarroflar sus funciones a cabalidad Yy en forma infegral,
asumiendo con pleno respeto su funcién piblica.

Ante situaciones extraordinarias, el servidor piblico puede realizar aquellas tareas que
por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre
que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar fas dificuitades que se
enfrenten”.

Que, cabe indicar, que las imputaciones a los servidores Gino Miguel Di Tolla
Mercado Luz Elena Cornejo Cardenas y Jean Franco Ferrari Chiabra de faltas por
incumplimiento de ofra normativa distinta a la Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057;
como en el presente caso, sobre faltas por incumplimiento a los articulos citados de la
Ley del Cédigo de Etica, se vinculan con el literal ) del articulo 85 de la Ley del
Servicio Civil'® y el inciso j) del numeral 98.2 del articulo 9816 y el articulo 100° del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil - Ley N° 30057"7, concordante con el
precedente vinculante aprobado con la Resolucidn de Sala Plena N° 006-2020-
SERVIR/TSC'®,

12 Convocataria del Proceso CAS N° 463-2017-1PD

Il. Reguisitos Minimos . E
VI, Etapa de Evaluacién Y = et
a2  informe Técnica N° 1990-2016-SERVIR/GPGSC - Véase en: https://sturage.servir.gob.pe/nnrmativ‘ldad/lnformes_LegaIes/2015/ITu1990-2016A
SERVIR-GPGSC.pdf

¥= Articulo 85, Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinarie que, segln su gravedad, pueden ser sancionadas con suspensién tamporal o con destitucion, pravio proceso
administrativo:

()

) Las demds que sefiale fa ley.

8 Articulo 98.- Faltas que determinan la aplicacién de sancién disciplinaria

(]

98.4, De vonformidad con al articulo 85, literal a) da la Ley, tambign son faltas disciplirarias:

[

J} Las demds que sefizle la ley.

7 Articulo 98.- Faltas que determinan la aplicacion de sancién disciplinaria

()

98.2. De conformidad con el articuic 85, literai a} de Ja Ley, también son faltas disciplinarias:

[}

J} Las demas que sefiale la ley.

“Precedente administrativo sobre iz adecuada imputacién de las infracciones a fa Ley N2 27815 — Ley del Cdige de Etica de Ja Fundicn Publica; en el
marco del procedimients administrative disciplinario de la Ley N2 30057 - Ley dei Servicio Civil

3
~ Nomees
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PRECISION DE LA RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR CIVIL
RESPECTO DE LA FALTA QUE SE ESTIME COMETIDA.

Que, Gino Miguel Di Tolla Mercado, en su condicién de miembro del Comité de

Seleccion del Proceso Cas N° 463-2017-IPD y jefe de Ia Unidad de Planeamiento de la
Oficina de Presupuesto y Planificacién segin Contrato Administrativo de Servicios N°
022-1IPD-2015 del 20 al 28 de abril de 2017 y del 1 al 4 de diciembre de 2017, por
calificar y suscribir el “Anexo de Evaluacién Curricular” y el "Acta de Evaluacion de la
Hoja de Vida” de fecha 1 de diciembre de 2017, declarando como apto al postulante
que no cumplié con acreditar documentalmente los requisitos minimos referidos a la
experiencia minima de un (1) afio en funciones relacionadas a puesto como auxiliar
ylo asistente, para el puesto de analista Administrativo para la Direccién Nacional de
Recreacion y Promocién dei Deporte; toda vez, que solo acredité ocho (8) meses de
experiencia, para luego suscribir el “Acta de Resultado Final” del 4 de diciembre de
2017 declarando como ganador a dicho postulante, lo que devino en la suscripcion del
Contrato Administrativo de Servicio N° 457-IPD-2017 desde el 5 al 31 de diciembre de
2017, prorrogandose su vigencia hasta el 30 de setiembre de 2019 con Adenda N°
003-1PD-2019 del 28 de junio de 2019; habiendo percibido remuneraciones durante
dicho periodo por el importe de S/ 89, 066.67 Soles.

Que, Luz Elena Cornejo Cardenas, en su condicién de miembro del Comite de
Seleccién del Proceso Cas N° 463-2017-IPD y Analista en Procesos de Capacitacion
de la Unidad de Personal, segin Contrato Administrativo de Servicios N° 115-IPD-
2017 referido a los periodos del 23 al 24 de octubre de 2017 y del 1 al 4 de diciembre
de 2017, por calificar y suscribir el “Anexo de Evaluacién Curricular” y el “Acta de
Evaluacién de la Hoja de Vida “de fecha 1 de diciembre de 2017, declarando como
apto al postulante que no cumplid con acreditar documentalmente los requisitos
minimos referidos a la experiencia minima de un (1} afio en funciones relacionadas a
puesto como auxiliar y/o asistente, para el puesto de analista Administrativo para la
Direccién Nacional de Recreacién y Promocion del Deporte; toda vez, que solo
acredito ocho {8) meses de experiencia, para luego suscribir el “Acta de Resultado
Final’ de fecha 4 de diciembre de 2017 declarando como ganador a dicho postulante,
lo que devino en la suscripcion del Contrato Administrativo de Servicio N° 457-1PD-
2017 desde el 5 al 31 de diciembre de 2017, prorrogandose su vigencia hasta el 30 de
setiembre de 2019 con Adenda N° 003-IPD-2019 del 28 de junio de 2019; habiendo
percibido remuneraciones durante dicho periodo por el importe de S/ 89, 066.67 Soles.

Que, Jean Franco Ferrari Chiabra, en su condicién de miembro del Comité de
Seleccion del Proceso Cas N° 463-2017-IPD y Director de la Direccién Nacional de
Recreacion y Promogion del Deporte segin Contrato Administrativo de Servicios N°
414-IPD-2017 referido al periodo del 1 al 4 de diciembre de 2017, por calificar y
suscribir el “Anexo de Evaluacién Curricular’ y el “Acta de Evaluacion de la Hoja de
Vida” del 1 de diciembre de 2017, declarando como apto al postulante que no cumplio
con acreditar documentaimente los requisitos minimos referidos a la experiencia
minima de un (1) afio en funciones relacionadas a puesto como auxiliar y/o asistente,
para el puesto de analista Administrativo para la Direccién Nacional de Recreacion y
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Promocion del Deporte; toda vez, que solo acredito ocho (8) meses de experiencia,
para luego suscribir el “Acta de Resultado Final” de fecha 4 de diciembre de 2017
declarando como ganador a dicho postulante, lo que devino en la suscripcién del
Contrato Administrativo de Servicio N° 457-1PD-2017 desde el 5 al 31 de diciembre de
2017, prorrogandose su vigencia hasta el 30 de setiembre de 2019 con Adenda N°
003-1PD-2019 del 28 de junio de 2019; habiendo percibido remuneraciones durante
dicho periodo por el importe de S/ 89, 066.67 Soles.

Que, habiendo revisado el Organo Instructor, los descargos presentados por los
servidores investigados, se advierte lo siguiente:

Respecto a Luz Elena Cornejo Cardenas, en su condicién de miembro del
Comité de Seleccion del Proceso Cas N° 463-2017-IPD y Analista en Procesos
de Capacitacion de la Unidad de Personal.

“If. ANALISIS

2.1 Con fecha 03.11.2017, mediante Memorando N° 1964-2017-1PD/DNRPD, fa
Direccion Nacional de Recreacion y Promocion del Deporte - IPD, solicité a fa
Unidad de Personal - IPD la contratacién de "01 Analfista Administrativo, con la
propuesta de mision del puesto: "Coordinar y mejorar los métodos de organizacion
requeridos para fa Direccién Nacional de Recreacién y Promocion del Deporte”.

En el formato: "Matriz de Requisito de Puesto” se sefiald en el rubro
"EXPERIENCIA” como requisito de experiencia especifica: "Expetiencia minima de
un (01) afio en funciones refacionadas al puesto”. Cabe resaltar que para el puesto
de esta convocatoria no se precisa contar con experiencia minima especifica en ef
sector ptblico.

2.2. Con fecha 24.11.2017, se publicé en el portal web institucional del Instituto
Peruano del Deporte - IPD y en la vitrina de transparencia Informativa, la
convocatoria def proceso CAS N 463-2017-1PD: "Convocaloria para la contratacion
administrativa de servicios de (01) un analista administrativo para la Direccién
Nacional de Recreacitn y Promocion del Deporte def Instituto Peruano del Deporte
- IPD,

En ef capitulo 1l, se especifica en el perfil del puesto convocado fa experiencia: *b)
Experiencia minima de un (01) afio en funciones relacionadas al puesto como
auxiliar y/o asistente,

Asimismo, en el capitulo Il se establecen las siguientes principales funciones a
desarroliar:

1. Realizar informes de méfodos de trabajo, procedimientos, sistemas de
registro y documentacion requerida para el programa deportivo
"Academia IPD" con e/ fin de gestionar de manera eficiente el programa
a nivel nacional.
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2. Implementar un sistema de procedimientos de organizacion
administrativa que permita la eficiencia operativa para el logro de los
objetivos organizacionales de la DNRFPD.

3. Disefiar y analizar gréficos, organigramas y flujogramas de procesos

para identificar los problemas y oportunidades de mejora de Ios
programas de fa DNRPD.

4. Elaborar incicadores para medir el desempefio de los programas de la
DNRPD a fin de mejorar el servicio deportivo que se brinda.

5. Proponer un sistema de base de datos para mejorar el registro de los
beneficiarios de los programas de fa DNRPD con fa finalidad de contar
con una informacion mas detallada.

6. Participar en la elaboracién de Términos de referencia requeridos para
fos programas que desarrolla la DNRPD con el fin de cumplir los plazos
establecidos en fa adquisicion de bienes y servicios requeridos por esta
Direccion.

7. Otras funciones encomendadas por el director, de acuerdo a la mision
del puesto.

En el numeral 1 de la seccién "DOCUMENTACION A PRESENTAR" se sefialan:

"ta Hoja de Vida se presentard en un sobre cerrado y estara dirigida al Instituto
Peruano del Deporte, conforme al siguiente detalle:

é-) Formato de contenido de fa Hoja de Vida. (Anexo G3)
b) Copia simple de la documentacion sustentatoria de la Hoja de Vida

Remitir s6lo la documentacion requerida en jas Bases de la Convocatoria, ol
envio de documentacién que no corresponda a Jas Bases de fa Convocatoria,
implica descalificacion.

2.3. Gon fecha 30.11.2017, el candidafo Diege Martin Rey Balta, identificado con
DNI N° 47024846, presenté el Anexo N" 03: "Formato de Contenjdo de la Hoja de
Vida" (Con cardcter de Decfaracién Jurada), el mismo que sefiala en su capitulo
. EXPERIENCIA LABORAL, que la experiencia minima requerida de un (01) afio
en funciones relacionadas al puesto como auxifiar y/o asistente, se sustentaba con
las copias de los certificados faborales (folios N° 10 al N° 12 de los Anexos
adjuntos a la presente) (...}

(..

El referido candidaio declaré bajo juramento haber realizado durante un periodo
acumufado de 2 afios y 6 meses, las siguientes actividades: gestién Yy apoyo en
procesos de capacitacién, labores de sectorista de region, eiaboracion de
dinformes,_ evaluacion- de planes de implementacion, comunicaciones con
equipos técnicos, coordinacion de programas de capacitacion, analisis y
descripcién de puestos de trabajo, encuestas de satisfaccion de personal y
clientes, elaboracion de manuales internos y elaboracién de presentaciones
para la direccién, actividades que sustentaron haber desempefiado Funciones
relacionadas al perfil del puesto convocado mediante CAS N° 463-2017-PD, en
cargos equivalentes o superiores al de Auxiliar y/o Asistente. Por lo tanto, de
acuerdo a lo establecido en ef numeral 1,7, de Articulo 1V: "Principios del
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procedimiento administrativo de la Ley N° 27444: "Ley del Procedimiento
Administrativo General, que sefiala lo siguiente: "Principio de presuncion de
veracidad: En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los
documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma descrita
por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta
presuncion admite prueba en contrario”, la suscrita considero que el candidato
cumplio con acreditar la experiencia minima requerida en el referido proceso,
opinion que fue compartida y ratificada por los otros miembros de comité (Sr. Gino
Di Tolla Mercado y Sr. Jean Ferrari Chiara), segiin consta en ef Anexo N° 15
"Acta de Evaluacién de fa Hoja de Vida”.

2.4 Cabe resaltar que, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 052-
2016-SERVIR-PE de lecha 21.01.2016 (vigente a la fecha del proceso de
seleccion CAS N° 463-2017-IPD), se aprobé la Directiva “Normas para fa Gestion
del Proceso de Disefio de Puestos y Formulacién del Manual de Perfiles de
Puestos-MPP” asi como los anexos que forman parte de Ia misma: Anexo N° 01:
Gula Metodologica para el Disefio de Perfiles de FPuestos, aplicable a regimenes
distintos a la Ley N*® 30057-Anexo N°02 Guia Metodoldgica para la elaboracion del
Manual de Perfiles de Puesto-MPP, aplicable al Régimen de la Ley del Servicio
Civil-Ley N° 30057, Dicha directiva sefiala, que el cargo de "Analista” es superior
al cargo de "Auxiliar y/o Asistente”,

{...)

2.11. En el caso particular de los procedimienfos adminisirativos disciplinarios,
como el que concita el presenfe andlisis, la exigencia def respeto irrestricto de
fales derechos y garantias adquiere una dimensién mayor, toda vez que en ellos
"los derechos de los administrados son més profundamente influidos por la
decision de la Administracion”, Es por ello que dicho Tribunal ha indicado,
respecto al ejercicio de la potestad sancionadora administrativa, que esta "(...) esta
condicionada, en cuanto a su propia validez, af respeto de la Constitucion, los
principios constitucionales y, en particular de fa observancia de fos derechos
fundamentales. Al respecto, debe resaltarse la vinculatoriedad de Ia
Administracion en fa prosecucion de procedimientos administrativos disciplinarios,
al irrestricto respeto del derecho al debido proceso y en consecuencia, de los
derechos fundamentales procesales y de los principios constitucionales {v.gr.
legalidad, razonabilidad, proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad) gue lo
conforman’”,

()

2:26. Peor atn, en ninguna parte de la resolucién de imputacion de cargos se
indica cudl es la funcion concreta que debia realizar la suscrita y que no he
cumplido cabalmente. Recordemos pues que es necesario identificar con claridad
qué me era exigible hacer, y a partir de elfo se podrd determinar si actué
adecuadamente en la ejecucion de dicha labor.

2.27. Por tanto, se evidencia que se estd transgrediendo el debido procedimiento
administrativo al no cumplir el acto de imputacién de cargos, con brindar Ia
informacién requerida para que la suscrita pueda ejercer adecuadamente su
derecho de defensa, lo que motiva que se afirme que Ia imputacion en mi contra
es genérica. Esta imprecision determina que el Acto de inicio del Procedimiento
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Administrativo Disciplinario (Informe de Frecalfficacién N° 0006-2020-STPAD/PD

del 11.03.2021), CAREZCA DE VALIDEZ y por ende, incide en la prescripcion de
fa potestad punitiva de la Entidad.

{-)

2.34. En ef presente caso, segun lo seflalado en los numerales 2.5 al 2.27, el Acto
de Inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario (Informe de Precalificacion
N°® 0006-2020-STPAD/IPD def 11.03.2021) notificado, carece de validez y, por
ende, debe declarar la prescripcién para el inicio del procedimiento disciplinario,
sin que su despacho se pronuncie sobre fondo, debide que el plazo de
prescripcion de fres (03) affos calendario de cometicla la falta, establecido en el
articufo 97° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil (D.S. N° 040-2014-PCM),
ya fue excedido a la fecha.

. CONCLUSIONES:

3.1. Por fas consideraciones expuestas en el presente escrito, solficito el
desistimiento de las imputaciones sefaladas en el Acto de Inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario (Informe de Precalificacién N 0006-2020-STPADAPD
de fecha 11.03.2021), debido a que la suscrita es de opinion que fa postulante
seleccionada en el proceso CAS N 463-2017-1PD si cumplib con acreditar
documentalmente los requisitos minimos referidos a la experfencia minima de (1)
afio en funciones relacionadas al puesto como auxiliar y/o asistente para ef
priesto de Analista Administrativo para la Direccién Nacional de Recreacion y
Promocitn del Deporte, al presentarse declaracion jurada acreditado 02 afios y 06
meses mediante (03) certificados laborales amparando mi accionar al 'Principio de
Presuncion de Veracidad de acuerdo a lo establecido en el numeral 1.7, de
Articulo IV "Principios del procedimiento administrativo de la Ley N° 27444: "Ley
del Procedimiento Administrativo General”. Precisandose, ademas que digha
opinion fue compartida y ratificada por los otros miembros de comité, segiin consta
en el Anexo N° 15 “Acta de Evaluacion de fa Hoja de Vida”,

En el caso particular de los procedimientos administrativos disciplinarios, como el
que concita el presente analisis, fa exigencia del respeto irrestricto de tales
derechos y garantias adquiere una dimensién mayor, toda vez que en elfos "fos
derechos de los administrados son mas profundamente influidos por fa decisién de
fa Administracion”. Es por ello que dicho Tribunal ha indicado, respecto al gjercicio
de Ia potestad sancionadora administrativa, que esfa "(...) estd condicionada, en
cuanto a su propia validez, al respeto de la Conslitucidn, los principios
constitucionales y, en particular de la observancia de los derechos fundamentales.
Al respecto, debe resaltarse la vinculatoriedad de la Administracion en la
prosecucron de proced:m.rentos administrativos drscrplmanos al irrestricto respeto
1 fundamentales
procesales y de los principios constitucionales {v. gr !egahdad razonabilidad,
proporcionalidad, interdiccion de la arbitrariedad) que fo conforman”.

3.2. Asimismo, de persistir fa imputacién en mi contra a pesar de lo sefialado en ef
numeral precedente, solicito se determine que Acto de inicic del Procedimiento
Administrativo Disciplinario (Informe de Precalificacién N 0006-2020-STPAD/IPD
de fecha 11.03.2021), carece de validez al fransgredir el debido procedimiento
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administrativo por incumplir el acto de imputacién de cargos, al no brindar la
informacion requerida para que pueda ejercer adecuadamente mi derecho de
defensa, lo que motiva que se afirme que fa imputacion en mi contra es genérica,
ya que fa entidad se ha limitado a identificar en el acto de imputacién de cargos a
03 servidores, sin individualizar las responsabilidades, sin explicar qué es
concretamente lo que se me reprocha y peor adn, en ninguna parte se indica cual
es la funcion concreta que debia realizar y que no he cumplido cabalmente.”

Respecto a Gino Miguel Di Tolla Mercado, en su condicién de miembro del
Comité de Seleccién del Proceso Cas N° 463-2017-IPD vy jefe de la Unidad de
Planeamiento de la Oficina de Presupuesto y Planificacion

t...)

5) De acuerdo con el numeral 9.6 de la directiva citada en el parrafo anterior, el
Comité de Seleccion se conforma para la etapa de entrevista personal dentro del
proceso de seleccion. En fal sentido, ef suscrito se reafirma lo comunicado en su
momento mediante Informe N° 001-2019-GDT, en respuesta a la Cédula de
Comunicacion N° 02-2019-OCI-SCE-05-IPD, en ¢l sentido que “solo participé en fa
realizacion de la entrevista personal en ambos procesos de seleccion, y no del
proceso de evaluacion curricular de los postulantes, la misma que correspondia a
la Unidad de Personal’, en representacién de la Jefatura de la Oficina de
Presupuesto y Planificacion del IPD.

6) La afirmacion de que solo participé en la realizacion de la entrevista personal
estéd respaldada en el hecho que solo el Acta de Evaluacion de Entrevista
Fromediada fue Henada y suscrita a mano por mi persona, en calidad de miembro
del Comité. En esta acta se evaluaron criterios como el dominio femético,
capacidad analitica, iniciativa, fluidez y trabajo en equipo. Esto se realizé en
conformidad con lo establecido en el numeral 9.6 de la Directiva N° 063-2017-
IPD/OGA.

7) Sin embargo, la Ficha de Evaluacion Curricular del Proceso CAS N° 463-2017-
IPD, no se encuenira sustentada en una evaluacion individual realizada por mi
persona, como si sucede con el de la entrevista. Como puede observarse, esta
ficha se encuentra escrita a maquina, no consignandose el puntaje asignado por
cada miembro del Comité. Los resultados de fa evaluacion curricular también se
consignan en el Acta Resumen, junto con el promedio del puntaje de la entrevista.

8) Lo anteriormente expresado, refuerza el argumento de que fue fa Unidad de
Personal la que llevo adelante el proceso de seleccion, en su calidad de
responsable de este, tal como Jo establece la Directiva N° 063-2017-IPD/OGA, y
es en ef marco de los principios de probidad y veracidad que fimitan ef actuar del
servidor ptiblico, de acuerdo con el Cédigo de Etica de la Funcién Publica, que ef
suscrito procedio a firmar las actas y fichas elaboradas por la Unidad de Personal.

8) Es preciso mencionar que el Acta de Evaluacién de Enirevista Promediada, Ia
Ficha de Evaluacion Curricular y e! Acta Resumen no forman parte de los anexos
de la Directiva N° 063-2017-IPD/OGA en la que se enmarcé el Proceso CAS N°
463-2017-1PD, por fo que, su utilizacion no se encuenira claramente establecida’”.
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Respecto a Jean Franco Ferrari Chiabra, en su condicién de miembro del Comité de

Seleccién del Proceso Cas N° 463-2017-IPD y Director de la Direccién Nacional de
Recreacion y Promocién del Deporte.

“Conforme a la publicacion de la convocatoria def proceso CAS N°® 463-2017-IPD
realizada con fecha 2 de noviembre de 2017, asumi con responsabilidad mi
participacion en el comité de Seleccion respectivo, el mismo que conforme se
sefiala en la directiva N° 063-2017-IPD/OGA que regufa las normas para la
Contratacion de Servidores civiles bajo el Régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios en e! IPD es conformado por un representante del
Area Usuaria en calidad de “Tercer Miembro™; siendo que mi participacion se
limitaba a actuar en la etapa de enfrevista personal de los candidatos, previamente
declarados aptos en funcién del filtro del cumplimiento de los requisifos minimos
indispensables de los postulantes para de ese modo avanzar en fas siguientes
etapas del proceso, conforme a las formalidades contenidas en la normativa que
regula el proceso de contratacion de servidores civiles CAS, no habiendo efercido
fa Presidencia de dicho Comité. Por tal razén, tomo con asombro el hecho de que
se busque esfablecer mi responsabilidad en el hecho notificado respecto de este
proceso de seleccion, foda vez que mi persona solo cumplié con el formalismo de
participacion en el comité de seleccién en la etapa de entrevista personal,
conforme el comité de seleccion encargado de dicha formalidad de enirevista,
conforme lo establecia la normativa interna de la materia, pero mi persona no
gestioné aspecto alguno relativo a establecer el perfil del puesto requerido, ni
evaluar las hojas de vida de fos postulantes con miras a establecer si estos
cumplian o no con el perfil del puesto requerido (...), pese a que seria mi Direccion
a cargo la que recepcionaria al personal coniratado.

(...

Por otro fado, conforme se seffala y establece en el numeral 9.6., de la Directiva y
N°063-2017-IPD/OGA, ef Comilté de Seleccion se conforma para la etapa de
entrevista personal dentro del proceso de seleccion. Por fo que, siendo elio asi, es
preciso reaffrmarme en lo manifestado en mi documento de fecha 12 de
noviembre del afio 2019, presentado vy dirigido al Jefe de fa Comision de Servicio
de Controf del OC! - IPD, en el sentido que: '(...) solo participé en la realizacion de
Ia entrevista personal en el cuestionado proceso de seleccidn, mas no del proceso
de evaluacion curricular de los postulantes, la misma que correspondfa y por
normativa estaba asignada a fa Unidad de Personal”, en representacién del drea
usuaria, esto es, la Direccion Nacional de Recreacion y Promocion def Deporte del
IPD.

A mayor abundamiento, y conforme a la normativa interna que reguia en el IPD los
procesos de seleccion del personal (servidores civiles confratados bajo ef regimen
especial CAS) requeridos por las dreas usuarias, vuelvo a enfatizar que no era
respornsabilidad-y/ocompetencia de mi-persona; -en-mi calidad-de Director
Nacional, hacer la verificacion y validacion del cumplimiento de los
requisitos minimos del peifil, a fravés de la evaluacion de la hoja de vida
presentada por los postulantes, sino que dicha responsabilidad recala
exclusivamente en la Unidad de Personal’™. Con elfo, deseo que se delimiten

9 |3 Directiva N° 063-2017-1PD/OGA gua ragula la Contratacidn de Servidores Civiles bajo el Régimen Especial de Contratacion Administrativa
de Sarvicios en el IPD, establece expresamente an su numeral 9.3 - Seleccidn que: “El proceso de seleccidn estard a cargo de la UP y
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objetivamente fas responsabilidades a que hubiera lugar. Por Io que,
consecuentemente, el suscrifo jamas favorecio ni realizo una indebida evaluacién
de los postulantes, sing que tan solo se limité a asumir el encargo y participar en ef
proceso de seleccion que, a mi llegada al puesto de designacion, ya habia sido
debidamente elaborado y comunicado a la Unidad de Personal, siendo dicha
Unidad la que, por normativa interna, era la responsable de realizar un correcto
filtro de los postulantes y el cumplimiento de los requisitos técnicos minimos para
proceder a declarar APTOS a los postulantes que cumplian con dichos requisitos
minimos.

Finalmente debo indicar que, el hecho de que mi persona solo participo en la
realizacion de fla entrevista personal estd respaldada en que, solo el Acta de
Evaluacion de Entrevista Promediada, fue Mfenada y suscrita a mano por mi
persona, en calidad de miembro del Comité. En esta acta se evaluaron criterios
como el dominio tematico, capacidad analitica, iniciativa, fluidez y trabajo en
equipo y esto se realfzo en conformidad con fo establecido en el numeral 9.6 de la
Directiva N° 063-2017-IPD/OGA. Sin embargo, la Ficha de Evaluacién Curricular
del Proceso CAS N° 463-2017-1PD, no se encuentra sustentada en una evaluacion
individual realizada por mi persona, como si sucede con el de la entrevista. Como
puede observarse, esta ficha se encuentra escrita a maéquina, no consignandose ef
puntaje asignado por cada miembro del Comité. Los resultados de la evaluacion
curricular también se consignan en el Acta Resumen, junto con el promedio del
puntaje de fa entrevista.

{-)

Entra a colacion lo establecido en el inciso 8., articulo 248° del TUO de Ia Ley
27444. Ley del Procedimiento Administrativo General, e cual establece los
parametros del principio de causalidad y el cual establece que Ia responsabilidad
por una falta administrativa cometida en el servicio civil (en este caso) la persona
que comete fal hecho, y por ende no se le puede atribuir responsabilidad
administrativa a una persona por los hechos realizados por otras personas, por
tanto en mi caso no se me puede atribuir el hecho de que un postulante a una
contratacion CAS haya presentado un documnento faiso y con effo haya pasado a
la etapa previa, ya que en su condicion de miembro del Comité solo me fimité a
recepcionar documentacion que ya habia pasado por una etapa o filtro previo para
su descarle, por lo tanto, fui se puede concluir validamente que fui inducido a error
por offos servidores encargados del proceso, limitandose mi persona a
encargarme de la evaluacion personal de los postulantes previamente filirados
pero en ningun momento tuve como responsabilidad ni potestad de calificacion de
los expediente presenfados por los postulantes al proceso CAS materia de
cuestionamiento”,

Que, del andlisis realizado a los descargos formulado por los servidores Gino Miguel
Di Tolla Mercado, Luz Elena Cornejo Cardenas y Jean Franco Ferrari Chiabra, el
Organo Instructor manifesto lo siguiente:

camprende la avalyacion objetiva del postulante relacionado con las necesidades de! servicio, garantizando los principios de mérito, capacidad
e igualdad de oportunidades.
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RESPECTO A LA DIRECTIVA N° 005-2012-IPD/OGA “DISPOSICIONES PARA

LA APLICACION DEL REGIMEN ESPECIAL DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS- CAS

En efecto, de la revision del expediente administrativo, se advierte que, los
hechos se desarrollaron dentro de los alcances de la Directiva N° 063-2017-
IPD/OGA “Normas para la Contratacion de Servidores Civiles bajo el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios en el Instituto Peruano del
Deporte”, aprobada con Resolucién de Secretaria General N° 037-2017-1PD/SG
de fecha 31 de octubre de 2017, por lo que, no resulta aplicable al presente
procedimiento los alcances de la DIRECTIVA N° 005-2012-IPD/OGA.

RESPECTO A LA TIPIFICACION DE LA FALTA ADMINISTRATIVA CON EL
CODIGO DE ETICA DE LA FUNCION PUBLICA

Mediante Informe Técnico N° 1990-2016-SERVIR/GPGSC, la Autoridad Nacional
del Servicio Civil, establecié la Opinién Vinculante, referente a la aplicacion de
sanciones de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil por infracciones al Codigo
de Etica de la Funcion Publica y faltas de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, estableciendo en su numeral 4.2 que:

“A partir de fa entrada en vigencia del régimen disciplinario de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, las sanciones y el procedimiento del régimen disciplinario
de la Ley N° 30057 son aplicables a las faltas e infracciones contempladas en

fa Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27815,
Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Puablica y en otras leyes, segin el
articufo 85 inciso q) de la Ley def Servicio Civil y el inciso j) del articulo 98.2 del
Reglamento General de Jla Ley del Servicio Civil, aprobado por Decrefo'-
Supremo N° 040-2014-PCM".

Es asi que, conforme a lo sefialado en la citada Opinién Vinculante, para efectos
del PAD, las Autoridades de los PADs, cuentan con la facultad para tipificar las
faltas administrativas por la transgresion de los Principios, Deberes y
Prohibiciones establecidos en el Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, Ley N°
28715, encontrandose nuestra evaluacién dentro de los pardmetros establecidos
para tales fines.

Aunado a ello, conforme a lo descrito en el Acto de Inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, la presunta falta que se les atribuye a los servidores
investigados, fue la de calificar y suscribir el “Anexo de Evaluacion Curricular” y
el “Acta de Evaluacion--de Ja Hoja de Vida-* -del 1 de diciembre: de- 2017,
declarando como apto al postulante que no cumplid con acreditar
documentalmente los requisitos minimos referidos a la experiencia minima
de un (1) afo en funciones relacionadas a puesto como auxiliar y/o
asistente, para el puesto de analista Administrativo para la Direccion
Nacional de Recreacién y Promocion del Deporte; toda vez, que solo acredito
ocho (8) meses de experiencia, para luego suscribir el “Acta de Resultado Final”
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del 4 de diciembre de 2017, declarando como ganador a dicho postulante, hecho
que habria contravenido lo establecido en el articulo 1 del Decreto Legislativo N°
1057 Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de contratacion
Administrativa de Servicios, articulo 3 del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM,
Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057,
literales a y b del punto 9.3 de la Resolucion de Secretaria General N° 037-2017-
IPD/SG de fecha 31 de octubre de 2017, que prueba la Directiva N° 063-2017-
IPD/OGA “Normas para la Contratacién de Servidores Civiles bajo el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios en el Instituto Peruano del
Deporte y numeral Il y numeral VI del Documento de la Convocatoria del
Proceso CAS N° 463-2017-IPD- Convocatoria para la contratacién administrativa
de servicio de (01) un Analista Administrativo para la Direccion Nacional de
Recreacion y Promocién del Deporte del Instituto Peruano del Deporte- IPD.

RESPECTO A LA EXPERIENCIA ESPECIFICA PARA EL PUESTO DE
ANALISTA ADMINISTRATIVO

Cabe sefialar que la Directiva N° 63-2017-OGA/IPD, dispone en su articulo 9.3,
numeral ii) respecto a la experiencia especifica que: “fa experiencia que se exige
para un puesto, asociada a tres (03) elementos: la funcién y/o materia del
puesto, si debe o0 no estar asaociada al sector piblico y si se requiere algun nivel
especifico del puesto (...) Los campos requeridos en la experiencia especifica
son: -El tiempo de experiencia especifica requerida para el puesto, ya sea la
experiencia en un puesto simifar y/o en puestos con funciones equivalentes.
Cabe indicar que la experiencia en funciones equivalentes son aquellas que son
equiparables en las funciones que se desarrollan en el puesto, sean por similitud
de la funcion y/o materia del puesto, responsabilidad en personal, entre otros
aspeclos equivalentes. — Se indicara si parte de esa experiencia es necesaria
que se haya desarrollado en el sector publico, y cuanto tiempo. — Debers
considerarse Unicamente la experiencia en el nivel minimo requerido para el
puesto; sea como practicante profesional, auxiliar o asistente, analista, {...)” (el
resaftado es nuestro). ;

En ese sentido, de acuerdo a lo sefialado en el descargo presentado por la -
servidora Luz Elena Cornejo Carenas, se procedié en el presente caso a
equiparar las funciones que declaré el postulante en la hoja de vida, presentada
en el proceso CAS N° 463-2017, y las funciones establecidas en dicho proceso,
asimismo se tuvo en cuenta que en el citado proceso CAS, no se especificaba
contar con experiencia especifica en el sector publico, pudiendo valorar la
experiencia presentada en el sector privado, de lo cual se tiene que el postulante
adicional a los 8 meses de experiencia especifica acreditada, presentd un
certificado de Analista de Recursos Humanos de la empresa denominada Koala
Kids Club, cuyas funciones segun detalla fueron las de reclutamiento, seleccion,
ingreso e induccién del personal, elaboracién de manuales internos, entre otros,
no relacionados a las funciones establecidas en el proceso CAS 463-2017 (*1.
Realizar informes de métodos de frabajo, procedimientos, sistemas de registro y
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documentacion requerida para el programa deportivo "Academia IPD" con el fin de
gestionar de manera eficiente el programa a nivel nacional. 2. implementar un sistema
de procedimientos de organizacién administrativa que permita la eficiencia operativa
para eof logro de los objetivos organizacionales de la DNRPD. 3. Disefiar y analizar

graficos, organigramas y flujogramas de procesos para idenfificar lTos problemas y
oportunidades de mejora de los programas de fa DNRPD. 4. Elaborar indicadores para
medir el desempefio de los programas de la DNRPD a fin de mejorar el servicio
deportivo que se brinda. 5. Proponer un sistema de base de dafos para mejorar el
registro de los beneficiarios de fos programas de fa DNRPD con la finalidad de contar
con una informacion mas detallada. 6. Participar en la elaboracion de Términos de
referencia requeridos para los programas que desarrofla fa DNRPD con ef fin de cumplir
los plazos establecidos en la adquisicién de bienes y servicios requeridos por esta
Direccion. 7. Otras funciones encomendadas por el director, de acuerdo a la mision del
puesto”}, por lo que, no se convalida lo sefialado en ese extremo.

RESPECTO A LA PRESCRIPCION DE LA ACCION ADMINISTRATIVA
DISCIPLINARIA

En lo referente al plazo de prescripcién para el inicio del PAD, respecto a los
Informes de Control, ef numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, sefiala lo siguiente:

“10.1 Prescripcion para ei inicio del PAD

)

Cuando una denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que fa
enticlad conocié de fa comision de la falta cuando el informe de controf es recibido
por ef funcionario pibfico a cargo de la conduccion de fa entidad. En los demas
£asos, se entiende que la entidad conocié de la falta cuando la ORH o quien haga
sus veces o la Secrefaria Técnica recibe el reporte ¢ denuncia correspondiente. -

(...)”

Aunado a ello, la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC,
establece precedentes administrativos de observancia obligatoria para
determinar la correcta aplicacion de las normas que regulan la prescripcion de la
potestad disciplinaria en el marco de la Ley N° 30057 y su Reglamento, sefiala
en el numeral 26, lo siguiente:

()

26 Ahora, de acuerdo al Reglamento, el plazo de un (1) afio podra computarse
siempre que el primer plazo —de tres (3) afios- no hubiera transcurtido. Por lo que,

mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por haber transcurrido fres
{3} afios desde la comisién de la falfa, las entidades contaran con un {a) afio para
iniciar procedimiento administratiyo disciphinario si conocieran de 1a 1aia dentro der
periodo de los tres (3) afios”

En ese sentido, el Oficio N° 000375-2019-QCI/IPD, fue comunicado al Titular de
la Entidad, el 5 de diciembre de 2019, por lo gue, conforme a las normas

anteriormente citadas, el plazo de prescripcién para el inicio del PAD, venceria el
5 de diciembre de 2020;
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Empero, mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC,
publicada en el Diario Oficial El Peruano el 20 de mayo de 2020, el Tribunal del
Servicie Civil, establecié el Precedente Administrativo sobre la suspension del
computo de los plazos de prescripcion del régimen disciplinario previsto en la
Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil durante el Estado de Emergencia Nacional,
precisando en su fundamento 42 que, en atencion a las medidas adoptadas por
el estado, el pleno del Tribunal considera que, corresponde la suspensién del
computo de los plazos de prescripcion desde el 16 de marzo hasta el 30 de junio
de 2020, ante la imposibilidad de las entidades de dar inicio a los procedimientos
administrativos disciplinarios e impulsar los ya iniciados, por lo que, el nuevo
plazo de prescripcion para el inicio del PAD, respecto al caso materia de andlisis
fue el 22 de marzo de 2021.

Por tal razdn, teniendo en cuenta que, en el caso de los tres servidores, que la
notificacion del acto de inicio del PAD se realizé dentro del plazo de ley,
colegimos que no ha operado la prescripcion para el inicio del presente
procedimiento administrativo disciplinario.

RESPECTO A LA FASES DEL PROCESO DE CONTRATACION
ESTABLECIDAS EN LA DIRECTIVA N° 063-2017-IPD/OGA

Sobre el particular, ta Directiva N° 063-2017-IPD/OGA, aprobada por Resolucion
de Secretaria General N° 037-2017-IPD/SG de fecha 31 de octubre de 2017,
denominada “Normas para la Contratacion de Servidores Civiles bajo el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios en el Instituto Peruano del
Deporte”, prevé criterios respecto a la fases del proceso de seleccién.

Siguiendo la linea de desarrollo, podemos advertir que el numeral 9.3, de la
Directiva N° 63-2017-OGA/IPD, dispone que: “(...) el proceso de seleccién
estara a cargo de la UP y comprende la evaluacion objetiva del postulante
relacionado con las necesidades del servicio, garantizando los principios de
mérito, capacidad e igualdad de oportunidades (...)".

Asimismo, cabe mencionar que en el articulo 9.6 se establece “De Ia
conformacién del comité de seleccién para Ia etapa de entrevista personal.
Para los procesos de seleccion que se efectien en la ciudad de Lima se
conformara el comité de seleccion de la siguiente manera: Primer miembro. Jefe
de la UP o su representante; Segundo Miembro: Jefe de la OPP o su
representante, Tercer Miembro: Presidente def CRD o su representante”. (el
subrayado y resaltado es nuestro).

De ello se puede colegir que, en la fase de evaluacion curricular, de acuerdo a la
Directiva N° 63-2017 —OGA/IPD, correspondia a la Unidad de Personal la
evaluacion objetiva del postulante dentro de la primera fase del proceso
continuando con ello a la evaluacién de la entrevista personal donde existen
formatos individuales.
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Lo eshozado encuentra amparo legal en el Articulo 1V, numeral 1.4, 1.8, 1.15,
gue establece: "1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad

sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba
tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido®, “1.8. Principio de buena fe procedimental. — La
autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y, en
general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos
procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe. La
autoridad administrativa no puede actuar contra sus propios actos, salvo
los supuestos de revision de oficio contemplados en la presente Ley.

Por tal razén, ninguna regulacién del procedimiento administrativo puede
interpretarse de modo tal que ampare alguna conducta contra la buena fe
procedimental’, y; “1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - La
autoridad administrativa brinda a los administrados © sus representantes
informacion veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de
modo tal que, en todo momento, el administrado pueda tener una comprension
cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada y resultados posibles que
se podrian obtener. Las actuaciones de la autoridad administrativa son
congruentes con las expectativas legitimas de los administrados
razonablemente generadas por la practica y los antecedentes
administrativos, salvo que por las razones que se expliciten, por escrito,
decida apartarse de ellos. La autoridad administrativa se somete al
ordenamiento juridico vigente y no puede actuar arbitrariamente. En tal sentido,
la autoridad administrativa no puede variar irrazonable e inmotivadamente’
la interpretacion de las normas aplicables (lo resaltado es nuestro).

RESPECTO AL PRINCIPIO DE CAUSALIDAD

El servidor Gino Miguel Di Tolla Mercado manifesté en su descargo que en el
articulo 9.3 de la Directiva N° 063-2017-IPD/OGA establece que, el proceso de
seleccion comprende la evaluacion objetiva del postulante relacionado con las
necesidades de servicio, garantizando los principios de mérito y que solo
participd de la entrevista personal, y no del proceso de evaluacién curricular.

participé en la realizacion de la entrevista personal en el cuestionado proceso de
seleccion, mas no del proceso de evaluacion curricular de los postulantes, la
misma que correspondia y por normativa estaba asignada a la Unidad de

Personal”.
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Asi pues, de acuerdo a la Directiva N° 063-2017-IPD/OGA, la cual establece en
su articulo 3° que: “las disposiciones contenidas en la presente directiva son de
observancia obligatoria para todos los 6rganos y unidades orgénicas del Instituto
Peruano del Deporte, que solicitan la contratacién de servicios civiles bajo el
régimen de Contratacion Administrativa de Servicios”, y, respecto a la
responsabilidad establece que “/a OGA a través de la UP, es la responsable de
la implementacion, difusion, monitoreo y cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la presente Directiva. Como también, todos los érganos y
unidades orgénicas del IPD, son responsables del cumplimiento de las
mencionadas disposiciones, en todo aquello que sea de su competencia”. A ello
se agrega que respecto a las fases del proceso de seleccién dicha normativa
seftala en su numeral 9.3, de la Directiva N° 63-2017-OGA/IPD, dispone que:
“(...) el proceso de seleccion estara a cargo de la UP y comprende la evaiuacion
objetiva del postulante relacionado con las necesidades del servicio,
garantizando los principios de mérito, capacidad e igualdad de oportunidades

(.8

De modo tat que estando al analisis de ambos servidores denunciados, quienes
manifestaron en su descargo que se estaria vulnerando el Principio de
Causalidad el cual se encuentra establecido en el numeral 8 del articulo 248° del
Texto Unico Ordenado de la Ley del procedimiento administrativo General,
establece que la sancién debe recaer en la persona que realiza la conducta
omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable.

En ese extremo, la citada norma exige la personalidad de las sanciones, la cual
es entendida como ‘(..) que la asuncién de la responsabilidad debe
corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida por la ley, y por tanto no
podra ser sancionado por hechos cometidos por otros (por ejemplo, la
responsabifidad de un subordinado, o imputar responsabilidad a un integrante
del cuerpo colectivo que no votd o salvé su voto) o por las denominadas
responsabilidades en cascada aplicable a todos quienes participan en un
proceso decisional. Por ello, en principio, la Administracion Publica no puede
hacer responsable a una persona por un hecho ajeno, sino solo por hechos
propios "®, por lo que se convalida los descargos presentados por los
servidores Gino Miguel Di Tolla Mercado y Jean Franco Ferrari Chiabra.

RESPECTO A LA EVALUACION DEL PROCESO N° CAS 463-2017-IPD

En este extremo, la Directiva N° 063-2017-1IPD/OGA establece que las “Normas
para la Contratacion de Servidores Civiles bajo el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios en el Instituto Peruano del Deporte”,
sefiala que todo postulante debera presentar la documentaciéon correspondiente
acreditando la misma, cuando sefiala:

*® MORON URSINA. luan Carlos. "Comentarios a ta Lay del Procedimiento Administrative General Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Gaceta
Juridica, noviembre 2017, pp. 436 (TOMO 11 )
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y hombres”

|n

“La documentacion sustentatoria de la Hoja de Vida se presentard con los
documentos requeridos de acuerdo a los requisitos minimos solicitados.”

De modo tal que, las bases del proceso CAS 463-2017-IPD, establece en su
rubro I, como requisito minimo segun la convocatoria el: “contar con experiencia
especifica de un (01) afio”, sin embargo, declararon como ganadora a la persona
que presentd certificados con experiencia especifica de ocho (08) meses, sin
contar con lo que sefialado en las bases del proceso CAS.

Asimismo, la servidora Luz Elena Cornejo Cardenas, manifesté en su descargo,
que el ganador de dicho concurso si cumplié con acreditar documentalmente los
requisitos minimos referidos a la experiencia minima de (1) afio en funciones
relacionadas al puesto como auxiliar y/o asistente para el puesto de Analista
Administrativo para la Direccidon Nacional de Recreacién y Promocion del
Deporte, ello por cuanto, ya que al presentar su declaraciéon jurada, habria
acreditado 2 afios y 6 meses mediante (3) certificados laborales "AMPARANDO
SU ACCIONAR”, sin embargo corresponde sefialar que el certificado al que hace
referencia es el de “constancia de Asociacion Koala Kids Club, que desempefio
el cargo de analista en Recursos Humanos 1 afio y 10 meses”, desconociendo
que en las bases de proceso CAS 463-20217-IPD, se establece claramente la
experiencia minima (01) afio en funciones relacionadas al puesto como auxiliar
ylo asistente, lo cual no se ha dado en el presente caso toda vez que, como se
puede ver en el expediente administrativo, el cargo de analista en recursos
humanos no esta relacionado al puestos como auxiliar y/o asistente relacionados
con el concurso CAS, bajo ese extremo lo sefialado por la denunciada careceria
de sustento objetivo.

Como se puede apreciar efectivamente en el proceso CAS N° 463-2017-IPD, el
ganador, no logré acreditar contar con el requisito de experiencia minima (1) afio
en funciones relacionadas al puesto como auxiliar y/o asistente.

Por lo que, se puede colegir que la servidora Luz Elena Cornejo Cardenas como
miembro del comité de seleccion en representacién de la Unidad de Personal, en
el proceso CAS N° 463-2017-IPD, no evalué correctamente la hoja de vida
presentada por el ganador del concurso, accionar que conllevd a que se
declarard ganador a postulante que no cumplia con los requisitos minimos del
perfil del puesto solicitado por el area usuaria, por lo que, consecuentemente, no
dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 1° del Decreto Legislativo N°
-10572', el articulo 3° del Decreto Supremo N° 75-2008-PCM?; numerales 4.1.9,
9.3.3, 5.1.3 de la Directiva N° 063-2017-P/IPDZ y lo establecido en Ias bases,
numerales 1l y VI del documento de los Proceso CAS N° 463-2017-IPD ;

2 Decreto Legislativo N° 1057- Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de Contratacién Administrativa de Servicios

22 pecreto Supremo n® 75- 2008-PCM- Decreto Supremo que aprueba e! Reglamento del Decreto Supremo h® 1057, que regula el Régimen Especial
de Centrataciones Administrativas de Servicios

- pirectiva n® 005-2012-P/IPD “Disposiciones para la aplicacidn del Régimen Especial de Contratacidn Administrativa de Servicios- CAS” aprobado
con Resolucién n® 335-2012-P/IPD
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generado que se contrate profesionales que no retinen los requisitos para el
puesto, afectando la transparencia, legalidad y probidad que debe regir en la
administracién publica”

Que, respecto a los sefiores Gino Miguel Di Tolla Mercado y Jean Franco Ferrari
Chiabra, quienes en su calidad de miembros del comité de seleccion también
tenian dentro de sus compromiso dentro del proceso de CAS de acuerdo a lo
establecido en la directiva cuando sefiala “Como también, todos los 6rganos y
unidades orgénicas del IPD, son responsables del cumplimiento de las
mencionadas disposiciones, en fodo aquello que sea de su competencia™, el
revisar adecuadamente la documentacion luego de la primera fase del proceso
de seleccion siendo ello en menor gravedad, no dieron cumplimiento a lo
establecido en el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 105725, el articulo 3° del
Decreto Supremo N° 75-2008-PCM26; numerales 4.1.9, 9.3.3, 5.1.3 de la
Directiva N°® 063-2017-P/IPD27 y lo establecido en las bases, numerales Il y VI
del documento de los Proceso CAS N° 463-2017-IPD ; generado que se contrate
profesionales que no relnen los requisitos para el puesto, afectando la
transparencia, legalidad y probidad que debe regir en la administracion publica”.

Que, en lo referente a la presunta falta por DECLARAR GANADOR A
POSTULANTE QUE NO CUMPLIA CON LOS REQUISITOS MINIMOS DEL
PERFIL DEL PUESTO SOLICITADO POR LAS AREAS USUARIAS:
AFECTANDO LA TRANSPARENCIA, LEGALIDAD Y PROBIDAD DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, PRESENTADO POR EL ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL DEL IPD, CON INFORME DE CONTROL
ESPECIFICO N° 023-2019-2-0217 DENOMINADO “PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION BAJO EL REGIMEN ESPECIAL DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS DE PERSONAL PARA DIVERSAS
DIRECCIONES DEL INSTITUTO PERUANO DEL DEPORTE” PERIODO 3 DE
FEBRERO DE 2017 AL 30 DE SETIEMBRE DE 2019, los servidores
denunciados han logrado desvirtuar en parte su responsabilidad respecto al
hecho imputado.

Que, a efectos de graduar la sanciéon a imponer, se tomara en consideracion los
criterios establecidos en el articulo 87 de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, tal
como a continuacién se sefiala: Que, al respecto, cabe traer a colacion lo establecido
en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUQ de la Ley N° 27444- Ley

% Directiva N° 063-2017-IPD/OGA,

Articulo 3% “las disposiciones contenidas en la presente directiva son de observancia obligatoria para todos los érganos y unidades organicas del
Instituto Peruano del Deporte, que solicitan Ja cortratacian de servicios civiles bajo el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios”,

Articulo 6°, Responsabilidad: “la OBA a través de la UP, es la responsable de la implementacicn, difusion, monitoreo y cumplimiento de las
dispasiciones establecidas en la presente Directiva. Como también, todos los drzanos y unidades arganicas del IPD, son responsables del
cumplimiento de las mencionadas disposiciones, en tada aquallo gue sea de su cormpetencia”.

# Decreto Legislativo N° 1057- Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de Cantratacién Administrativa de Servicios

* Decreto Supremo h° 75- 2008-PCM- Decreto Supremo gue aprueba el Reglamento del Decreto Suprema n® 1057, que regula el Régimen Espacial

de Contratacienes Administrativas de Servicios

% Directiva n® 005-2012-P/IPD “Disposiciones para la aplicacidn del Régimen Especial de Contratacién Administrativa de Servicios- CAS” aprobado

con Resolucién n® 335-2012-P/IPD
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del Procedimiento Administrativo General aprobado por DS N° 004-2019-JUS,
establece que:

* 1 4_Principio de razonabilidad

Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados,
deben adaptarse dentro de los Iimites de fa facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear v los fines piblicos que deba tutelar, a fin de que
respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido’;

Que, cabe sefialar que, el citado principio, tiene como finalidad que la autoridad
administrativa, procure una debida proporcion entre aquellos medios a emplear para
satisfacer su necesidad y los fines del estado, debiendo adecuarse a los limites y
facultades atribuidas, para satisfacer su necesidad;

Que, por consiguiente, para los

a) Presunta afectacion de los intereses generales o los bienes juridicos
protegidos por el Estado.

La comision de la falta por parte de los servidores denunciados, habria
vulnerado el fin de la administracidon plblica, que es proteger el interés
general, garantizando los derechos e intereses de los administrados con
sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en general.

b) Las circunstancias en las que se habria cometido la presunta infraccién

La infraccién se habria producido en el incumplimiento de sus funciones como
miembros del Comité de Seleccion del Proceso Cas N° 463-2017-I1PD.

c) La concurrencia de varias faltas

De ia revision del expediente no se ha determinado la existencia de un
concurso de faltas administrativas disciplinarias.

d) La participacion de uno o mas servidores en la presunta comisioén de la
falta o faltas

De la revisién del expediente se ha determinado la participacién de tres (3)
servidores en la comision de la falta que se encuentran tipificadas en el
numeral 6 del articulo 7, de la Ley N°-27815; ey del-Codigo de Etica de-lar
Funcién Pablica, siendo los siguientes servidores:

+ GINO MIGUEL DI TOLLA MERCADO, Jefe de la Unidad de Planeamiento de la
Oficina de Presupuesto y Planificacion y Segundo Miembro del Comité de
Seleccion del Proceso Cas N° 463-2017-IPD, siendo que en el desempefio de
esta (lima se cometié |a falta.
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e LUZ ELENA CORNEJO CARDENAS, Analista en Procesos de Capacitacion de
la Unidad de Personal y Primer Miembro del Comité de Seleccion del Proceso
Cas N° 463-2017-IPD, siendo que en el desempefio de esta Ultima se cometio la
falta.

¢ JEAN FRANCO FERRARI CHIABRA, Director de la Direccidén Nacional de
Recreacion y Promocion del Deporte y Tercer Miembro del Comité de Seleccion
del Proceso Cas N° 463-2017-IPD, siendo que en el desempefio de esta Gitima
se cometid la falfa.

e} La reincidencia en la comisién de la falta
De acuerdo al literal €), numeral 3), del articulo 248, del Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, no se habria
acreditado la reincidencia de la presunta falta que se le estaria imputando a
los servidores civiles, respecto de [a falta cometida.

f) La continuidad en la comisién de la falta
No se ha acreditado la continuidad en la comision de la falta

g) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso

De la revisién del expediente administrativo no se ha logrado determinar la
obtencién de un beneficio ilicitamente obtenido;

Que, con Informe de Organo Instructor N° 003-2021-PAD/IPD de fecha 23 de febrero
de 2022, el presidente del IPD, remitid a esta Unidad de Personal, el analisis del
descargo formulado por Los servidores investigados, asi como la evaluacién final e
indagaciones realizadas en virtud del presente procedimiento, de conformidad con lo
establecido en los articulos 106° literal a) y 114° del Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
concordante con el numeral 16.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC
denominada: “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley del servicio Civil", aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE; y madificada mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-
SERVIR-PE; recomendando: “Sancionar con SUSPENSION sin goce de haber, a la
servidora LUZ ELENA CORNEJO CARDENAS, y sancionar con AMONESTACION
ESCRITA a los servidores GINO MIGUEL DI TOLLA MERCADO y JEAN FRANCO
FERRARI CHIABRA, por la presunta comisién de la falta tipificada en el numeral 6
del articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de fa Funcién Publica”:

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 112 del Reglamento General de
la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, esta Unidad de Personal, en su condicion de érgano sancionador emitio las
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Cartas Nrs. 069, 070 y 071-UP/IPD de fecha 25 de febrero de 2022, otorgandoles a los
servidores investigados el piazo de tres (3) dias habiles, para que presenten la
solicitud de informe oral, el cual se realizaria mediante videoconferencia, siendo

-~ —hofificados de-acuerdo a lo siguiente: — R

»Carta N° 000070-2022-UP/IPD, notificada a la servidora LUZ ELENA CORNEJO
CARDENAS, el 2 de marzo de 2022.

o Carta N° 000071-2022-UP/IPD, notificada al servidor GINO MIGUEL DI TOLLA
MERCADO, el 2 de marzo de 2022.

o Carta N° 000069-2022-UP/IPD, notificada al servidor JEAN FRANCO .FERRARI
CHIABRA, el 28 de febrero de 2022.

Que, con Escrito S/N de fecha 1 de marzo de 2022, dentro del plazo de ley, el servidor
JEAN FRANCO FERRARI CHIABRA, solicitd a esta Unidad de Personal la realizacion
del Informe Oral, por lo que con fecha 10 de marzo de 2022, con la presencia de su
abogado defensor y el suscrito en mi condicion de jefe de la Unidad de Personal se
llevé a cabo la videoconferencia Informe Oral, conforme al Acta correspondiente;

Que, con Escrito S/N de fecha 8 de marzo de 2022 la servidora LUZ ELENA
CORNEJO CARDENAS, solicité a esta Unidad de Personal la realizacion del Informe
Oral, empero dicha solicitud fue presentada fuera del plazo de ley, ello por cuanto,
habiéndose notificado la Carta N° 00070-2022-UP/IPD el dia 2 de marzo de 2022%, el
plazo de tres (3) dias habiles estabiecido en el articulo 112 del Reglamento de la Ley
del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, asi como lo
establecido en el numeral 17.1%) de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC-
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionar de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, vencid el 7 de marzo de 2022, por lo que, el documento en mencidn al haber sido
presentado por Mesa de Partes Virtual de la entidad el 8 de marzo de 2022%°, deviene
en extemporaneo, por lo que no corresponde la programacién del informe oral;

Que, para efectos de la determinacién de la sancioén aplicable, el articulo 103 del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil establece que, una vez determinada fa
responsabilidad adminisirativa del servidor publico, el érgano sancionador debera
efectuar lo siguiente: a) Verificar que no concurra alguno de los supuestos eximentes
de responsabilidad, b) Tener presente que la sancion debe ser razonable, por lo que
es necesario que exista una adecuada proporcién entre ésta y la falta cometida; y ¢)

23 \fia Correo electronico, debidamente autorizado por su persaona y con confirmacién recepeién,
“ 17 La Fase Sancionadora
17.1 Informe Qral
{-)
La solicitud de informe oral debe ser presentada dentro del plazo de tres (3) dias habiles de notificade el servidor o ex servidor civil”.
2 Directiva de recepeién y derivacién de decumentos externos aprobado par Resolucion de Gerencia General N" 045-2020-1PD/GG
{.)
7.8: “Los horarios de recepeitn son los siguientes: - MPV: La recepcicn es automdtica, las veinticuatro (24) horas del dia, durante los siete (7) dios de
la semana. La documentacion ingresada a través de la MPV, entre las 60:00 horas y las 16:30 horas de un dia habil, se considera presentada en el
mismo dia hdbil. La que se ingrese después de las 16:30 horas hasta las 23:59 horas, se considera presentada ef dia hdbil siguiente. {...)*,
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Graduar la sancion observando los criterios previstos en los articulos 87 y 91 de la Ley
del Servicio Civil;

Que, para el presente caso se advierte que la imputacion se hace referente a que los
servidores GINO MIGUEL DI TOLLA MERCADO, LUZ ELENA CORNEJO
CARDENAS y JEAN FRANCO FERRARI CHIABRA en su condicidn de miembros del
Comité de Seleccion del Proceso CAS N° 463-2017-1PD calificaron y suscribieron el
“Anexo de Evaluacién Curricular’ y el “Acta de Evaluacién de la Hoja de Vida” de fecha
1 de diciembre de 2017, declarando como apto al postuiante que presuntamente no
habria cumplido con acreditar documentaimente los requisitos minimos referidos a la
experiencia minima de un (1) afio en funciones como auxiliar y/o asistente, establecido
en las bases del Proceso CAS N° 463-2017-IPD, respecto del puesto de Analista
Administrativo para la Direccidn Nacional de Recreacién y Promocion del Deporte;
toda vez, que solo acreditd ocho (8) meses de experiencia solicitada, para luego
suscribir el “Acta de Resuitado Final" de fecha 4 de diciembre de 2017 declarando
como ganador a dicho postulante, lo que devino en la suscripcién del Contrato
Administrativo de Servicio N° 457-1PD-2017 desde el 5 al 31 de diciembre de 2017 y
adendas;

Que, en atencién a lo seflalado en el parrafo precedente, este Organo Sancionador
luego de la revision del expediente administrativo, se aparta de la recomendacion de
sancidén del Organo Instructor de SUSPENSION para la servidora LUZ ELENA
CORNEJO CARDENAS, variando la sancidn a AMONESTACION ESCRITA, en
atencion que si bien el comité de evaluacién no cumplié con cautelar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en las bases del proceso CAS N° 463-2017-IPD, para la
contratacion del postulante, colegimos que, el ganador de la convocatoria CAS, si
reunia la experiencia profesional requerida para ocupar el puesto de Analista
Administrativo, situacién que resultaria id6nea, configurdndose el Principio de
Eficacia®, puesto que no se habria causado un grave perjuicio a la Entidad con dicha
seleccion,

Por tal razén, este Organo Sancionador de conformidad con lo establecido en el
articulo 114%° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento
General de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil, este Organo Sancionador, impone
come sancion a la servidora LUZ ELENA CORNEJO CARDENAS, AMONESTACION
ESCRITA;

#1 S 004-2018-JUS Texto Unlco Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Genera

1.10. Principio de eficacia, -

Los sujetos del procedimiento administrativo deben hacer prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre aquellos
formalismos cuya realizacién no incida en su validez, no determinen aspectos Importantes en la decision final, no disminuyan las garantias del
procadimiento, rf causen indefensién a los administrados.

En todos los supuestos de aplicacién de este principlo, la finalidad del acto gue se privitegie sobre las formalidades no esenciales debers ajustarse at
marco normativo aplicable y su validez serd una garantfa de la finalidad pablica que se busca satisfacer con la aplicacion de este principio.

* Decreto Supremo N° 040-2014-PCM

Articulo 114

f.d

El Grgano sancionador puede apartarse de los recomendaciones del drgano instructor, siempre y cuande motive adecuadamente las razones que o
sustehtan.
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Que, respecto a los servidores GINO MIGUEL DI TOLLA MERCADO y JEAN
FRANCO FERRARI CHIABRA, este Organo Sancionador recoge la recomendacion
de sancion de AMONESTACION ESCRITA formulada por el Organo Instructor de

& (i W O v PDEethaopP0o ¥ Cl Ci -

Que, el articulo 6, numeral 6.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, establece que la motivacién del acto administrative puede realizarse
mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion
de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacidon constituyan parte
integrante del respectivo acto,

Que, en relacion a lo establecido en el articulo 91 de la Ley N° 30057 - Ley del
Servicio Civil, dicha norma sefiala que los actos de la Administracion Publica que
impongan sanciones disciplinarias deben estar debidamente motivados de modo
expreso y claro, identificando la relacién entre los hechos y las faltas vy los criterios
para la determinacion de la sancién establecidos en dicha Ley. Dispone, ademas, que
la sancién corresponde a la magnitud de las faltas, segun su menor o mayor gravedad.
Su aplicacién no es necesariamente correlativa ni automatica. En cada caso la entidad
publica debe contemplar no sélo la naturaleza de la infraccién sino también los
antecedentes del servidor;

Que, en tal sentido, para efectos de lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, este 6rgano sancionador deja constancia que, conforme es de
verse en el andlisis precedentemente realizado, se ha cumplido con identificar de
manera explicita la relacién entre el hecho y la falta, y se han sefialado los criterios
para la determinacién de la sancién de conformidad con los criterios y condiciones
establecidas en la normatividad legal aplicable al caso especifico;

Que, de conformidad con la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento
General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°

30057, Ley del Servicio Civil", aprobada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva
" N° 101-2015-SERVIR-PE y modificada por la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°
092-2018-SERVIR-PE;

G,

X

~ACINA G&"é

SE RESUELVE:

Articulo_1°.- Sancionar con AMONESTACION ESCRITA a los servidores GINO
MIGUEL DI TOLLA MERCADO, LUZ ELENA CORNEJO CARDENAS y JEAN
FRANCO FERRARI CHIABRA por haber incurrido en ia comision de la falta descrita
en el numeral & del articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Pablica, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.
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Articufo 2°.- Notificar ia presente Resolucién a los servidores GINO MIGUEL DI
TOLLA MERCADO, LUZ ELENA CORNEJO CARDENAS y JEAN FRANCO
FERRARI CHIABRA.

Articulo 3°.- Remitir copia de la presente Resoluciéon a la Secretaria Técnica de las
Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario, para conocimiento.

Articulo 4°.- Remitir copia de la presente Resolucidon al Area de Administracién de
Legajos de la Unidad de Personal de la Oficina General de Administracion del IPD,
para los fines correspondientes.

Articulo 5°.- Precisar que, de conformidad con el articulo 117 del Reglamento General
de la Ley N° 30057, los servidores, podrén interponer contra la presente Resolucion
los recursos de reconsideracion y apelacion, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a su notificacion, debiendo presentarlos ante la misma autoridad que
impuso la sancién. En el caso del Recurso de Reconsideracion y Apelacion, la
autoridad competente para resolver sera la misma que emite la presente Resolucion.

Articulo 6°.- Devolver el expediente del procedimiento a la Secretaria Técnica de las
Autoridades del Procedimiento Administrativo Disciplinario, para su custodia.

Articulo 7°.- Publicar la presente resolucién en el portal de transparencia del instituto
Peruano del Deporte (www.ipd.gob.pe).

Rony Marcos Velasquez Bytton
Jefe (e) de la Unidad de Persenal del
Instituto Peruano d porte
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