Resolucién de Consejo Directivo
N°(27 -2017-OEFA/CD

Lima. 11 0CT.2007

VISTO: El Informe N° 418-2017-0EFA/QAJ, emitido por la Oficina de Asesoria
Juridica, la Direccidén de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de Incentivos y la Coordinacitn
General de las Politicas, Estrategias y Proyectos Normativos en Fiscalizacion Ambiental; y,

CONSIDERANDO:

Cue, mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA como organismo pdblico técnico especializado, con personeria juridica de
derecho plblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de |a fiscalizacion ambiental;

Que, a través de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), se otorga al OEFA la calidad de Ente
Rector del citado sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables por parte de los administrados, asi como supervisar y garantizar que
las funciones de evaluacidn, supervision y fiscalizacion ambiental —a cargo de las diversas
entidades del Estado— se realicen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente;

Que, el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la Ley del SINEFA, sefiala
que el OEFA ejerce la funcién fiscalizadora y sancionadora, la cual comprende la facultad de
investigar la comision de posibles infracciones administrativas sancionables y la de imponer
sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos
de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de contratos de
concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, asi como la facultad de diciar
medidas cautelares y correctivas;

Que, el Literal a) del Numeral 11.2 del Articulo 11° de la Ley del SINEFA,
%/ establece que la funcién normativa del OEFA comprende la facultad de dictar, en el ambito y
materia de sus compelancias, las normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental
en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - SINEFA y otras de
caracter genaral refendas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables de los administrados a su cargo, asi como |a facultad de regular los alcances de las
medidas administrativas a ser emitidas por las instancias compatentes;

e
SR Que, mediante Resolucién de Consejo Directive N° 018-2012-OEFA/CD, se
Sy 74 aprueba el Reglamento del Registro de Infractores Ambientales del Organismo de Evaluacion y

‘. i Fiscalizacion Ambiental - OEFA, el cual tiene por finalidad regular la implementacion, contenido
y ‘_s;.a' y funcionamiento del Registro de Infractores Ambientales - RINA, propiciando |a transparencia y
o= difusién de la informacion relacionada a las sanciones impuestas por el OEFA;

.H":‘E.yl;;-'. g

Que, a traves de la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo

N® 020-2013-0EFA/PCD, se aprobaron los Lineamientos que establecen criterios para calificar

mao reincidentes & los infractores ambientales bajo el ambito de competencia del Organismo

;' & Evaluacion v Fiscalizacidon Ambiental - OEFA, a través de los cuales se establecen los criterios
L]



que permitan a la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos y al Tnbunal de
Fiscalizacién Ambiental calificar como reincidentes a los infractores ambientales en el marco de
los procedimientos administrativos sancionadores tramitadas por el OEFA, para la graduacion
de la sancidn ambiental correspondiente, asi como para la incorperacion del respectivo infractor
reincidents en al RIMNA,

Que, mediante Resolucidn de Consejo Directive N* 038-2013-OEFA/CD, se
aprobaron las Reglas Generales sobre el ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo
de Evaluacian y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, las cuales tienen por objeto, entre otros, regular
las reglas generales de la potestad sancionadora del OEFA, que incluye lo referido a la
tipificacion de infracciones y el establecimiento de sanciones y medidas correctivas, con la
finalidad de garantizar la observancia de los principios de legalidad, tipicidad, proporcionalidad y
no confiscatoriedad v, al mismo tiempo, lograr una proteccion ambiental eficaz y oportuna; vy,
constituir adicionalmente criterios y lineamientos para guiar a las Entidades de Fiscalizacién
Ambigental - EFA de dmbito nacional, regional y local,

Que, por Resolucién de Consejo Directive N 007-2015-0OEFA/CD, se aprueba
el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, el cual thene por objeto, entre olros, regular el alcance de las diferantes
medidas administrativas que pueden ser dictadas por la autoridad ambiental, entre las que se
ancuantran, la medida cautelar y la medida comectiva que son dictadas por la Autoridad Decisora
del procedimiento administrativo sancionador del OEFA,;

Que, a iravés de la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N® D45-
2015-0EFA/PCD, se aprueba el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, el
cual tiene por objeto regular el procedimiento administrativo sancionador conducente a investigar
y determinar la existencia de infracciones administrativas en el ambito de competencia de

h fiscalizacién ambiental a cargo del OEFA, asi como la aplicacién de sanciones y la adopcion de
medidas caulelares y correctivas;

Que, mediante Decreto Suprema N* 006-2007-JUS, se aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N*® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO
de la Ley N® 27444), el cual incluye las medificaciones efectuadas mediante Decreto Legislativo
N® 1272, Ley que modifica la Ley N 27444, Ley de Procedimiento Administrative General y
derogd la Ley N 28060, Ley del Silencio Administrativo; y, regula nuevas disposiciones
aplicables al procedimiento administrative sancionador;

Que, a través del documento de visto se sustenta |a aprobacion de un nuevo
Reglamento de Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, el cual tiene por objeto
regular en un solo instrumento normativo el ejercicio de la funcién de fiscalizacion y sancion; a
efectos de: (i) adecuar la normativa aplicable a lo dispuesto en el TUD de la Ley N" 27444,
1RSCGs. (W) simplificar la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador, y, (W] promover k&
%, realizacién de las acciones necesarias para revertir o disminuir los efectos de la conducta
E' infractora,

i Que, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N* 021-2017-OEFA/CD, se
“ dispone la publicacion del proyecto de! Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador en el Portal Institucional de la Entidad con la finalidad de recibir los respeclivos
. comentarios, sugerencias y cbservaciones de la ciudadania en general por un periodo de diez
=0 (10) dias habiles contado a partir de la publicacion de las citadas resoluciones, de conformidad
.7, con lo dispuesto en el Articulo 3%° del Reglamenio sobre Transparencia, Acceso a la Informacion
~J.. ¢ Publica Ambiental y Participacién y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales, aprobado
=7 'mediante Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM;

Que, luego de la absolucion y analisis de los aportes recibidos durante el periodo

. Oe publicacion de la propuesta normativa, mediante el Acuerdo N® 034-2017, adoptado en la
£, Sesion Ordinaria N® 018-2017 del 3 de octubre de 2017, el Consejo Directivo del OEFA acordd
aprobar el nueve Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancienader, razan por la cual
esulta necesarlo formalizar este acuerdo mediante Resclucidn de Consejo Directivo, habiéndose



establecido la exoneracion de la aprobacion del acta respectiva a fin de asegurar su publicacion
inmediata;

Contando con el visado de la Secretaria General, de la Oficina de Asesoria
Juridica, de la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos v de la Coordinacion
General de las Politicas, Estrateglas y Proyectos Normativos en Fiscalizacion Ambiental; y,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011; el Decreto Supremo
N® 00D8-2007-JUS, que aprueba el Texio Unico Ordenado de la Ley N® 27444, Lay de
Procedimiento Administrativo General, y, en ejercicio de [as atibuciones conferidas por el Literal
n) del Articulo 8° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por gl Decreto Supremo N® 022-2009-MINANM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Aprobar el Reglamente del Procedimiento Adminisirativo

Sancionador del Crganismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, que consta de seis

(8) Titulos, seis (8) Capitulos, veintinueve (29) Articulas, una (1) Disposicion Complementaria

Final y una (1) Disposicitn Complementania Transitoria, que forma pare integrante de |3 presante
Resolucidn,

Articulo 2°.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion y la norma
aprobada en su Articulo 1% en el diario oficial El Peruano, asi como en el Portal de Transparencia
Estandar y en el Portal Institucional del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
DEFA (www.osfa.gob.pe), en el plazo de dos (2) dias habiles contados desde su emision.

Articulo 3°- Disponer la publicacién en el Portal Institucional del Organismo de
valuacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA (www.oefa.gob pe) de la Exposicidn de Motivos de
8 presente Resolucion, asi como de la malriz que sistematiza y absuelve los comentarios,
pbservaciones y sugerencias recibidas por la Entidad durante &l periodo de publicacion del
proyecto normativo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Derogar el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
'.r del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de
3 Consejo Directiva N® 012-2012-0EFA/CD; el Reglamento del Registro de Infractores
fﬁ.mbienlales del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Amblental - OEFA, aprobado por
Resolucian de Consejo Directive N® 016-2012-0EFAICD; los Lineamientos que establecen
criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo el ambito de
competencia del Organismo de Evaluacion v Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprabadas por
Resclucian de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-0EFAIPCD; las Reglas Generales
P para el ejercicio de la potestad sancionadora del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
WA~ Ambiental - OEFA, aprobadas por Resolucién de Consajo Directiva N® 038-2013-0EFAJCD; los
. Articulos 2°, 3%, 21° al 38°, 50° al 52° del Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo
.' ; de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo
YoN® 007-2015-0EFAICD; y. el Texio Unico Ordenado del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucian de Presidencia de Consejo Directivo N® 045-2015-0EFAPCD.

Registrese, ?nu iquese y publiquesao.

Presidgnta del Consajo Directivo
Dirganismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambienial - DEFA



REGLAMENTOC DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL
ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Del objeto

El presente Reglamento tiene por objeto regular gl procedimiente administrativo sancionador y
el dictado de las medidas cautelares y correctivas en el marco de la funcidn fiscalizadora y
sancionadora del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - QEFA, asi como el
alcance de los Registros de Actos Administratives y de Infractores Ambientales,

Articulo 2°.- Del ambito de aplicacion

Las disposiciones del presente Regiamento son aplicables a toda persona natural o juridica,
patrimaonio autdnomo, sociedad irregular, forma asociativa de empresa u ofro tipo de sujeto de
derecho que desarrolla actividades econdmicas sujetas al ambito de competencia del OEFA.

Articulo 3°.- De los principios

El procedimiento administrativo sancionador regulado en la presente norma se rige por [
principios establecidos en la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente, y el Texlo Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento Administrative General, aprobade por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

TiTuLo 1l
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Capitulo |
Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador

Articule 4°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo
sancionador
Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancienader son las siguientes:

41 Autoridad Supervisora: Es la Direccion de Supervision, encargada de elaborar el Informe
de Supervision, que contiene los resultados de la supervision y la recomendacion del inicio
del procedimiento administrativo sancionador, de ser el caso; el cual es enviado a la
Autaridad Instructora.

Autoridad Instructora: Es la Subdireccion de Instruccion & Investigacion de la Direccitn
de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, facultada para desarrollar las
acciones de instruccion y actuacion de pruebas, imputar cargos y emitir el Informe Final
de Instruccion,

Autoridad Decisora: Es la Direccion de Fiscalizackon, Sancidn y Aplicacion de Incentivos,
la cual constituye la primera instancia y es competente para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa, imponer sanciones, dictar medidas cautelares y
correctivas, asi como para resolver el recurse de reconsideracion interpuesto contra sus
resoluciones.

44 Tribunal de Fiscalizacion Ambiental: Es &l drgano resolutive del OEFA que ejarnce
funciones como segunda y dltima instancia administrativa, con compelencia para
pronunciarse sobre los recursus de apelacion interpuestos contra las rescluciones
emitidas por la Autoridad Decisora, las quejas por defeclos de tramitacion y olras funciones
gue e asigne la normativa de la materia.




Capitulo Il
Desarrollo del Procedimiente Administrative Sancionador

Articulo 5°.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

51

a2

El procedimianta administrative sancionador se inicia con la notificacion de la imputacion
de cargos al administrado, la cual es realizada por la Autoridad Instructora, de conformidad
con lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 252" del Texto Unico Ordenado de la Ley
N® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
MN" 006-2017-JUS.

La imputacion de cargos debe contener:

)] Una descripcion de los actes u omisiones que pudieran constituir infraccidn
administrativa.

(il Lacalficacion de las infracciones gue tales ectos u omisiones pudieran constituir,

i} Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccion administrativa.

(iv) Las sanciones gue, en sU caso, corresponderia imponer.

(v} El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos por escrilo.

(vi) La autoridad competenta para imponer la sancidn, dentificando la norma gue le
aflorgue dicha competencia,

A la notificacion de la imputacion de cargos se anexa el Informe de Supervision.

Articulo 6°.- Presentacion de descargos

6.3

El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de
weinte (20) dias habiles, contado desde el dia siguiente de nolificada la imputacion de

Cargos.

En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa
y por escrifo, lo cual es considerado como una condicion atenuante para efectos de la
determinacion de la sancidn.

En los descargos, el administrado puede acreditar o dispuesto en el Numeral 12.2 dal
Articulo 127 del presente Reglamento.

Articulo T*°.- Variacidon de la imputacion de cargos

En cualguier etapa del procedimientn, antes de la emision de la resolucion final, se pueden
ampliar o vanar [as imputaciones; otorgande al administrado un plazo para presentar sus
descargos conforme a lo establecido en el Numeral 6.1 del Articulo 8" del presente Reglamento,

Articulo 8°.- Informe Final de Instruccién

8.1

La Autoridad Instructora emite el Informe Final de Instruccién, en el que concluye
determinando de manera molivada las conductas gue s2 considersn probadas
constitutivas de infraccidn, la norma que preve la impaosicidn de sancion, la propuesta de
sancion que correspondan o el archive del procedimiento, asi como las medidas
correctivas a ser dictadas, segun sea &l caso.

La Autaridad |Instructora remite &l Informe Final de Instruccion a ls Autoridad Decisora, a
fin de que esta disponga la realizacion de actuaciones complementarias, siempre que las
considere necesarias para resolver el procedimiento administrativo sancionador.

En caso an al Informe Final de Instruccidn se concluya determinando la existencia de
rasponsabilidad adminisirativa de una o mas infracciones, a8 Autoridad Decisora notifica al
administrado, a fin de que presente sus descargos en un plaro de diez (10) dias habiles,
contade desde el dia siguiente de la notificacion, pudiendo solicitar una prormoga de cinco

11 (5) dias habiles por unica vez, que se otorga de manera automatica.



B4 En caso en el Informe Final de Instruccidon se concluya determinando que no existe
infracciones, se recomendara el archivo del procedimiento.

Articulo 9°.- Audiencia de informe oral

0.1 La Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe
oral, con no menos de tres (3) dias habiles de anticipacidn.

82 Laaudiencia de informe oral debe ser regisirada por 1a Enfidad en audio yio video a fravés
de cualquier medio que parmita dejar constancia de su realizacion.

Articule 10°.- De la resolucidn final

10.1 La Mwutoridad Decisora emite la resolucidn final determinando la existencia o no de
responsabilidad administrativa respecto de cada infraccion imputada, y de ser el caso,
impone las sanciones y/o dicta las medidas correctivas gue correspondan.

10.2 La resclucion final, segun corresponda, debe contener:

(i Fundamentos de hecho y de derecho sobre la determinacion de responsabilidad
administrativa respecto de cada infraccion imputada.

(i} Graduacion de la sancidn de cada infraccidn imputada constitutiva de
respansabilidad administrativa.

{iiiy Medidas correctivas, de ser el casa,

10.2 En caso se determine que no exista responsabilidad administrativa respecto de los hachos
imputados, la Autoridad Decisora archivard el procedimiento administrativo sancionador,
decisidn gue sera notificada al administrado.

104 La evaluacidn de la subsapacién o correccidn del acto u omisidn imputada como
constitutivo de infraccion administrativa se realizara conforme a lo establecido en la

N Y s Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la
i g > graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Conssjo Directivo
o o mue{% N® 035-2013-0EFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
I'.L-nzlt AL 5- N® 024-2017-0EFAJCD.
. ”‘_#f'
TiTULO I

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

{1}  Amonestacicn.
(i}  Muita.
(i) Otras establecidas en la nomativa vigente.

Articulo 12°.- Determinacidn de las multas

121 La deierminacidn de las multas se realiza conforme a lo establecido en la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacion de
ganciones, aprobada por Resolucion de  Presidencia de Conssjo  Directivo
M* 035-2013-DEFAPCD y maodificada por Resolucidn de Censejo  Directivo
M® 024-201T-OEFAMCD.

2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto
__anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion

o




123 A fin de gue rasulle aplicable o establecido en &l numeral pracedenta, el administrado
puede acraditar en el escrito de descargos a la imputacidn de cargos el monto de ingresa
brutc anual gque percibié el afio anterior a la fecha en que ha comelido la infraccion,
mediante declaraciones juradas presentadas ante la Superintendencia Macional de
Aduanas y de Administracidn Tributaria - SUNAT, estados financieros, libros contables u
ofros documenios de naturaleza similar,

124 En caso el administrado acredite que esté realizando actividades en un plazo menar al
establecide en el numeral anterior, se estima el ingreso bruto anual multiplicando por doce
(12) el promedio de ingreso bruto mensual registrado desde la fecha de inicio de tales
actividades.

125 En caso el administrado acredite que no esta percibiendo ingresos, debe brindar la
informacian necesarna para que se efectie la eslimacion de los ingresos gue prayecta
percityir; y si elio es a razdn que la aclividad econdmica se ancuantra en etapa de clerre a
abandono U olra siluacion de naturaleza similar, e administrado debe brindar la
informacidn sobre los dilimos dos (2) ingresos brutos anuales percibidos.

126 Lo previsto en el Mumeral 12.2 del presente articulo no se aplica cuando el infractor:
() Ha desarrollado sus actividades en dreas o zonas prohibidas, de acuerdo a la
legisiacian vigente.
(i) Mo ha acreditado sus ingresos brutos, o no ha remitide |a informacion necesaria que
permita efectuar la estimacion de los ingresos que proyvecta percibir.
Articulo 13°.- Reduccidn de la multa por reconocimiento de responsabilidad
13.1. En aplicacion del Numeral 2 del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley
AVE M® 27444, Ley de Procedimiento Administrativa General, aprobadao por Decreto Supremao
;‘"F M* 005-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito
' A J por parte del administrado sobre Ia comisian de la infraccidn conlieva a la reduccion de la
G = multa.

47132 El reconocimiento de responsabilidad por parte del adminisirado debe efectuarse de forma

o] L

precisa, concisa, clara, expresa e incondicional, ¥y no deba contener expresiones
ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo, caso contrario, no se
entendera como un reconocimiento.

El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad
en [a formulacidn del reconocimiento de responsabilidad, segln e siguiente cuadra:

N OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
Desde el inicio ded procedimiento administrativo sancionador

) | hasta la presentacion de los descargos a la impulacidn de 50%
Canos
Luego de presentados los descargos a8 18 imputaciin de cargos 0%

() | hasta antes de la emigidn de la Resolucidn Final

cancela denfre del plazo de quince (15) dias habiles, contades desde el dia siguiente de la
notificacidn del acto que contiene |a sancién, Dicha reduccion resulia aplicable si el administrado
= ng impugna al acto administrative que impone la sapcidn, caso contrano, la Autoridad Dacisora
ootz ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la
multa.




TiITULO IV
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Capitulo |
Medidas Cautelares

Articulo 15°.- Alcance

151 Las medidas cauwtelares son disposiciones a través de las cuales se impone &l

o Y
e -“'-l"
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adminisirado una orden para prevenir un dafio irreparable al ambiente, los recursos
nziurales o la salud de las personas, ante la deteccidn de la comisidn de una presunta
infraccion,

A solicitud de la Autoridad Instructora, la Autoridad Decisora puede dictar medidas
cautelares antes del inicio 0 una vez iniciado el procedimiento administrativo sancionador.

La Autoridad Deciscora, mediante resolucion debidaments motivada, puede dictar medidas
cautelares antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, durante el
desarrolio de la supervision, sustentandose en lo siguiente:

(i) Verosimilitud de [a existencia de una infraccion administrativa.
{iiy  Peligro en la demora.
{li} Razonabilidad de la medida,

Lina vez dictada la medida cautelar, la Autoridad Decisora notifica al administrado v a la
Autoridad Supervisora; rigiéndose por ko dispuesto en el Articulo 27° del Reglamento de
Supervisitn, a excepcidn de lo dispuesto en los Numerales 27,1, 27.2 y 27.3.

En caso se dicte una medida cautelar antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador este se debe iniciar en un plazo maximo de guince (15) dias habiles contados
desde el dia siguiente de la notificacidn de la medida cautelar. Vencido dicho plazo, si no
s& ha iniclado el procedimiento administrativo sancionador, se extingua la medida cautelar.

rticulo 16°.- Tipos de medidas cautelares
La Autoridad Decisora puede dictar las siguientes medidas cautelares:

(i) El decomiso de los bienes que generan peligro o nesgo al ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

(i) El cese o restriccion condicionada de la actividad causante del peligro o riesgo al
ambiente, los recursos naeturales o la salud de |as personas.

{iiy  El retiro, tretamiento, almacenamiento o destruccién de los bienes o infraestructura
causante del peligro o nesgo al ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

()  Elcierre parcial o total del local o establecimients donde se lleve a cabo la actividad
causante del peligro o riesgo al ambiente, los recursos naturales o la salud de las
PErSonas.

(v} La entrega, inmovilizacion o deposito de todo tipo de bienes que generan peligro o
riesgo al ambiente, los recursos naturales o la salud de |as personas.

(vi) Todas agueflas acciones necesarizs gue ante el peligro en Iz demora pudieran
generar un dafio ireparable al ambiente, la vida o salud de las personas.

Articulo 17°.- Acciones complemeantarias y variacion de medida cautelar

171 Con [2 finalidad de ejscutar lo dispuesto en |la medida cautelar, s puede disponer

adicionalmente |as siguienies acciones:

i) Instalar distintvos, pancartas 0 avisos en s gue se consigne la idenbficacion del
i administrado, la denominacion de la medida dispuesta y su plazo de vigencia.



R

{ii} Colocar precintos, dispositivos o mecanismos que impidan, restrinjan o limiten al
desarralio de la actividad o la continuacion de la construccidn

(il Implementar sistemas o mecanismos de monitoreo yio vigilancia

fiv) Implementar mecanismos o acciones de verificacion periddica.

{v) Requerir |a realizacién de reportes de situacion o estado por los administrados.

() Diros mecanismos o acciones necesarias.

17.2 En cualguier etapa del procedimiento, se puede dejar sin efecto o variar, de oficic o0 a
pedido de parte, la medida cautelar, en virtud de circunstancias sobrevinientes o gue no
pudiercn ser consideradas en el momento de su adopcion. La autoridad competente se
pronuncia mediante rezolucion debidamente motivada. No procede la solicitud de vanacion
de medida cautelar una vez vencido &l plazo otorgado por la autoridad competente para
U cumplimiento.

Capitulo Il
Medidas correctivas

Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucidn Final, a través de las
cuales se impone al administrado una orden para revertir, o disminuir en lo posible, &l efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambienta, los recursos naturales
y la salud de las personas.

Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas;

(il  Eldecomiso de los bienes empleados para el desamollo de la actividad economica.

% (i) La paralizacion, cese o restriccion de la actividad econdmica causante de la infraceion.

JaRIA 3 (i)  El retiro, tratamiento, almacenamiento o destruccldn de bienes o infraestructura.

& F{w) El cieme parcial o total del local o establecimiento donde se lieve a cabo la actividad
s

e

econdmica causante de la infraccion.
(v} La obligacién del responsable del dafo de restaurar, rehabilitar o reparar la situacidn
alterada, segin sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensaria en
terminos ambientales yio acondmicos,
Adopcian de medidas de mitigacion.
Impasician de obligacionas compensatorias sustentadas en 2 Politica Ambiental Nacional,
Regional, Local o Sectorial, seqgun sea el caso.
Acciones para revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo de la conducta infractora
sobre el amblente, los recursos naturales o la salud de las personas,
Acciones para evilar la continuacion del efecta nocivo de Ia conducta infractora sobne @l
ambiente, los recursos naturales o la salud de [as personas.
(x} Ofras que se deriven del ordenamiento vigente en materia ambiental,

Articulo 20°.- Variacién de la medida corractiva

La autoridad compelente puede dejar sin efecto o variar la medida correctiva dictada, de oficio o
a pedido de parte, en virtud de circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser consideradas
en el momento de su adopcion. La autoridad competente se pronuncia mediante resolucion
debidamente mativada. No procede la solicitud de varacidn de medida correctiva una vez
vencido el plazo otorgado por la autoridad competente para su cumplimianto.

Capitulo I
Cumplimiento de medidas administrativas

Articulo 21°.- Verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas
211 La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar & cumplimignto de la medida

administrativa, salvo los casos en los gue a criterio de la Auforidad Decisora se considere
que |a Autoridad Instructora pueda realizar dicha verificacion.



21.2

El administrado debe acreditar ante la autoridad competente que ha cumplido con ejecutar
la medida administrativa conforme a lo establecido por la Autoridad Decisora. Una vez
verificado el cumplimiento de la medida administrativa, la autondad competente comunica
al administrado el resultado de dicha verificacién.

Articulo 22°.- Ejecucion de las medidas administrativas

221

222

En caso el administrado no ejecute la medida administrativa y con la finalidad de prevenir,
controlar o reverir posibles dafios al ambiente, a los recursos naturales o a la salud de las
personas, debidamente sustentados, la Autoridad Supervisora podra realizar su ejecucién,
de manera directa o a fravés de terceros; cuyos costos serdn asumidos por el
administrado, los que seran determinados en la Resolucién Final del procedimiento
administrative sancionador por el incumplimiento de la medida administrativa.

Para hacer efectiva la ejecucion de las medidas administrativas, la Autoridad Supervisora
podra solicitar, en el marco de la legislacién vigente, la participacion de la Policia Nacional
del Perd. También podra hacer uso de medidas como el descerraje o similares, previa
autorizacion judicial.

Capitulo IV
Incumplimiento de medidas administrativas

Articulo 23*.- Imposicién de multas coercitivas por incumplimiento de medidas
administrativas

231

234

241

El incumplimiento de las medidas cautelares y correctivas genera |a imposicion de multas
coercitivas de manera automatica y sin necesidad de reguerimianio previo, de conformidad
con lo dispuesto en el Numeral 21.5 del Articulo 21° y el Numeral 22 4 dal Articulo 22° de
la Ley N° 28325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental

La Autoridad Decisora otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para el pago de la multa
coercitiva, vencido el cual 2 ordenard su cobranza coactiva.

En caso persista el incumplimiento de la medida administrativa, se impondra una nueva
multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de |la ditima multa
coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida administrativa ordenada.

Frente a la Imposicidn de una multa coercitiva no procede |a interposicion de recurso
impugnatio.

TiTULO V
RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

Son impugnables los actos administratives emitidos por la Autoridad Decisora, mediante
los recursas de reconsideracion y apelacion. Una vez presentado el recurso de apelacion,
la Autoridad Decisora aleva en un (1) dia habil el expediente al Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental.

La impugnacidn del acte administrativo en el extremo gue contiene medidas caulelares o
correctivas no tene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de
multas. En caso el administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por
el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental.

El administrado puede solicitar el uso de |a palabra a través del recurso impugnativo.



Articulo 25°.- De la actuacién de medios probatorios

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental puade, de manera excapcional, ordenar la acluacian de
medios probatorios y requerir informacion complementaria a la Autoridad Supervisora, Autoridad
Instructora, Autoridad Deciscra u otra Entidad.

TiTULO VI
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS Y REGISTRO DE INFRACTORES
AMBIENTALES

Articulo 26°.- Del Registro de Actos Administrativos

26.1 La Autondad Decisora implementa un registro plblico, permanente y gratuito de los
administrados que hayan side declarados responsables administrativos, impuesto sancion
y/o dictado medidas cautelares o correctivas. Para tales efectos, los actos administrativos
correspondientes deben haber quedado firmes o agotado |a via administrativa.

26.2 La Autoridad Decisora publicara trimestralments en el Portal Instilucicnal del OEFA
reportes de las sanciones impuestas.

Articulo 27°.- Informacion contenida en el Registro de Actos Administrativos
El Registro de Actos Administrativos deba consignar como informacion minima la siguiente:

&)  Nimemo del expediente.

b}  Nombre o razon o denominacién social del administrado.

(4] Nimero de Registro Unico de Contribuyente del administrado.
Sector economico al gue pertenece el administrade.

Mimero y fecha de emision del acto administrative.

Hecho infractor imputado y norma sustantiva incumplida.
Lugar y fecha de verificacion de la conducta infractora,

Tipo de sancion y monto en caso de multa.

Medidas cautelares y/o correclivas dictadas, de ser el caso

El tipo de recurso impugnalivo interpuesto.

Numero y facha de emision del acto gue resuelve cada recurso impugnativo.

Articulo 28°.- Registro de Infractores Ambientales

La Autoridad Decisora implementa el Registro de Infractores Ambientales (RINA), el cual
contiene el detalle de los procedimientos administrativos sancionadores en los que se declara
reincidentes a los infractores ambientales, de conformidad con lo dispuesto en el Literal &) del
| Numeral 3 del Articulo 246" del Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27444, Ley de Procedimiento
i Administrativo General.

Articulo 29°.- Permanencia de la calificacién del administrado como infractor reincidente

29.1 El administrado declarade como infractor reincidente permanece en el Registro de
Infractores Ambientales por el plazo de un (1) afio contado a partir de su publicacian.

28.2 En caso el administrade declarado como infractor reincidente no cumpla con el pago de la
muita impuesta y/o con la medida administrativa ordenada, el plazo sefialado en el rumeral
anterior se extendera por un (1) afo adicional.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA.- Reglas de supletoriedad

En todo lo no previsto de manera expresa en el presente Reglamento se aplicara supletoriaments
las disposicionas contenidas en la Ley N® 26611, Ley General del Ambiente; Ley N° 28325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; y, el Texto Unico Ordenado de la



Ley N® 27444, Ley de Procedimiento Administrative General, aprobado por Decreto Supremo
M* 006-2017-JUS.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Procedimientos administrativos sancionadores en trimite
"iq, 0s procedimientos administrativos sancionadores que se encueniren en tramite contindan
2ligiéndose por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo que las disposiciones del
Fpresente Reglamento reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.
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REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR DEL
DRGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - OEFA

EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativa N® 1013,
Decreto Legislative que aprusba la Ley de Creacidén, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente!, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
DEFA como organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacidn ambiental.

Mediante Ley N® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
{en adelante, Ley SINEFA), se cred el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, SINEFA), el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de
la legislacidn ambiental por parte de las personas naturales y juridicas, asi como garantizar
que las funciones de fiscalizacién ambiental a cargo de las entidades de fiscalizacion
ambiental (en adelante, EFA) se desarrollen de forma Independiente, imparcial, agil y
eficienta.

La fiscalizacion ambiental comprende las acciones de vigilancia, control, monitoreo,
seguimiento, verificacion, evaluacion, supervision, fiscalizacion en sentido estricto y otras
similares, cuyo objetivo es asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables y de aquellas derivadas del ejercicio de |a fiscalizacién ambiental 2

De acuerdo a lo previsto en el Literal ¢) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la Ley del
SINEFA, la funcion fiscalizadora y sancionadora del OEFA comprende la facultad de
investigar la comisidn de posibles infracciones administrativas sancionables y la de
imponer sanciones por el incumplimiento de cbligaciones y compromises derivados de los
instrumentos de gestibn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales
de contralos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, asi
como la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Asimismo, el Literal a) del Numeral 11.2 del Articulo 11° de la Ley del SINEFA, sefiala que
el OEFA, en su calidad de ente rector del SINEFA ejerce la funcion normativa, la cual
comprende la facultad de dictar, en el 3mbito y matenia de sus competencias, las normas
gue regulen el ejercicio de |a fiscalizacién ambiental y otras de caracter general referidas
a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los
administrados a su cargo, asl como aquellas necesarias para el ejercicio de |a funcian de
supervision de EFA, las que son de cumplimiento obligatorio para dichas entidades en los
tres niveles de gobierno,

“En virtud de la funcidn normativa, el OEFA es competente, entre otros, para regular el

ejercicio de su funcitn fiscalizadora y sancionadora; por tanto, puede tipificar infracciones
administrativas, aprobar la escala de sanciones comespondientes, criterios de graduacion

.de estas y los alcances de lag medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas

por las instancias competentes respectivas, asi como aprobar su Reglamento del
Procedimianto Administrativo Sancicnador.

Publicado &f 14 de maya de 2008 en ol diana ofical El Pemana

CI Mumerdl 2.2 del Aniculo 2° dal Regimen Comin de Fiscalizacion Ambiental, aprobiado por Reschacion Minmlenal N© 247-
200 3-MIkAR,



Mediante Decreto Supremo N® 006-2007-JUS, se aprobd el Texto Unico Ordenado de la
Ley N* 27444, Ley de Procedimlento Administrative General (en adelante, TUD de fa
LPAG), &l cual incluye las modificaciones efectuadas mediante Decrato Legisiativa N®
12723, considerando tambien la derogacion de la Ley N 28060, Ley del Silencio
Administrativa;, a5 importante sefialar que mediante [a mencionada modificacion se
establecieron  nuevas disposicicnes aplicables al  procedimients  adminisirative
sancionadaor

En atencidn a tas modificaciones realizadas a dicha normativa y en la medida que &l OEFA
cuenta con diversos instrumentos normativos relacionados al ejercicio de @ funcion
fiscalizadora y sancionadora, resulta necesario reformular la estructura y tramitacion del
procedimiento administrative sancionador, por lo que se ha elaborado un nuevo proyecto
de Regltamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, e cual consolida
& integra las disposiciones contenidas en las siguientes normas:

El Reglamento del Procedimisnto Administrativa Sancionador del Organismo de
Eveluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Conseja
Directivo N* 012-2012-0EFAICD

- El Reglamento del Registro de Infractores Ambienfales del Organismo de
Evaluacitn y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consajo
Directive N*® 016-2012-0EFAICD

- Los Lineamientos gue establecen critenos para calificar coma reincidentes a los
infractores ambientales bajo el @mbito de competencia del Crganismo de Evaluacian
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobados por Resolucidn de Presidencia de
Consajo Directive N* 020-2013-0EFA/PCD

= Las Reglas Generales para el ejercicio de la potestad sancionadora del Organismo
de Evaluacidn y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobadas por Resolucion de
Consejo Directive N® 038-2013-0EFAJCD

- El Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Ewvaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N* 007-2015-0EFA/CD

- El Texto Unico Ordenade del Procedimients Administrative Sanclionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizaclon Amblental - OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo MN° 045-2015-0EFAPCD

Con el objetive de simplificar |a tramitacion del procedimiento administrative sancionador,
as| como desincentivar la comision de conductas infractoras v regular un esquema gue
promuava el reconocimiento de responsabilidad administrativa v la realizacion de las
acciones necesarias para revertir la conducta infractora o disminuir sus efectos, se ha
elaborado el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador, e cual se
enmarca con el TUD de la LPAG y se ha elaborado conforme a las normas del SINEFA y
al nuevo esquema del procedimiento de supervision planteado en el Reglamento de
Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consgjo Directive N® 005-2017-
OEFAICD y modificado por Resolucion de Consejo Directiva N* 018-2017-0OEFA/CD (en

adelante, Reglamento de Supervision).

Mediante Resolucion de Consejo Directiva N° 021-2017-0EFAJCD se dispuso la
publicacion del proyecto del Reglamento del Procedimienta Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, con |a finalidad de recibir
observaciones, comentarios yio sugerencias sobre su contenido, de conformidad con &l
Articulo 38" del Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Ambiental

Publicado gl 2Y de doigmnbese de 2018 en @ diaro oficial El Paruano



1.2

T,

y Participacidn y Consulia Ciudadana en Asuntos Ambientales, aprobado por Decrelo
Supremo N® 002-2005-MIN AR

Concluido el referido plazo para recibir observaciones, comentarios ylo sugerencias sobre
el contenido de |a propuesta normativa, y analizado cada uno de ellos a continuaciin se
expone los fundamentos que sustentan la aprobacion de un nuevo el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacian
Ambiental - OEFA (en adelante, el Reglamento del RPAS).

Constitucionalidad y legalidad

El derecho a un ambiente equilibrado y adecuado para el desamollo de la vida, reconocido
en el Numeral 2.22 del Articulo 2° de ta Constitucidn Politica del Perl, exige al Estado
adoptar acciones para garantizar la prevencion de impactos negatives al ambiente’.

Una de las acciones implementadas por el Estado en atencién al mencienado mandaio
constitucional fue la creacién del Sistema Macional de Gestion Ambiental (en adelante,
SNGA), el cual tiene por finalidad orientar, integrar, coordinar, supervisar, evaluar y
garantizar |a aplicacion de las politicas, planes, programas y acciones destinados a la
proteccion del ambiente y coniribuir & la conservacion y aprovechamiento sostenible de
o= recursos naturales®,

Este sistema se constituye sobre la base de las instituciones estatales, organos y oficinas
de los distintos ministerios, organismos plblicos descentralizados e instituciones piblicas
a nivel nacional, regional y local que ejerzan competencias v funciones sobre el ambiante
¥ los recursos naturales, asi como por los Sistemas Regionales y Locales de Geslidn
Ambiental, contando con la participacién del sector privado y la sociedad civil.”

El SNGA esta conformado por sistemas funcionales gue, si bien tienen finalidades propias
establecidas por sus respectivas leyes de creacibn, estan articuladas a fin de garantizar el
cumplimiento de |a finalidad del SNGA, esto es, el desarmmollo sostenible y la proteccidn del
ambiente. Entre estos sistemas funcionales se encuentra el SINEFAS,

De acuerdo a su ley de creacion, el SINEFA es un sistema funcional que tiene por finalidad
asegurar el cumplimienio de Ia legislacion ambiental por parte de ias personas naturales

ng..m'nlu sobre Transparencia, Accosa a la Informacidn Pablica Ambiental y Participacién y Consulta Cludadana &n
Asunics Amblaniales, aprebade por Decreto Supremo N 002-2008 MINAM.

Articulo 35.- Publicacién de proyecicos de nommas

Lod provecios de nodmas quee regulen asuntos mbientales gensveles o que tangan efecios amblontales, serdn puRsics en
canocimisns del poblon pads recibir opirioned v BUgerencias de kos miesacon. El aviso de publicacitn del proyecio daberd
publicarss en ol Diario Oficial E] Pensans y o cuspa compieln del proyecio en el porial de ransparencia de (@ entidad, por un
periodo minima de dez {10] dids dliles.

Soriencia del Trbunal Consttucional del 19 de febrero de 2008, recasda en &l Expedianie N* 3343-2007-PAITE, hunaamanto 5.
“En sy dimensidn presfaciona, impang & los paticilaes y 4l Esfaso [eas U obligeciones dasfinadss & SOmsanar &f amhisnts
pouikhracta, 35 Cualps 5@ raduvoon, 2 5w ver an un haz de posibifades Exfo no sdlo supone [areas de consandscin, sing
favnivén de prevencidn y evidenlemente 0o mEpamcin o compensaciin de los dafios producides Debe enfafirarse que fa
prevencitn ¥, descle Liego, la realzechin o acciomes desfingdas & 65 fin lenon eapecial MIDVAACE, 9 qUE SIDMENT 85 prevnnils
gitar &f dafkd (vincin o8 prevercdn ¥ Brncipie de grecaucdn) @ fene QUE NGBMAITEr PreCios Tue pURdeT S sumamanfa
cosfosss pars e socieded. |Y & que, de jo confraco, sbusar del principo cantamdnador-pagador. podria fermiar por
palmonializar refaciones y vadores [a cans para & Dareeho Cansifucanal’ En esle sentide, & of ERlafa no purads garanlizar
7 las seres HUMARGS QUE Sw exnisfencid S8 desamalle & un ambiesis RAn0, SSiDE & pueden e del ERlaco que adapis Indas
las modidas nocesaras de prevencidn que i hagan padibie.

Ly N® 28245 - Loy Marco del Sistema Nacional de Gestidn Amblental, puldicads el § de junia de 2004

Articuio 3.- Do la finalidad de| Sistema

El Sisbama Macional de Gestidn Amisontal tiens por Bnalidad criendar, inbegrar, coordinar, Supénisdr, evaluar y garantizar o
apleasadn de las politcas, pianes, programas ¥ accioras deslinades a la profeccian del ambiente y contribuit a ka conssnacion
y Enravechamisnis sasieniale de ios IBCursos naluAlas

Articuio 2° de la Ley WY 28245 - Ley def Sislema Nacional oo Geslion Aminenial
Bl SMGA 5o encuenta indegrado por: (7] ¢l Sislema Macional de Areas Nalurales Prolegidas par ol Estada, (W) al Sistema Nacisnal

de Evaliacicn v Fiscalzacan Ambiental; () ol Sistema Macional oe Gaslin de Recunsas Hidricos, () o Sislema Matoral da
Infiarmacan Ambantal, v, (v et Ssiema Macional de Evaluacion de Impacio Ambieental



o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funcicnes de evaluacion, supervisian,
fiscalizacion, control y de |a potestad sancionadora en materia ambiental, a3 cargo de las
diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, agil vy
eficiente.®

El SINEFA se encuentra integrado por &l Ministerio del Ambiente, el OEFA vy las EFA de
alcance naclonal, regional o local. EI DEFA es el ente rector de este sistema’®, y como tal,
gjerce la funcion normativa, la cual comprende la facullad de dictar, en el ambite y en
materia de sus compelencias, las normas que regulen &l ejercicio de la fiscalizacidn
ambiental en el marco del SINEFA™.

En ese senfido, el presente Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador s
formula en el marco de la funcién normativa del OEFA, en mérilo a la cual este Organismo
tiena la potestad de dictar, en el A&mbito y en materia de sus compatancias, 1as normas que
regulan &l ejercicio de la fiscalizacion ambiental en &l marco del SINEFA,

Instrumentos normativos relacionados con la funcion fiscalizadora y sancionadora
del DEFA

& |a fecha se encuentran vigentes seis (8) instrumentos normativos emitidos por el DEFA
para el gjercicio de la funcién fiscalizadora y sancionadora, los cuales se desarrolian a
continuacion.

a) Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA

El Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionadaor
del QEFA, aprobado por Resolucidn de Presidencla Conssjo Directive N® 045-2015-
QOEFA/PCD, consalida el Reglamanto del Procedimiants Administrative Sancionador del
QEFA, aprobade por Resolucidn de Consejo Directive N® 012-2012-0EFAICD vy sus
modificatorias.

Dicho reglamento regula el procedimienio administrativo sancionador conducenta a
investigar y determinar la existencia de infracciones adminisirativas en el ambito de
competencia de la fiscalizacién ambiental a cargo del OEFA, los recursos impugnalivos
ante [a primera y segunda instancia, asli como el tramite que debe seguir el Tribunal de
Fiscalizacidn Ambiental ante &l recurso de apelacion, la aplicacion de sanciones y la
adopcidn de medidas cautelares y cormrectivas.

Liy N* 20325 - Ley del Sisterna Nacional de Evaluscian ¢ Fiscalizacidn Amblamial, publicada el § de marzo del 2009.-
“Articule 37.- Finalidad

El Sistema liene por finafigsd asegurar & cumplimeenio de (@ iegisiacitn smiientsl par parls de jodas |2 personss nalurales o
juridicas, asi como SupBrvisar y garanlizar que las funcionss de evaluacidn, supervisadn, Sscalizacton, control v polestad
sanconadara en malena ambiental, a cango da las diversss enbdades del Estado, & realicen de farma independientie. mparcial,
:'—"]." et

Lay W 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Amblental. -
“Articulo 8% - Organismo de Evaluackin ¥ Flacalizeckin Ambilental (DEFA)
{.—HEVOEFA 26 & enle reclor tel Sistema de Evaluasiin y Fiscafizacitn Ambisnlal.”

Loy W* 38325 - Ley del Sistema Macional de Evaluncidn y Fiscalicacidn Aumbiental.-
“Articubo 117 Funtiones generales

Ll
11,2 ENOEFA en sucalidad de enle reclor del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiandal (SBNEFA), ajorce
las siguienies tuncicnes:
a) Funcidn normativa; comprends & facufad ce dictar, en gl dmbio y en matena de sus compelencias, s nomas
que mgulen al egarcicio de la lscakracdn ambiental en e marco dal SINEFA, y otras de cardcier genaral referidas
@ I3 venhcacion dgl cumplimsanto de 188 obligasones ambignales Fscaizebéas o8 10s a8MINIGIB00E & Gu CAAQO,
asl coms equelas necesarias pals el ejeecico de I& funshn o8 supardaitn de entidades de fecaliracnin
ambiental, 158 gue $on de obligaiorks cumplmienta para dichas enlidades &n los res revedes de gobierna
En &jarccio d& la funcdn normalive e OEFA &8 compalenis, erire ooz, pace lipificar infrscciones.
adminisdraiivas y apiobar la escala de sanciones correspandienbes, asi como los orilerics. de graduacion de estas
¥ los aicances de las medicas preventivas, caulelanes y corectivas a ser emilidas por las instancias compedanies
respaclivas
¥



Fara tales efectos, se adoptaron los plazos establecidos en las disposiciones contenidas
en la Ley del Procedimienta Administrativo General, Lay N* 27444 (en adelante, LPAG),
vigente a esa fecha, de tal forma gue en primera instancia el plazo de tramitacion del
expediente es de ciento ochenta (180) dias habiles, y en segunda instancia es de noventa
{90) dias habiles, en tanto que la presentacidn de los descargos a5 da quince (15) dias
habiles. De acuerdo a la citada norma, en el procedimiento administrative sancicnador
intarvienan cuatro (04) autoridades:

i} Autoridad Acusadora: La Direccion de Supervision, la cual luego de conocer la
comision de presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables
por parte del administrado, elaboraba un Informe Teécnico Acusatorio que era
remitido a s Autoridad Instructora, a fin de que esta decida = inicio o no de un
procedimisnto adminisirative sancionador, Cabe precisar, gue actualmenta el
documento que se remite a la Autaridad Instructora es el Expadiente de Supervision,
elaborado por la Autoridad Supervisora, de acuerdeo a o sefialado en el Reglamento
de Supervisian,

i) Autoridad Instructora; Autoridad a cargo de [as labores de instruccidn y actuacion
de pruebas, de tal forma que incluso decide &l inicio del procedimiento a través de
la notifisacién de la imputacion da cargos,

iii) Autoridad Decisora: Determina la existencia de infracciones administrativas a
través de una Resolucién Directoral, en la gue fambién puede imponer sanciones.
Es quien dicta las medidas cautelares y comectivas, y resuelve el recurso de
reconsideracion interpuesto confra sus resoluciones.

iv)  Tribunal de Fiscalizacion Ambiental: Es &l drgano resalutive del OEFA que ejerce
funcicnes como segunda y Gltima instancia administrativa, con competencia para
pronunciarse sobre los recursos de apelacidn interpuestos contra las resoluciones
emitidas por los érganos de linea del OEFA, las guejas por defectos de tramitacian
y atras funciones gue le asigne la normativa de la materia.

En ese contexto, el procedimiento administrativo sancionador comprende actualmente una
fase instructora y una decisora en el marco del procedimiento administrative sancionador,
el cual es la primera instancia administrativa. Asimismo, se aprecia que el Tribunal de
Fizcalizacidn Ambiental es la segunda instancia administrativa.

A continuacian, se grafica el flujo del procedimiente administrativo sanclonador vigente:
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b} Reglamento de Medidas Administrativas

El Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacidn
Ambiental - DEFA, aprabado por Resolucidn de Consajo Directive N* 007-2015-0EFAICD,
tiene por objeto regular el alcance de las diferentes medidas administrativas que pueden
ser dictadas por la autoridad ambiental, [a forma y modo en gue el administrado afectado
puede impugnarlias, el procedimiento sancionador abreviado por el cual se investiga v
analiza el supuesto incumplimianto de las medidas administrativas impuestas, asl como
las sancionas yio multas aplicables.

Las medidas administrativas gue pueden ser dictadas por la autonidad ambiental son las
siguientes: (i) en la etapa de supervision, los mandatos de caracter particular, medidas
preventivas y requerimientos de actualizacion de instrumentos de gestion ambiental, y, (i)
en la etapa del procedimiento administrativo sancionador, las medidas cautelares vy
medidas correctivas,

Por oftra parte, se aprecia de la citada norma que el incumplimiento de las medidas
administrativas acarrea el inicio de un procedimiento sumarisimo y, de determinarse que
el imcumplimienta se debid a causas imputables al administrado, se impondra una multa
coercitiva de manera automaiica, la cual podra ser duplicada sucesiva e ilimitadamente
hasta el cumplimiento de la medida administrativa dictada.

¢} Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los
infractores ambientales bajo el &mbito de competencia del CEFA

A través de la Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N 020-2013-DEFA/PCD
se establecen los criterios para que la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivas y el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental puedan calificar como reincidentes a
los infractores ambientales en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores tramitados por el OEFA, calificacion que resulta relevante en la graduacion
de la sancion ambiental correspondiente, asi como para la incorporar al infractor en el
Registro de Infractores Ambientales.

En dicho instrumento normativo se determind que |a reincidencia se configura cuando se
comete una nueva infraccion cuyo supuesto de hecho del tipo Infractor es el mismo que &l
de una infraccién anlerior, la cual debe estar contenida en una resolucidn consentida o
que haya agotade la via administrativa, es decir, que tenga la calidad de firma an la via
administrativa,

Asi también, es de precisar que a la emisidn de la citada norma, en el ordenamiento
juridico no encontraba regulado un plazo legal para |a reincidencia, por lo que sa decidid
tomar coma referencia el plazo de prescripcidn de la infraccidn de cuatro ((4) afos
recogido &n &l Articulo 233° da la LPAG.

d} Reglamento del Registro de Infractores Ambientales

El Reglamento del Registro de Infractores Ambieniales, aprobado mediante Resolucian de
Consejo Directiva N* 016-2012-0EFA/CD, tiena por finalidad implementar un registro de
acceso plblico sobre las sanciones impuestas a aquaellos sujetos gue hayan sido
calificados como reincidentes, de conformidad con lo dispuesto en el Articule 13972 de la
Ley N" 286811, Ley General del Ambiente.

Loy N* 28611, Loy General del Ambiente

“&riicula 1339.- Del Regisiro do Buonas Practicas y de infractores Ambientales

1381, Bl Consaio Naciomal ded Ambienie - COMAM, implemania. gentm del Sstema Nacional de informackn Ambiental, wm
Registo de Guenas. Practcas y de Infracionas Amblentales. an ol cual s& mgisia a toda persona, natumsd o juridica, que
cumpla Con Sus compromisss ambentales v promueva buenas pracicas ambiantales, asl como de agueline qua no
hayan cumplido con sus obligaciones smbiendales ¥ cuya responeabilidad heya sdo determinada por 18 asorkdad
comipilsnie



En aplicacion de lo dispuesto por el Numeral 139.5 del Articulo 139° [a Lay N° 28611, Ley
General del Ambiente, que eslablece que deberan regularse las causales, requisitos y
procedimientos para el levantamiento del registro, en |a referida norma se prevé que una
vez consentida la resolucion emitida por la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos o agotada la via administrativa con fa resolucion del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, se realiza el registro del reincidente por un plazo de hasta treinta (30) dias
habiles siguientes al pago de la multa impuesta y el cumplimiento integro de las medidas
administrativas dictadas, en caso de ser su primera reincidencia. Ante la segunda o
siguiente reincidencia, el infractor permanece registrado por un plazo de cualtro (4) afios.

e) Reglas Generales sobre el ejercicio de la potestad sancionadora del OEFA

A través de la Resolucion de Consejo Directivo N* 038-2013-0OEFAICD, se aprobaron las
Reglas Generales sobre el gjercicio de |a potestad sancionadora del OEFA, las cuales
regulan las disposiciones contenidas en la Ley del SINEFA, referidas a la potestad
sancionadora del OEFA,

La norma citada incluye las reglas referidas a la tipificacion de infracciones y al
establecimiento de sanciones y medidas correctivas, garantizando los principios de
legalidad, tipicidad, proporcionalidad y no confiscatoriedad y con ia finalidad de lograr una
proteccidn ambiental eficaz y oporiuna,

En las Reglas Generales para el ejercicio de la polestad sancionadora del OEFA se
establecen, ademas, los supuestos por los cuales la auloridad ambiental debe reducir el
monto de la multa impuesta al infractor, el allanamiento a lo resuelto, y los mecanismos
virtuales de notificacién.

Necesidad de regular la funcién fiscalizadora y sancionadora del OEFA en el marco
de la Ley del SINEFA y del TUO de la LPAG

Las funciones de fiscalizacion y sanclon establecidas en la Ley del SINEFA facultan al
OEFA a verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables, asi como a imponer
sancionas an los casos en gque detarmine la existencia de responsabilidad administrativa
por la comisién de infracciones. Asimismo, en virtud de la funcién normativa, el OEFA esta
facultado a dictar, en el dmbito y materia de sus competencias, las normas que regulen el
ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco de la Ley del SINEFA y ctras de caracter
general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales
fizcalizables de los administrados a su cargo.

En ese sentido, y ante la pluralidad de nermas que establecen reglas y lineamientos para
el ejercicio de la funcion de fiscalizacidn y sancion del OEFA, es necesario se regule un
Unico cuerpo normative que les integre, a fin de simplificar el procedimientio administrativo
sancionador y consolidar sus reglas, elapas y principios; en el marco de lo dispuesto en la
Ley del SINEFA, el TUO de la LPAG v ef nuevo Reglamento de Supervision.

A continuacidn, adicionalmente se exponen los criterlos que justifican la aprobacion da un
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA;

138.2  Seconsidera Buanas Practicas Amblenales a quien gjevciendn o habsndo sfenida cuaiquisr actividad econbmica o de
BEMVICIO, CUMpIE con BD0as s novmas s bienlades u obligasones a (a8 que se haya comprametido en sis instrumen|os
de gerstion ambienlal.

1383 Se considera infracior ambienisl & guien seriendo o habenda ejercdn cuadquies actvidad Bcondmica o de SERiC,
genera dé manesa nesterada impactas ambientales par incumplimiento de 188 normias senbieniales o de las obhgacones
A gueé se hays compromedids en sus instrumanios de gestion ambiental

1384  Todaenhdad pubica debe kener en cusnta. pa lode sdecio, las inscripcionas en & Registro de Busnas Practicas y de
Infraciores Amblantales.

138.5  Mediania Reglamenio, o CONAM calaming of procadimienio de inschipeidn, & rmile especial gue conesponde n
cascs oo gravedad del cafo ambeantal o de reincigencia del agente inftacior, asl como los causalng, requizilos v
pracedimienios pam el |evantameenio ded registn ”



a) Adecuar las disposiciones relativas al procedimiento administrative
sancionadar del OEFA a las modificaciones establecidas por el TUD de la
LPAG

El Reglamento del RPAS adecta las disposicicnes de la funcion de fiscalizacidn y sancidn
del OEFA a las modificaciones contenidas en el TUO de la LPAG, de acuerdo a o
siguisnte;

% Conforme al Literal &) del Numeral 3 del Adicule 246° del TUO da la LPAG se
establece como criterio para determinar |a reincidencia de una infraccién, gua ésta
haya sido cometida nuevamente dentro del plazo de un (1) afio desde gue guedd
fime la resolucién que sanciond la primera infraccidn'®. Siendo asl, y considerando
gue antes no se contaba con un plazo para determinar fa reincidencia del
administrado en la comisidn de una infraccion, corresponde incorporar dicho criterio
al Reglamento del RPAS.

- El Numeral & Articulo 2537 del TUD de la LPAG™, establece como obligacion de la
autoridad Instructora del procedimiento sancionador la elaboracion de un Informe
Final de Instruccidn en &l que se determinen aguellas conductas que constituyen
infracciones, para luego imponer las sanciones respectivas, informe que debe ser
notificade al administrado a fin de que presente sus descargos. Por lo tanto, se ha
incorporado dicho informe al Reglamento del RPAS, estableciéndose que dicho
informe serd nolificado al administrado solo en caso se recomiende el inicio del
procedimiento administrativo sancionador a fin de que presente sus descargos en
plazo de diez (10) dias, el cual puede ser prorrogado por cinco (5) dia mas,

3 En atencidn a lo dispuesto en la Tercera Disposicion Complementana Final del TUO
de [a LPAG"Y, se establece en el Reglamento del RPAS |a aplicacion supletoria de
la normativa contenida en el TUD de la LPAG, la Ley dal SIMEFA y la Ley N® 28611,
Ley General del Ambiente.

Teste Unico Ordenado da fa Ley N 27484 = Ley del Procedimienta Administrstive General, aprobado por Dacrolo
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b}  Simplificacion del procedimiento administrativo sancionador

La simpiificacion administrativa tiene por objeto la eliminacion de obstaculos o costos
innecesarios para la sociedad, que genera el inadecuado funcionamiento de la
Administracion Pdblica. Esta accion constituye uno de los pilares de la modernizacion de
la gestion pdblica. ™

En esla linea, la Ley N* 27658, Ley Marco de la Modemizacion de la Gestion del Estado,
exige una mayor eficiencia en la utilizacion de recursos, eliminande duplicidad v
superposicién de funciones, para lo cual debe organizarse en el cumplimiento oportunc de
los objetivos y metas gubermamentales. Asimismo, debe asegurarse que las actividades
ge desarrollen con arreglo a la eficacia, eficiencia, simplicidad y celeridad ™

La simplificacion del procedimiento administrative sancionador busca contribuir con la
mejora de |a calidad, eficiencia y oportunidad, con el propdsito de garantizar la finalidad
del SINEFA, eslo es, asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parie de
todas la= personas naturales o juridicas v garantizar que las funciones de evaluacian,
supervision, fiscalizacion, control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo
de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, agil y
eficienta'™

En tal sentido, a través del Reglamento del RPAS se busca simplificar el procedimiento
administrative sancionador en cuanto a su ramitacion y etapa recursiva, estableciendo un
nuevo plazo para la presentacion de descargos a la imputacion de cargos y la eliminacion
del acto administrativo que concede el recurso administrativo de apelacion.

¢}  Unificar en un unico instrumento normativo la regulacién de los Registros de
Actos Administrativos ¥ de Infractores Ambientales

El Registro de Actos Administratives tiene por objeto dotar de transparencia a los
procedimientos administrativos sancionadores y facilitar el acceso a la informacion plblica
a través de un registro pdblico, permanente y gratuito; en ese sentido, en el Reglamanto
del RPAS se busca la publicacidn de los actos administrativos gue contienen sanciones,
medidas correctivas y medidas caulelares impuestas por el DEFA, que cuentan con una
resolucian firma,

Por su parte, el Registro de Infractores Ambientales implementado en cumplimiento del
Articulo 139" de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, busca difundir la informacitn

aw

Tescer pilar de la Poliica Macional de Modemiraciin de la Gestidn Pablica af 2021 Gesilidn de piocesos, simplficasion
admrstraiiva y anganizacidn instiuconal
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Ley N 28611, Ley General ded Ambiente
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relacionada a las sanciones impuestas por el OEFA, incidiendo en la condicion de
reincidente del administrado.

En ese contexto, y atendiendo a que ambos registros "Registro de Actos Administrativas®
y “Registro de Infraciores Ambientales”. De esta manera, se infegra la regulacion de ambas
herramientas al Reglamento del RPAS a fin de facilitar el acceso a la informacién contenida
en ellos, incorporando el criterie de reincidencia en la comision de las conductas infracloras
para al caso del Registro de Infractores Ambientales.

Contenido del nuevo Reglamento del RPAS

En virtud de lo antes expuesto, & continuacion, se desarrolla los aspectos materia dal
nuevo Reglamento del RFAS:

a) Generalidades

El nuevo Reglamento del RPAS tiene como objeto regular el procedimiento administrativo
sancionador y el dictado de las medidas cautelares y cormmectivas en el marco de la funcion
fiscalizadora y sancionadora del OEFA; asi como el alcance de los Registros de Actos
Administratives y de Infraciores Ambientales.

Las disposiciones contenidas en el nuevo Reglamento del RPAS resultan aplicables a toda
persona natural o jurfdica, patrimonio auténomo, sociedad irreguiar, forma asociativa de
empresa u otro tipo de sujeto de derecho gue desarrolla aclividades econdmicas sujetas
al ambito de competencia del OEFA, asi como a todo ambilo respecto del cual las normas
legales hayan establecido las facultades de fiscalizacion y sancion del OEFA.

Asl también, s& ha previsto en el nuevo Reglamento del RPAS gue el procedimianio
administrativo sancionador se rige bajo fos principios contenidos en la Ley N° 28611, Ley
General del Ambients, |z Lay del SINEFA y el TUD de la LPAG,

b)  Autoridades que intervienen en el procedimiento administrative sancionador

De manera preliminar, corresponde indicar que con el nuevo Reglamento de Supervision
s simplificd y uniformizd el procedimiento de supervision, integrando las disposiciones
contenidas en anleriores reglamentos. De esta forma, se establecio que toda referencia a
la “Autoridad Acusadora”™ en la normativa vigente debera entenderse como hecha a la
"Autoridad Supervisora®. Asimisme, se elimind la figura del Informe Técnico Acusatorio y
del Informe Preliminar de Supervisién, reemplazandolos por el Informe de Supervision, el
cual es el documento técnico legal que contiene la evaluacion del cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables en al marco de las acciones de supemnvision y que s remitido a
la Autoridad Instructora recomendando o no el inicio del procedimiento. En ese senfido, en
el nuevo Reglamento del RPAS se han recogido ambas disposiciones.

Por otro lado, cabe indicar que el Inciso 1 del Numeral 252.1 del Articulo 252° del TUO de
la LFAG se establece que para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere
obligateriamente que las Entidades deben diferenciar en su estructura a la autondad que
conduce la fase instructora v la que decide |a aplicacion de la sancidn.

Asimismo, el Mumeral 5 del Articulo 263° del TUC de la LPAG establece como obligacidn
de la autoridad instructora del procedimiento sancionador |a elaboracion de un Informe
Final de Instruccidn en el cual, de manera motivada, se determinen aguellas conductas
que se constituyen en infracciones, para luego imponer las sanciones respectivas®.

Teste Unico Ordenado de ta Ley N® 27444 = Ley del Procedimients Administrative General, aprobats por Decreto
Supremo N° 008:2017.JUS,

[
5 Corclida, 0e ser gl caso, la recossccian de pruebas, la avsancad msiniciors del procedimianto conciuye datermmando ia

exslencs de una inlraccitn y, por ende, |3 Imposicidn de una sancky, o fa no exisienca de infraccidn. La asandad
irsbrucioea formula wun informe fnal de nsioccdn en e gue se detarming, de manera motivada, e conducias gue so
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Por su parte, cabe indicar que en el Reglamento Intermo del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directiva N® 032-2013-OEFAICDY, se
establece que el Tribunal es el érgano resolutivo del OEFA, que ejerce funciones coma
segunda y dltima instancia administrativa, con competencia para pronunciarse sobre los
recursos de apelacién interpuestos contra las resoluciones emitidas por la Autoridad
Decisora, las quejas por defectos de tramitacion y ofras funciones que le asigne la
normativa de la materia.

En ese contexto, en el nuevo Reglamento del RPAS se ha previsto a las siguientes
autoridades:

(i) Autoridad Supervisora: Es la Direccidn de Supervision, encargada de elaborar
el Informe de Supervision, que contiene los resultados de la supervision y la
recomendacion del inicle del procedimiento administrative sancionador, de ser &l
casa; @l cual es enviado a la Autoridad Instructora.

(i) Autoridad Instructora: Es la Subdireccion de Instruccidn e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, facultada para
desarrollar las acciones de Instruccion y actuacion de pruebas, imputar cargos y
emitir &l Informe Final de Instruccidn.

{Hif) Autoridad Decisora: Es la Direccidn de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacion de
Incentivos, la cual conslituye la primera Instancia y es competente para determinar
la existencia de responsabilidad administrativa, imponer sanciones, dictar medidas
cautelares y correctivas, asl como para resolver el recurso de reconsideracién
interpuesto contra sus resoluciones.

{iw) Tribunal de Fiscalizacion Ambiental. Es el drgano resolutivo del OEFA que
ejerce funciones como segunda y Gltima instancia administrativa, con competencia
para pronunciarse sobre los recursos de apelacidn interpuestos contra las
rescluciones emitidas por la Autoridad Decisora, las quejas por defectos de
tramitacion y otras funciones que le asigne la normativa de la materia.

¢}  Desarrollo del procedimiento administrativo sancionador
De conformidad con los cambios normativos previstos en el TUO de la LPAG, el nuevo

Reglamento del RPAS ha formulado el procedimiento administrative sancionador del
OQEFA en el marco de lo establecido en el Articulo 253°2 del TUO de la LPAG.

considersn probadas constitulivas de infracckin, |8 nNoOMNa gus prevé 18 imposicitn de sancion; v, la sancitn progeesta o
la declaracion de no exisbancia ge infracciin, segun comesponda, Recibide & informe Snal, ¢ érganc compelenie pasa
decidir la aplicacién de la sancion pueds gisponer la realizacién de schuaciones complemeniasias, slempre oue ks
considers indispensahios para resclver el procedimienio. B infarme fnal de insdroccion dabe ser naliicaga Bl adminsirada
para que el SUR CRECAMDOS BN U plakd i menar de cnco (5) dias habiles *

Modiicade por Resclucionss de Consein Direclivo nimeres 050-2013-0EFAGD, 038-2014-0EFATCD y 015-2017-DEFACD

Towio Unico Ordenado de la Ley N* 27444 - Loy del Procedimiento Administrative Genersl, aprobado por Decreto

Buprema N* 006-2017-JUS

“Aficule 283.- Procedimients sancionador

Las enfidaces en o ejercicio de su polestad sancionadora 88 ohen 8 188 siguisntes

5 El procedimienio sancionador s inkcia siempre de oficio. besn par prosis iniciative o como consecuancia de orien spener,
petcitn mofvada de oo Grganos ¢ antidades o por defmunca.

. Caon anberanidad a @ iniciacion formal del procedimienlo s& podrdn realizer acluaciones pravigs de ifrvaslghotn,
averiguaciin & inspaccidn oon &l objeta de detarminar con cardcler preiminas si concismen circunelancias ue justifiquen
Su INICECien.

3 Decidida la iniciacdn del procedinient sancionado:, @ aulonidad msincior del procedimienis lovmula 18 respeciiva
nodficachn de camgo al posible sonconado. fa que debe contener o5 dalos & que se refiere &l numeral 3 del articulo
précedanle para gue presente sus descangos por @scrito en un plazo que no podrd e inleriar 3 cinco dias hdbies
contados & partir de |2 fecha da notificacitn

4, ‘Wencida dicho plazo y con ol respective descango o sin &, 18 autondad que nsirups & procedimeenio realizacs de afico
fofas ks acluaciones necesanies para el examen de los heches, recabando los datos e infemacianas que saan relevantss
para determinar. en gu casn, la exstencia de respoesabilidad susceplible de sancién

a Conclulda, da ser al cann, 1a recolectidn de prusbas, la autanidad irstruciors del procagimeanio conciuye seleminedo &
eCEANca d8 ung Inracsin y, por ande, |8 mposiodn de una sanciin o la N eislenca de nlrecckn La aulordad
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Es asi que se ha incorporado al procedimiento administrative sancionador la fermulacion
del Informe Final de Instruccion por parte de la Autoridad Inslructora, que se leva a cabo
luego de la presentacion de los descargos a la imputacion de cargos.

Al respecto, cabe sefialar que en el marco del procedimiento administrativo sancionador y
a fin de esclarecer los hechos materia de investigacion, la Autoridad Instructora podra
requerir a la Autoridad Supervisora informacion adicional que pudiera ser necesaria en el
desarrollo de las acciones de instruccion.

La Autoridad Instructora remite el Informe Final de Instruccion a la Autondad Decisora, a
fin de que ésta disponga la realizacidn de actuaciones complementarias, siempre gue las
considere necesarias para resolver el procedimiento administrativo sancionador.

En casa en el Informe Final de Instruccion se concluya determinande la exisiencia de
responsabilidad administrativa de una o mas infracciones, la Autoridad Decisora natifica al
administrado, a fin de que presente sus descargos.

Luege del plazo establecido para la presentacion del respective descargo al Informe Final
de Instruccion, la Autoridad Decisora resuelve y decide si existe o no responsabilidad por
la comizidn de infraccion o infracciones y, por ende, la aplicacion de una sancién, o el
archivo del procedimiento.

En ese sentido, se prevé en el nuevo Reglamento del RPAS el siguiente desarrollo del
procedimiento administrativo sancionador:

Procedimisnto administrativo sancionador

1l sifan = & dias padrrngs
A T

[ nbcio det PES . * beloreyo Eiand *m
e ™ et s il
Hnctal

1 ] L I & J

| T 1

IO iilaE habilas

Dirucendii de D-ur_:qd-n &
Fuporyiminm Suhdirgecidiy dle s Ddkbin & Fiamatisnamindm, Sumipnin ¥
Al sBad T R b Aplndansii i IWdeslibos
LTS T Sl Vst o i Splaredaesd Don sy
B sigise

Elaboraciin: Coordinacidn General de s Polifcas. Edirsingias y Proyecics Mommaiwos en Fisalimackin Ambeotsl

Cabe precisar que se ha mantenido el plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles para
la presentacion de descargos a la imputacion de cargos, El plazo es contabilizado desde
el dia siguiente a la fecha de notificacion de la imputacion de cargos, lo que da inicio al
procedimiento administrativo sancionador

inabrueicea forenula un informe final de siuccion en of gue 5& determing, dé manerd molvada, |3 condusias que B8
considensn probadas comsfifulivas de mfraccion, |3 noma que preve @ impasicidn de santion, v, I santdn propueals o
la declarssdn dé o exabencil Je IHELEAN, Sagun COTesponda.
Facipido &l informe final, &l drgano competenta para decidr la apkcacicn da i3 sancidn puede disponer |a mealizacin de
aciuaciones complemeniarias, siempre Gue ka8 considens indspansatles para msclver el procedimiento. El inlarme final
e inEingsion dehs ser nolificads o sdmnEedo pars que RS SU8 BSSCANgos N N plara no menor de onco (5) dias
AT

& La resclecian gue apligus |3 sancian o la decisdn de archivie & procedimienta seed noSficada tanta pl sdmimistsdn como
& dipans U erlidad gue kormuld 13 soliciud o a guitn denuncid |a infrecton, de ser gl caso,”
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Resulta importante indicar que, en observancia del principio de debido procedimiento®,
durante la tramitacidn del procedimiento administrativo sancionador, &) administrado tiene
expedito su derecho a ofrecer medios probatorios, presentar alegatos complementarios o
toda documentacion y/o argumentos que coadyuven a su defensa, lo cual sera valorado
por la autoridad administrativa,

Asimismo, en el marco de lo dispuesto en el Articulo 253° del TUO de la LPAG, a partir
de la notificacion del Informe Final de Instruccin, el cual contiene las conclusiones de ia
Autaridad Instructora sobre la existencia de responsabilidad administrativa frente a la
comisidn de conductas infractoras y la imposicion de sanciones, el administrado puede
formular descargos; en ese sentido, el nuevo Reglamento del RPAS ha considerado
brindar al administrado un plazo de diez (10) dias habiles para la presentacion de los
descargos, pudiendo solicitar una prommoga de cinco (5) dias habiles que se otorga de
manera automatica,.

El nuevo Reglamento del RPAS, también, ha recogido gue el Informe Final de Instruccion,
emitido por la Autoridad Instructora, sera notificado al administrade dnicamente cuando se
determine responsabilidad administrativa, a fin de que formule sus descargos; caso
contrario, correspondera notificarie la resolucion que archiva el procedimiento.

Por ditimo, se prevé en el nuevo Reglamento del RPAS que el tratamiento para la
evaluacion de la subsanacion o correccién del acto u omision imputado, cuando se trate
de un supuesto eximente de responsabilidad se realice en aplicacion de la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores para la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directive N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directive N® 024-2017-OEFAICD.

d) Sanciones administrativas

De conformidad con lo dispuesto en el Literal b) del Numeral 1 de la Segunda Disposicién
Complementaria Final* del Decreto Legislativo N® 1013, Ley de Creacion, Organizacion y
Funcicnes del Ministerio del Ambiente, y el Articulo 1367 de la Ley N® 28611, Ley General
del Ambiente, el OEFA aplica sanciones de amonestacion, multa, entre otras, por las
infracciones que sean determinadas y de acuerdo al procedimiento que se apruebe para
tal efecto, ejerciendo su potestad de ejecucion coactiva, en los casos que corresponda.

Teuto Unico Ordenado do la Ley N* 27444 - Loy del Procediméento Administrative General, aprobado por Decroto
Supremo N* DOE-Z0MT-JUS

“Articuto I, Principios del procedimienio adminisirativa

1. El procadimaenba adminisiratvd se susianta fundamentaimente an los sigusentes prncipios, sin peruico de s ngencia de oims
princpos panarales dal Derecho Administraliva:

-}

1.2 Pringpn del debide procedimients - Los admenisirados goaen de kos derechas y panantias implicitos al debido procedmisnia
adminidrative. Tales dereches y garaniizs comprenden, de modo enuncialive mas no limitathva, los darechas & ser nolificadas;
& atcoeder al expedienta; a refular los cargos impulados; & exponer rgumentos y a presentar alegatos complementanos; 8 orecer
¥ @ producr prunbas; A soicilar & use de la palabea, cusnto coresponda; a olbilener una decisitn molivada, fundads en detecho,
emilida por aonded compelenie, y &0 uh pRaro razonable; y. a impugnar las decsionas que kos alaclan.

La insfiuciin del debido procedimienio adminisiraim se rige por ios prncipios el Derecha Admrsteativa, La regulacitn propia
cal Denecha Procassl a4 apicable aola en cuanto sea compatible con el rdgimen adminisirative.

{-F

Decrete Legistativo M* 1013, Decreto Legisiative gue sprusba |a Ley de Creacidn, Organizacidn y Funcionss del
Ministerio del Ambiente
"Segunda Disposicidn Complementaria Final - Creacion ge Ofganismos Pollicos adscritos al Mintstorio Dl Ambiende
1. Ovganizsmo de Evaluacidn y Fiscallzacldn Ambiental
Criase of Ovganisma de Evaluacion v Fiecalzacidn Ambiental - OEFA, como srganismo pablica Benico especiskzada con
parsanera |widica de derscho pablico inlerno, constiluyéndase en pliego presupusstal, adscrilo al Mintsiena del Ambiene
¥ encargado oe la Rscalizaciin, fa supervishin, el condml y la sancidn en matena ambiental qus cormesponda.
B funcsones basesas endn (88 Sguieries
a) Dengin y supervesar la aplicacisn del régiman comin de fScalzacion v cantind ambiental v e régimen da ircenivos
previsios en la Ley W 28611, Loy Geneml del Amblenie. 5l come fiscalizar y comtrolar directamento of cumplimesis
de aguellas aclividades gue o corespondan por Ley
by Ejercerla potestad sancionadera en el Amoo de sus compelencas, aphcands las sanciangs ge amonesiasan, muta,
comsn, inmomlzacion. clausura o suspension. por las infracciones gue sean determingdas ¥ de acuenda al
procedimienio que Be apruebe para fal elecio. sjercienda su pofesiad de mecuckin cosciVE. en los casem gue
ComeRponda.
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En ese contexto, y a fin de (i} desincentivar la comision de infracciones a la legislacion
ambiental; (i) brindar un tratamiento equitativo v razonable a los administrados a través
del conocimiento poblico de los criterios objetivos que permiten su graduacian; y, (i)
contribuir a garantizar |a resolucidn expeditiva de los problemas ambientales gue ponen
&n riesgo el valor de los recursos naturales, la proteccion de la salud y la vida humana; se
ha censiderado las siguientes reglas:

{]] La determinacion de las multas se realiza conforme a o establecido en el
Metodologia para el calculo de fas multas base v la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivae N® 035-2013-0EFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo
Directivo N* 024-2017-0EFA/CD.

(il  La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del Ingreso
bruto anual percibido por el infractor el afic anterior a la fecha en que ha cometide
la infraccion. A fin de que resulte aplicable lo establecido en el numeral precedente,
el administrado puede acreditar en el escrito de descarges a la imputacion de cargos
el monto del ingreso bruto anual que percibio el afio anterior a la fecha en que ha
cometido la infraccidn, mediante declaracionss juradas presentadas ante s
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Adminisiracidn Tnbutaria - SUNAT,
eztados financieros, libros contables u otros decumentos de naturaleza similar.

(il En caso el administrado acredite que no esté percibiendo ingresos, brindara |a
informacidn necesaria para que s& efectle la esfimacibn de los ingresos gue
proyecta percibir; o, en el supuesto que la actividad econdmica esté en etapa de
cierre o abandono u otra situacidn de similar naturaleza se propone que el
administrade remita la informacion sobre los dos (2) ditimos ingresos brutos anuales
percibidos..

De esa forma, se aprecia que el nuevo Reglamento del RPAS recoge el principio de no
confiscatoriedad contemplado en la normatividad vigente.

Asimismo, se& ha incorporado en el nuevo Reglamento del RPAS las condiciones
atenuantes de la sancidn establecidas en &l TUD de la LPAG. De esta manera, se ha
desarrollado la condicién atenuante referida al reconocimiento de responsabilidad por
parte del administrado, la cual genera la reduccion de un monto ne menor de la mitad del
importe de la multa, por lo que se establece los porcentajes de reduccion en virtud de un
criterioc de oporunidad en la formulacion del reconocimiento ante la autoridad
administrativa,

En ese contexto, se ha planteado en el nuevo Reglamento del RPAS dos supuesios: (i) &l
primero, que cormesponde al reconocimiento de responsabilidad formulado entre el inicio
del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacién de cargos; y, (i) el segundo, que corresponde al reconocimientc de
responsabilidad realizado por el administrado luego de presentados los descargos a la
imputacién de cargos hasta antes de la emision de |la Resolucién Final

Por oftro lado, se prevé en el nuevo Reglamento del RPAS la aplicacion de la reduccion de
miilta por pronto pago, si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias
habiles, contados desde al dia siguiente de la notificacion del acto que conliens la sancién.
Dicha reduccidn resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que
impone la sancién; caso coptrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrade el pago
del mento correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.

En ese contexto, se propone los sigulentes porcentajes para aplicacion de la reduccion de
las multas:
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REDUCCION DE MULTA

MN* Tipa Descripcian Parcentaje

i Desde &l inicio del procedimients sdministralive sancionador hasta
OPORTUNIDAD DEL la presentacion de los descargos a la mputacion de cargos,
—— RECONOCCIMIENTO

2 Luggo de presentados los descargos a la impulacion de cargos 30%
hasta antes de la emision de la Reselucidn Final

Cuando la multe se cancala denfro del plazo de guince (15) dias

hablles, comados desde & dia siguiente de la notificackén del aclo
3 FRONTLPAGO que conbiens la sancidn, y siempre que &l adminstiado no mpugne
el acto administrathio que impoane la sancion

10%

e¢)  Medidas administrativas en el marco del procedimiento administrativo
sancionador

Conforme se encuentra regulado en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente y en Ia
Ley del SINEFA, el OEFA, en ejercicio de la funcion de fiscalizacion y sancion, cuenta con
la facultad de dictar medidas cautelares y medidas correctivas.

En ese contexto, en el nuevo Reglamento del RPAS se ha previsto reqular las madidas
administrativas dictadas en el marco del procedimiento administrativo sancionador, que
abarca las medidas cautelares y correctivas, integrando, de esta manera, las disposiciones
contenidas en el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por
Resolucitn de Consejo Directive N* 007-2015-0EFA/CD, en un (nico cuerpo normativo
que sisternatiza todos los aspeclos relativos al ejercicio de la funcidn fiscalizadora y
sancionadora del OEFA.

Las medidas cautelares son medidas administrativas dictadas antes o durante cualguier
etapa del procedimiento administrativo sancionador, frente a la necesidad de prevenir un
dafio irreparable al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas; de
conformidad con el Numeral 1 del Articule 137" de la Ley N° 286112, Ley General del
Ambiente y el Numeral 1 del Articulo 21° de la Ley del SINEFA,

En ese senlido, en el nuevo Reglamento del RPAS se prevé que la Autoridad Decisora en
el procedimiento, puede disponer, en cualquier momento, la adopcién de medidas
cautelares que aseguren la eficacia de la resolucién final, de conformidad con el Numeral
1 del Articulo 254° del TUD de la LPAG* y en el marco del SINEFA. Cabe sefialar que en
caso la resolucidén que contenga la medida cautelar sea apelada, este recurso sera
resuelto por el Tnbunal de Fiscalizacion Ambiental, de manera tal que mantiene su
competencia como segunda instancia frente a los actos dictados en el ejercicio de Ia
funcibin de fiscalizacion y sancion.

Ly N° 20611, Ley General del Amblente

Articulo 137.- D kas modidas cautelares

1371 iniciado el procodimiemio: sancicnadar, |18 sutonidad ambiental compelenie, mediane decision lundemenlada y con
slamentos o jucio sufcientes, plede adoptar, provisodiamens y bago Su responsabdidad, s medidas cautelaes exlablesdas
en la presente Loy U olras disposicsones legales aplcables. sies gue Sn su adopcion se produciian dafos ambiectales
irparahies o 5 65 AMMESQEME I3 eSCACE o 18 resalucidn & emitir, (.)

Ley N® 29325, Loy del Sistema Mecional de Evaluacidn y Fiscalizacién Amblental

Articulo 21.- Medidas caulelsres

21.1 Andes de iniciarae un PAS o en cunlgumr etapa ded procedemianio s& podran ordenar medidas caulslares previamante a 1
calenminacion o o responsabiidad de ios adminisirades, cuando alio sl i para phevents un daflo imeparable al
ambisnte, los recureos naturales o b salud oo las personas. | )

Texto Unico Ordenado do i Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado por Decreto
Suprema N® 008-2047-JUS.

#rticulo 254. Medidas de cardcier provisional

254.1 La autoridad gir= iramita & procédimignls puede dspaner, &n cualquiss momanta; 18 adopson de medidas de cadichar
peowizional gue aseguren la sficacia de b2 resolucion final qua pudiesn recaer, con SUBCKAN A 1o pravesis por @ articulo 145 | )



En cuanto a las medidas comectivas, de acuerdo a lo establecido en &l Articulo 136% de la
Ley N° 286117 Ley General del Ambiente y el Numeral 1 del Articulo 22° de |a Ley del
SINEFA®, gl OEFA esta facultado para dictar las medidas correctivas necesarias para
ravertir, o disminuir en lo pasible, el efecto nocive que a2 conducta infractora hublera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas,

Cabe precisar que 2l nuevo Reglamento del RFAS comprende también la posibilidad de
dejar sin efecto o variar la medida correctiva, de oficio o a pedido de parte, en virtud de
circunstancias sobrevinisnles o gue no pudieron ser consideradas en &l momento de su
adopeidn, para o cual fa autoridad competente emitird una resolucidn debidamente
maotivada al respecto. En el caso de que la variacion de la medida comrectiva sea solicitada
por el administrade, dicha solicilud debera ser presentada antes del vencimiento del plazo
otorgado por la autoridad competente para su cumplimiento.

Asimismo, an cuanto a la verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas,
eslo es, de las medidas cautelares y medidas comectivas, en base a un crilerio de celeridad
y eficacia en la ejecucion de dichas medidas, se propone que la Autoridad Supervisora, en
la linea de sus funciones, se encargue de dicha tarea, salvo los casos en los que a criterio
de la Autoridad Decisora se considere gue |a Autoridad Instructora pueda realizar la
verificacion, en atencion a la naturaleza de la medida administrativa.

En ese sentido, el nuevo Reglamento del RPAS sefiala que el administrado acredite ante
la autoridad competente, ya sea la Autoridad Supervisora o la Autoridad Instructora, gue
ha cumplide con ejecutar la medida administrativa conforme a lo establecido por la
Autoridad Decisora. Una vez verificado el cumplimients de la medida administrativa, 1a
autoridad competente comunica al administrado el resultado de dicha verificacion.

Por otro lado, en virtud del principio de internalizacién de costos®, el nuevo Reglamento
del RPAS establecs que en caso el administrado no ajecute i3 medida administrativa sera
la Autoridad Supervisora quien s2 encargue de sU ejecucion, de manera directa o a través
de terceros, a fin de prevenir, controlar o revertir posibles dafios al ambiente, a los recursos
naturales o a |a salud de las personas; y, que los costos de la ejecucian de la medida
administrativa seran asumidos por el administrado, los cuales se determinaran en |a
Resolucian de Final del procedimiento administrativo sancionador por el incumplimiento
de dicha medida.

Asimismo, en el nuevo Reglamento del RPAS se sefiala que la Auteridad Supervisora
podra solicitar, en el marco de la legislacion vigente, la participacion de la Policia Nacional
del Pery, asl como recurrr al uso de medidas como el descerraje o similares, previa
autorizacion judicial; a fin de hacer efectiva la ejecucion de las medidas administrativa; de
conformidad a lo dispuesto en el Articulo 14°* de la Ley del SINEFA.

Ly N° 28611, Loy Goaneral dol Ambiente

Articule 138.- De las sanciones y medidas corroctivas

1381 Las pammones nafurales o fusideas que miirgan |85 disposcons contenidas en la presente Ley y en las deposicanes
complemeniarias y reglamentanias obee |8 maderia, g8 hargn acreedoras, segin ja gravedad de (@ infraccidn, a sanciones o
medidas cormscivas ()=

Loy N® 29328, Ley del Sistema Nacional de Evaluacitn y Fiscalizacitn Ambleniad,

Artloulo 22.- Medidas comectivas

22.1 Be podsin crdanas fas medidas coreclivas hecesaras para reverlr, o diaminur en o posibha, 8l efecln NoGD qua @
contusta infracioes hutvara podido producir en el ambents, los recusos naturales y 1 salud de las pamonss

§-:k

Loy N™ 28611 = Loy Genoral dod Ambbanbe

Titde Preflminas

"Articulo Vil- Del principlo de iMetnalizacion de coslos

Toda parsana natural g juridics, pabfica o prveds, debe asumir &l cosbo de los resgos ¢ dalos gue genang sobne o ambianta
El cosip de ks acciones de prevencidn, wigilancia, restsuracion, renabililacion, reparaciin v B eventual compeneacidn
ralacicnadas con la pralecatn del ambienie y de sus companenies de oS MMpacios negaives de i3 achyidades NEmenas Gabe
B¢ BEUMIOD PO log causanies de dichos impacios.”

Ley N 28325, Loy dod Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacign Ambiental
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Cabe destacar que lo sefialado, ha sido desarrollade en el Articulo 22° del Cédigo Procesal
Conslitucional, &l cual recoge la figurs de la "actuacion inmediata” de las senlencias
condenatorias del juez de primera instancia, guien puede ordenar su cumplimiento de
manera inmediata (incluso a8 través del uso de "multas fjas o acumulativas" hasta
conseguir el acatamiento a lo ordenade), siendo que la resolucion que ordena tal actuacion
inmediata, asi como aquella que la deniega, son inimpugnables:

Articeno 22.- Acluecidn de Semiencias

La seniencia gue cause giecwona n los procesos conshifvcnmales & aclie confrne & sus propios
Hrminos por el juez de lp demanda, Las senlencias dicltadas por fos jueces constitucionales tiensn
prevalencia sobre las de log resfanies dvganos junsdicoionales  deben curmplinses bajo responsabiioad.

La sentencia que ordena l& realizacikn de wna prestacidn de dar, hacer o no hacer es de acivacidn
inmediate Para su curmplimiento, ¥ de acuerdo al confenido especifco del mandalo v de la megnifud
ded agravio consiituclonal el Jusz podrd hacer uso de muwllazs lias o scumislivas & moluso disponer 2
destifucidn del responsable. Cueiquiera de esips medidas coercitivas debe ser incovporsda Como
aperciimienio en la senfencia, sin pedwicio de que, de oficio 0 a pedido de parte, fas TNEMEE posdan
ser modiicadas duranie fa fass de sfecucion.

Como ha sefialado el propio Tribunal Constitucional al desarroliar la institucion de la
“actuacion inmediata®, se efectud agui una ponderacitn entre el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva y el derecho a impugnar ante una segunda Instancia, concluyendo
que en este caso, debe prevalecer el primero, pues se frala de un tipo de tutela
urgentisima y perentoria que busca, “impedir gue la duracién del proceso se convierta en
una negacion anticipada de tutela, sobre todo cuando resulta evidente que la razon le
asisle al demandante y que la parte demandada, abusando de su derecho a la pluralidad
de instancias, cuestiona lo resuelto en primer grado esgrimiendo argumentos
manifiastaments impertinentas con la intencion de dilatar innecesariamenta la culminacian
del procesg”,

g} Recursos Administrativos en el procedimiento administrativo sancionador

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 216° del TUO de la LPAG™, el administrado puede

presentar los recursos administrafivos de reconsideracién y apelacion contra las

— resoluciones administrativas, deniro del plazo de quince (15) dias habiles contado desde

gﬁﬁ#&wﬁi« la notificacion del acto emitido. En ef escrito presentado se podra solicitar el uso de la
palabra.

B
e P&EE?‘: ?" En wvirtud del principio de celeridad® se busca dotar una maxima dinamica al
%"’ﬂw ot procedimiento, evitande dilaciones innecesarias. Siendo asi, el nuevo Reglamento del
. RPAS considera la eliminacion de la resolucién administrativa que concede el recurso
administrativo interpuesto por el administrado, de tal forma que, salve que dicho recurso
sea declarado improcedente o inadmisible, este sea resuelto por la autoridad ambiental
competente. En esa |inea, se ha precisado que, para los recursos de apelacidn, el

Texto Unica Ordonado do io Loy N 27444 = Loy del Procedimiento Adminisirstive Genersl, sprobada por Decreto

Supremo N* 006-2017-JUS.

Artlculo 296, Recurses administrallvos

2161 L0S recumos adminigraivos so.

a) Recurso g reconaderacion

b | Recuna e spelacdn

SOID Br CASD Que par ley & decrelo legisintive se establerca expresaments, cabe la nierposcidn del mecunso adminssalive de
TEWSIGA

Texto Unico Ordenado de ba Ley N* 27444 - Ley ded Procedimiento Administrative General, aprobada por Decrels
Bupoemo N® 006201 7. JUS.
“Articulo IV. Principios ded procedimionts administrative

1.8 ‘FHMPU de celandai.- Qusnes pariicipan an & procedireanio deban qua.ur By seioacian de sl modo que s dosg o
tramite de i3 maxmma dindmica pogible, palanda scluscionss processlas que dfcultén su desenvolimiento o constiluyan
meos Iormakamed, 8 6n 08 SCANZET UnE Datition &n SEmpd raEcnabie, sin que ello redewe a las aulondades del reapeta
&l detido procedimienis o vulnens & ardenamenio
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fi Multas Coercitivas

En el nuevo Regiamento del RPAS se regula las medidas cautelares gue son dictadas
antes o durante cualguier etapa del procedimiento administrative sancionador, frente a la
necesidad de prevenir un dafio ireparable al ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas; y las medidas correctivas que buscan revertir, o disminuir en lo posible,
el efecto nocivo que 1a conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas.

Al respecto, los Numerales 21.5 y 22.4 de los Articulos 21° y 22° de la Ley del SINEFA,
respectivamente, sefialan que el incumplimiento de una medida correcliva o cautelar por
parte del administrado acarrea la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1)
LIT ni mayor a cien (100) UIT. En amboas casos, si persiste & incumplimiento se podra
imponer una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la
dltima multa coercitiva impuesta, hasla que se cumpla con [a medida ordenada.

Por su parte, el Numeral 208.1 del Articulo 208" del TUQ de la LPAG sefala que |a entidad
puede, para la gjecucidn de determinados actos, imponer multas coercitivas, reiteradas
por periodos suficientes para cumplir lo ordenado, cuando asi lo autoricen las leyes.
Asimismo, el Numeral 208.2 del mencionado Articulo, indica que la multa coercitiva s
independiente de 1as sanciones gue puedan imponerse con tal caracier y compatibie con
ellas.

En ese contexto, en el nuevo Reglamento del RPAS se safiala que anta al incumplimiento
de una medida administrativa por parte de los administrados, resulta aplicable la
imposicidn de una multa coercitiva de manera automatica®, no siendo necesario para elio
formular un requenmiento previo de cumplimente de la medida administrativa.

Es importante tener en cuenta que la multa coercitiva es un medio de ejecucién de lo
ordenado por [a autoridad y que consiste an [a imposicidn de multas reiteradas en & tismpa
hesta lograr que el obligado cumpla con el mandato contenido en el acto administrativo de
cuya ejecucion se trata. En tal sentido, esta clase de muitas no son obligaciones de pago
impuestas con fines represivos o relributivo por [a realizacion de una conducta que sa
considere una infraccidn administrativa, sino gue consiste en una medida de
constrefiimiento econdmico, adoptada previo el oporiuno apercibimiento, reiterada en
lapsos de tiempo y tendente a obtener la acomodacion de un comportamiento obstativo
del destinatario del acto a lo dispuesto en la decision administrativa previa. En
consecuencia, ne estamos ante en al ejercicio da [a potestad administrativa sancionadora,
sino en el de la autotutela ejecutiva de la Administracion ¥

Teniendo en cuenta ello, a fin de garantizar el cumplimiento de la medida administrativa,
el reglamento establece gue frente a la imposicidn de una multa coercitiva no procede la
interposicién de recurso administrativo, salvo la acreditacidn del cumplimiento de las
medidas cautelares y correctivas que generaron su imposicidn, supuesto an el cual sa
dejara sin efecto la multa coercitiva impuesta

“Articudn 14.- Apoys de & fuarza plblica, de os sectoms, oo los goblemos regionales, de los muinicipios y de ta ciudadania

14.1 EL OEFA podra nequarr el auxilo de & fuaga piblica para of desempefiio de sus funciones, & mismo que serd prestado de
inmediain baja reapansatiidad.

14,2 Las aukondades sectonales aii commo o8 Gabienos Regionases y Locales que on @ gievcicia oa sus Rincioned. homan
conpcimienio de incumplimientos ambienisies, que $an matenis de fiscalizackin por pare del OEFA debesdn, en el ideming de la
dslancla, poner @l situacidn én conocimienio de diche dependencia. Asimismo, debsran Drindar, junio con & cludadania en
panerad, 8l apoya ¥ faciidades necesarias para el adecuado cumplinmsnio de las funciones del DEFA. -

D acuando & o estsbiecdo &n la Décima Disposicidn Complementana Final del Decreio Legisiato N* 1274, Deorefo Legisiaiivo
ous Epruena |a Lay oa Gestion Intagral de Residuos SHidos:

“Décima’ D Aas MUlBs coanclivas

El incumplimignta da ias medidas adminisirabivas, an al manco de la fscalzacidn ambéiental a cargo del Organismo da Evaluacan
y Fscalizaodn Ambienlal OEFA acanea 3 imposchdn 48 una muils coprsiva aulomabica ™

Mufioe Machade, Sanlisgo Diccionanio de Derechao Admenestrativo. Ed. lusiel Madnd Espafia. 2008 Temeo Il p 1631
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expediente sera elevado al Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en un plazo de un (1) dia
habil de presentado el recurso de apelacion.

Por otro lado, el Articulo 224° del TUOD de Ia LPAG™ establace como regla general que |a
interposicidn de cualguier recurso no suspande la gjecucion del acto impugnado, exceplo
&n los casos an que una norma legal establezca lo contrario,

De esa manera, en al nuevo Reglameanto del RPAS se ha previsto que |2 impugnaciton del
acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelaras o correctivas no tiena
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicidn de multas; y, que el
administrado puede solicitar ante la segunda instancia la suspensién de los efecios.

h}  Registro de Actos Administrativos y Registro de Infractores Ambientales

Actualmente se cuenta con dos (2) instrumentos para el registro v publicidad de la
informacion producio de los procedimientos administrativos sancionadores resuelios por
el OEFA, cuya objetivo es difundir &l resultado de las acciones de fiscalizacion del OEFA
en el marco de los procedimientos administrativos sancionadores, a 8 cludadania en
general, a fin de que puedan acceder a la informacion del OEFA v, por ende, transparentar
las decisiones adoptadas.

De este modo, se desarrolia en el nuevo Reglamento del RPAS las reglas referidas a cada
uno de los registros implementados por el OEFA, como son el Registro de Actos
Administrativos y el Registro de Infractores Ambientales (RINA), los que estan a cargo de
1af5ira::r:.iﬁn de Fiscalizacion, Sancidn y Aplicacién de Incentivos; y contendran la siguiente
informacion:

(i} El Registro de Actos Administratives comprende la informacién relativa a los
administrados gue hayan sido declarados responsables administrativos, se les haya
impuesto sanciones o dictado medidas cautelares o correctivas.

(il  El Registro de |nfractores Ambientales comprende la informacion relacionada a
infractores reincidentes de la normativa ambiental, & fin de desincentivar las
conductas infractoras. El criterio para declarar |a reincidencia sera el establecido por
el Literal &) del Numeral 3 del Ariculo 246° del TUO de 3 LPAG.

1] Procedimientos administrativos sancionadores en tramite

En wvirtud del Principio de Irrelroactividad para | gjercicia de la potestad sancionadora
establecido en el Numeral § del Articulo 246° del TUD de la LPAG, se sefiala en el nuevo
Reglamento del RPAS como Disposicidn Complementaria Transitoria que los
procedimientos administrativos sancionadores que s& encuentren en tramite contindan
rgigndose por las disposiciones bajo [as cuales fueron iniciados, salvo gue 85 nuevas
disposiciones reconozoan derechos o facultades mas beneficiosos & los administrados.

Texte Unico Ordenado de la Ley N* 27444 = Ley del Procedimiento Adminkstrative Goneral, aprobade por Decredo

Supremo N° DOE-2047-JUS,

Artlculo 224.- Suspension de la ejecuciin

231 Laintarposicitn de cualquier reciaso, excepio (o8 Cas0s 8N Qe UNE Nonma legel estabiercs o coMIEND, Mo Suspanterd
I efecusdn del soln impugnaco.

2242  Hoobsiamie io Gspuesio en of numeral anlevior, 18 autondad 8 quien compsala resolver & recurss suspende de oficio o
& pelicin de pare (8 ejcucidn del scho recismidn CuBrdd Concura Sguna de s Sguienies drounstancias
a)  Cuela gecucitn putiela causar peruicios de impesibie o dificl ieperacion,
b} Cue se aprecie objelivamenls (s exisienca de un vico de nufidad frassendenie

2243  Ladocisidn de la suspensicn se adoptara prewia ponderacion suficenlsments razorata enire el porjuicio gue causana
al inferds pUblico 0 @ terceres |a suspansion y ol pejuico que causa 3 recurmenis la eficach irmediata del acto recurido

2244 Aldisponerse la suspanslon podrin adoptarse ks medidas que $ean NOCESAras para asegurer |a proleccitn del inbands
pibico o los devechos de lercesos v 18 elicacia oa la resokickin impugnada

2245 Lo suspension e mamendrd duranta &l dmile 0al recunso adminsiralivg o 8l somaspondients proeso conlenEasa-
adminisiralive, salvo que 18 puloncad adminisiraina o udicsal disponga ko conlrano & = modifican las condiciones bajo
a5 cuales se decidid "
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L.

APLICACION DEL ANALISIS DE CALIDAD REGULATORIA DE PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS

El Numeral 2.1 del Articule 2° del Decreto Legislative N® 1310, Decreto Legislativo que
aprueba medidas adicionales de simplificacién administrativa (en adelante, Decrefo
Legisiativo N® 1310)* establece que las entidades del Poder Ejecutivo deben realizar un
Andglisis de Calidad Regulatora de todas las disposiciones normativas de alcance general,
a excepcion de las contenidas en leyes o normas con rango de ley, que establezcan
procedimientos administrativos, a fin de identificar, reducir y/o eliminar aquellos que
resulten innecesarios, injustificades, desproporcionados, redundantes o no se encuentren
adecuados a la Ley de Procedimiento Administrativo General o a las normas con rango de
ley que les sirven de sustento, asl como de las disposiciones que reglamenten tramites
creados en leyes 0 normas de rango de ley.

Asimismo, de acuardo a la Pimema Disposicion Complementaria Final del Reglamento
para la aplicacion del Analisis de Calidad Regulatoria de procedimientos administrativos
establecido en el Articulo 2° del Decreto Legislative N* 1310, aprobado por Decreio
Supremo N° 075-2017-PCM, no se encuentran comprendidas en el analisis de calidad
regulatoria, entre ofras, aquellas disposiciones normativas de caracler general gue no
crean, maodifican o establezcan procedimientos administrativos de iniciativa de parts, las
disposiciones gue regulen procedimientos sancionadores, procedimientos administrativos
disciplinarios, procedimientes administratives de geslién interna, procedimiantos iniciados
y tramitados de oficio por parle de las entidades piblicas

En el mismo sentido, la Secretaria de Gestion Plblica de la Presidencia del Consejo de
Ministros ha sefalado® que el Articulo 2° del Decreto Legislative N® 1310 es aplicable a
los procedimientos de iniciativa de parte requerides por los administrades a fin de
satisfacer sus intereses o derechos mediante el pronunclamiento de la entidad y que s
encuentren sistematizados en el Texto Unico de Procaedimientos Administrativos (TUPA).

En atencion a ello, es necesario indicar gue &l nuevo Reglamento del RPAS normativa no
involucra un procedimiento administrativo de inicialiva de parte ni se encuentra
sistematizada en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA), toda vez que
regula el procedimiento administrative sancionador, el dictado y ejecucion de medidas
cautelares y correctivas, asi como los Registros de Actos Administrativos y de Infractores
Ambientales; por o que, &l nuevo Reglamenio del RPAS no reguiere de un Analisis de
Calidad Regulatoria,

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Las modificaciones integradas en &l TUD de la LPAG, hace necesaria [a adecuacion de la
mormativa actual del DEFA en materia del procedimienio administrative sancionador, en
atencion a la necesidad de garantizar plenamente los derechos de los administrados y de
mejorar la eficiencla de los procesos del Estado, a fravés de medidas de simplificacion
administrativas.

Decredo Legislative N* 1310, Decreto Legislative que aprusira medidas adicienales de simplificacidn adminkstrativa
"Articuio Z- Andlisiz de Caliided Reguiatoria de procedimiantos aciminisirglivos

7.1, Las snddages tel Poder Ejecuflivo deben remfzar en Aadisis de Cakdad Regulahvia de 0as 38 SEpSConss Amalvas
e @icance genvd, @ proapoitd dn las conlomidas en Mpes O MOCTES SOn FARRO OE By, que esfablalcan procedimianas
acwnistralivas, a fin do idennficar, moucy po ofimirar aguelos gue esulEn Nrecesaing. IMUSFCEds, desprmportionanion
redundanied o A0 B eNcuenien adeceadors 4 12 Ley o Procedimienia Adminisinelive Geadral 0 & &8 mvmas can fange de ey
gue kes siven ge susienin. £ requisie fambdr a5 axigibie s disposoones que mglameilsn mifes credoos an lEyes o
fioimas de ranga e ley Ling vel realifads esls svalugcidn debento mimitT su andiiss @ fr Comisidn Mulisectora) @ gue se
refiane o aumsad 2.0,

P

De acuerdo a io sefalado en el informes N* 008201 T-PCWSGP-ACE remilida & la Secretarta Genemd del DEFA con Odcio N™
0330-201 7-PEMYEGP. en mspuesta a la consalla formulada sobre &l alsance del Anicule 27 del Decrele Legeslaivo N° 1310
Decredo Legisiabvg qua aprusha medidas agicionaies do simpificacion sdmresiraliva.
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Dichas disposiciones se han elaborado a fin de generar un mayor bienestar general, razén
por la que a continuacién se procede a realizar el balance de los costos y beneficios que
derivarian de la aprobacian del nuevo Reglamento del RFAS.

i Sobre los beneficios.

En maleria de beneficios, se pueden identificar aguellos que se percibirian por parte del
Estado, por los administrados y la sociedad, Primera, al llevarse a cabo una efectiva
simplificacion de procesos, el Estado obtiens ganancias dervadas de la eficiencia gue se
alcanzaria en cuanio a resolucion y respuesia de procesos, ya que el nuevo Reglamento
del RPAS muestra, respecto de la norma vigente una reduccidn de los plazos para I8
tramitacion del procedimiento administrativo sancionador,

Ademas de ello, en vista de que el nuevo Reglamento del RPAS recoge el reconocimiento
de responsabilidad de parte de los administrados como condicién atenuante establecida
en &l TUD de la LPAG, ello da lugar 2 un menor uso de recursos —entiéndase tiempo y
recursos financieros— en actividades de identificacion de responsables, lo que significa un
ahorro publico. Por dltimo, en la medida gue también se busca garantizar los derechos de
los administrados, ello significa una ganancia para el Estado debido a la mayor confianza
gue los agentes (administrados v sociedad en general) tienen hacia éste.

Asimismo, se advierte los beneficios para los administrados a partir del nuevo Reglamento
del RPAS, en tanto la menor duracion de los procedimientos  administrafivos
sancionadores da la oportunidad de wtilizar los regursos no invertidos en otras actividades.
Del mismo modo, s& generardn menores coslos de transaccion en cuanto al acceso a la
informacidn, ya gue asta a disponibilidad del pdblico las decisiones adoptadas en el marco
de los procedimientos administrativos sancionadores. En materia del ahorro generado, los
administrados contemplan la posibilidad de reduccién de multas por pronto pago vy al
recmm::i;n'r&ntu de responsabilidad (10% en el primer caso y entre 30% y 50% en el
segundo).

Los demas beneficios asociados al nuevo Reglamento del RPAS estan vinculados a una
mayor disposicion de informacion sistematizada, la cual es de utilidad para la toma de
decisiones, pues dicho proceso se hace de manera mas eficiente, por la disminucidn de
esfuerzos en malteria de recopilacion y procesamiento de datos.

i) Sobre los costos.

En cuanto a los costos que se derivarian del nuevo Reglamento del RPAS, éste contempla
la incorporacion de un Informe Final de Instruccion, a cargo de la autoridad instructora en
el procaso de imputacion de cargos, lo cual implica un costo nuevo para la administracion
piblica.

Asi también, se preve |a existencia de costos por acciones de difusion de las nuevas
disposiciones vinculadas al reglamento, los cuales también constituyen costos que debe
asumir la administracion pablica.

i}  Balance

El balance de los costos y beneficios identificados deja en evidencia que la implementacion
del nuevo Reglamento del RPAS en cuestion genera un beneficio neto que justifica la
entrada en vigencia del mismo. Una mayor garantia hacia los derechos de los
administrados genera shommos a éstos. Asimismo, el enfogue de simplificacion
administrativa— en linea con el TUO de la LPAG— permite que el Estado también genere
ghorros y actie bajo procesas mas eficientes.

En wvista de los puntos mencionados, resulta pertinente |a aprobacidn del nuevo
Reglamento del RPAS.
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IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Mediante &l nuevo Reglamento del RFAS s& derogan los siguientes dispositives, i) el
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directive N*® 012-
2012-0EFAJCD, (i) el Reglamento del Registro de Infractores Ambientales del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidn de Consejo
Directiva N® 016-2012-0EFA/CD, (i) los Lineamientos que establecen crterios para
calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo el Ambito de competencia del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizackon Ambiental - OEFA, aprobados por Rasolucién
de Presidencia de Consejo Directivo N* 020-2013-0EFA/PCD, (iv) las Reglas Generales
para el ejercicio de la potestad sancionadora del Organismo de Evaluacian y Fiscalizacidn
Ambiental - OEFA, aprobadas por Resolucidn de Consejo Directiva MW® 038-2013-
OEFACD; (v) los Articulos 2°, 3°, 21° al 38°, 50° al 52" del Reglamento de Medidas
Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directive N* 007-2015-OEFA/CD; y, (vi) el Texto Unico
Ordenado del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fizcalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N 045-2015-0EFAPLCD.

La aprobacién del presente Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, permitira reunir en un solo cuerpo normativo las normas aplicables para el gjercicio
de la funcitn fiscalizadora v sancionadora del OEFA, optimizando su desarrollo y logrando
una mejor comprension del ejercicio de dichas funciones por parte del adminisirado

22
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