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ACUERDO DE CONCEJO N° 037-2021-CM/MDSJL

San Juan de Lurigancho, 22 de diciembre del 2021
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO
VISTO:

;) En Sesion Ordinaria de Concejo Virtual, de fecha 22 de diciembre del 2021, el Dictamen N° 002-
~ 2021-CDU-CM/MDSJL, de fecha 10 de diciembre del 2021, emitido por la Comisién Ordinaria de
Desarrollo Urbano; El Memorando N° 1294-2021-GM/MDSJL, de fecha 25 de noviembre de
2021, emitido por la Gerencia Municipal; el Informe Legal N° 144-2021-GAJ/MDSJL, de fecha
24 de noviembre de 2021, elaborado por la Gerencia de Asesoria Juridica; el Informe N° 331-
2021-GDU/MDSJL, de fecha 17 de noviembre de 2021, expedido por la Gerencia de Desarrollo
Urbano; el Informe N° 873-2021-SGPUC-GDU/MDSJL, de fecha 17 de noviembre de 2021,
elaborado por la Subgerencia de Planeamiento Urbano y Catastro; el Memorado N° 681-2021-
SGPV-GDS/MDSJL, de fecha 16 de noviembre de 2021; emitido por la Subgerencia de
Participacion Vecinal; el Memorando N° 578-2021-SGTI-GM/MDSJL, de fecha 12 de noviembre
de 2021, expedido por la Subgerencia de Tecnologias de la Informacion:

De la misma manera el documento S/N, de fecha 19 de agosto de 2021; el Oficio N° D000523-
2021-MML-GDU-SPHU, de fecha 12 de octubre de 2021; y el Oficio N° D000638-2021-MML-
GDU-SPHU, remitidos por la Subgerencia de Planeamiento y Habilitaciones Urbanas de la
Gerencia de Desarrollo Urbano, de la Municipalidad Metropolitana; todos acerca de la “Solicitud
de Cambio de Zonificacién de Residencial de Densidad Media (RDM) a Comercio Zonal (CZ),
de un drea de 20,454.78 m?, ubicado en la Av. Unidad 44-C, Urbanizacién Quinta San Fernando
;| del Distrito de San Juan de Lurigancho, provincia y departamento de Lima, presentado por la
/ Empresa Supermercados Peruanos S.A™ y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Per(, establece que las Municipalidades
provinciales y distritales son érganos de Gobierno Local con autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia, concordante con lo dispuesto por el articulo
Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades;

Que, el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades,
referida a la autonomia de los Gobiernos Locales, precisa que ésta emana de la Constitucion
Politica del Per, la cual radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecién al Ordenamiento Juridico;

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades,
establece que: “(...) Los gobiernos locales representan al vecindario, promueven la adecuada
prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su
circunscripcién”,

Que, el subindice 1.2 del numeral 1) del articulo 79° de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de
Municipalidades, establece que: en materia de organizacion del espacio fisico y uso del suelo,
es funcion exclusiva de las municipalidades provinciales, aprobar, entre otros, el esquema de

zonificacidon de areas urbanas;
/

Qué, analizada la documentacion alcanzada, se observa que nos encontramos frente a una
solicitud de cambio de zonificacion presentada ante la Municipalidad Metropolitana de Lima, en
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fecha 19 de agosto de 2021, procedimiento al que resulta aplicable la Ordenanza N° 2086-
MML, que regula el cambio de zonificacién en Lima Metropolitana y derogan la ordenanza 1911-
MML. Dicha ordenanza, establece en su articulo 2°, el ambito de aplicacién de la misma,
%\ disponiendo que se aplicara a la provincia de Lima Metropolitana;

2l
g;_;x" Que, el articulo 7° de la Ordenanza N° 2086-MML, define: “La aprobacion de la Zonificacién de
=/ los Usos del Suelo constituye el ejercicio de una funcién de gobierno del Concejo Metropolitano.
El pedido de Cambio de Zonificacién. tiene la naturaleza de peticién de gracia, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 121° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante D.S N° 004-2019-JUS, y tiene por
objeto solicitar de manera excepcional, el cambio de zonificacién de determinada area, el
mismo que podra ser propuesto por los propietarios de los predios ubicados dentro de la
provincia de Lima, sean estos personas naturales o juridicas, entidades de derecho publico o
privado. La peticién es atendible, si el cambio de zonificacién, coincide con el objetivo de
desarrollo de la zona y de la ciudad.”,

Que, en el marco de la Ordenanza de Lima antes referida, se debe tener en cuenta que la
A misma contiene requisitos que debe cumplir el solicitante del cambio de zonificacion (articulo
{ 4°), como el procedimiento a seguir (articulo 9°). Asi tenemos, el numeral 9.1) del articulo 9° de
la Ordenanza N° 2086-MML que establece: “Las peticiones de Cambio de Zonificacion,
debidamente sustentadas de acuerdo a lo expuesto en el articulo 4° de la presente Ordenanza,
se presentaran por triplicado, directamente a la Municipalidad Metropolitana de Lima.",
Que, en esa misma linea de analisis, se colige que corresponde a la Municipalidad de Lima
Metropolitana, la verificacion de los requisitos de procedencia, mientras que, a este Gobierno
Local, en el marco de dicha norma, le corresponde proceder a dar cumplimiento de lo sefialado
en el numeral 9.4) del articulo 9°, que determina lo siguiente:

(..)

9.4 Una vez realizada la verificacién sefialada en el literal 9.2 y dentro de los
ocho (08) dias habiles siguientes de ingresada la peticion, la Subgerencia de
Planeamiento y Habilitaciones Urbanas remitird una (01) copia de la misma a la
Municipalidad Distrital en donde se ubica el predio, a fin que, dentro de los treinta
(30) dias habiles siguientes, dicha Municipalidad Distrital, realice las siguientes
acciones:

9.4.1 El levantamiento de la opinién de la poblacién vecina colindante,
directamente involucrada con la peticién de cambio de zonificacién, a través del
Formulario Unico de Consulta Vecinal (FUCV). Para el caso de los predios
ubicados en el Cercado de Lima, la consulta se realizara a través de la Gerencia
de Participacién Vecinal de la Municipalidad Metropolitana de Lima o de la Unidad
Orgénica que haga las veces de dicha Gerencia.

9.4.2 Exhibir por un periodo de quince (15) dias héabiles, en la pagina web
institucional y en un lugar visible de la sede principal u otra sede de la
municipalidad distrital, segtin se estime pertinente, un plano de zonificacién donde
se incluird la ubicacién y descripcién del cambio de zonificacion recibido. a fin de
que las instituciones y vecinos en general del distrito puedan emitir su opinion
sobre la propuesta planteada, debidamente fundamentada y por escrito, mediante
_el Formulario Unico de Consulta Vecinal (FUCV), los cuales seran entregados
directamente a la Municipalidad Distrital dentro del periodo de exhibicién. La
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Municipalidad Distrital realizard la consolidacion de las opiniones vecinales
recibidas.

9.4.3 La Municipalidad Distrital, bajo responsabilidad, realizara la evaluacién de
la peticion de cambio de zonificacién, la misma que sera elevada al Concejo
Municipal Distrital, para la emisién del Acuerdo de Concejo respectivo, donde se
expresara la opinién sustentada respecto de lo solicitado. La opinién emitida por
la Municipalidad Distrital no tiene caracter vinculante.

9.4.4 El resultado de la evaluacion efectuada por parte de la Municipalidad
Distrital, sera comunicado a la Subgerencia de Planeamiento v Habilitaciones
Urbanas de la Municipalidad Metropolitana de Lima, adjuntado la documentacion
gue sea pertinente, dentro del plazo maximo de treinta (30) dias sefialado en
literal 9. 4.

9.4.5 Si la Municipal Distrital no comunica su pronunciamiento, dentro del plazo
sefialado en el literal que antecede, se considerara como una opinién favorable
pudiendo la Subgerencia de Planeamiento y Habilitaciones Urbanas continuar
con el procedimiento regulado en la presente Ordenanza (...)"

Que, respecto a la obligacion contenida en el numeral 9.4.1. referido en el parrafo anterior, esta
Comision Ordinaria de Regidores informa que ha tenido a la vista el expediente, las encuestas
efectuadas por la Subgerencia de Participacion Vecinal, quien ha informado a través del
Memorando N° 681-2021-SGPV-GDS/MDSJL, de fecha 16 de noviembre de 2021, siendo el
resultado de las mismas 94.20% con opinion desfavorable;

Que, asimismo, respecto de las acciones a que hace referencia el numeral 9.4.2 a través del
Memorando N° 578-2021-SGTI-GM/MDSJL, de fecha 12 de noviembre de 2021, |la
Subgerencia de Tecnologias de la Informacién, informé a la Subgerencia de Planeamiento
Urbano y Catastro, que se ha realizado la publicacién en el Portal Web Institucional, la
propuesta de cambio de zonificacién de Supermercados Peruanos S.A., La misma que ha sido
publicada el 20 de octubre hasta el 12 de noviembre del presente afio, por un total de 15 dias
habiles. Ademas, informa que no hubo ningin comentario al respecto;

Que, se advierte ademas el Informe N° 873-2021-SGPUC-GDU/MDSJL, emitido por la

Subgerencia de Planeamiento Urbano y Catastro, de fecha 17 de noviembre de 2021, el cual
" concluye que conforme la base de datos y cartografia de ésta subgerencia, se determina que
la propiedad ubicada en la Unidad 44-C, Urbanizacién Quinta San Fernando del Distrito de San
Juan de Lurigancho, se encuentra parcialmente afectado por la Via Colectora (Avenida Canto
Grande) que forma parte del Sistema Vial Metropolitano de Lima, aprobado con Ordenanza N°
341-MML y modificaciones; y estando ademas al resultado obtenido en las encuestas
efectuadas, dicha Subgerencia opina desfavorablemente por la propuesta de cambio de
zonificacion presentado por la empresa Supermercados Peruanos SA, en el expediente N°
109438-2021 remitido por la Municipalidad Metropolitana de Lima;

Que, estando a las opiniones técnicas de las unidades organicas especializadas en el asunto,
las opiniones técnicas de las unidades organicas especializadas en el asunto, han referido en
sentido negativo, a excepcion de la publicacién efectuada en portal web, por lo tanto,
corresponde analizar los fundamentos legales que sustentan sus opiniones. Por ello,
correspondera analizar las disposiciones emanadas de la Ordenanza N° 2086-MML vy
modificatorias, - Aprueban el Plano del Sistema Vial Metropolitano de Lima;
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T Que, en .cumplimiento del numeral 9.4.3 de la Ordenanza N° 2086-MML, la Subgerencia de
@r o), Planeamiento Urbano y Catastro, ha evaluado la peticion de cambio de zonificacion,
S ¢ ..concluyendo que el predio unidad 44-C, de la Urbanizacién Quinta San Fernando del Distrito
\Qf - de San Juan de Lurigancho, se encuentra parcialmente afectado por la via colectora (Avenida
O, GoN £/Canto Grande), que forma parte del sistema vial metropolitano de Lima (aprobado con
- Ordenanza N° 341-MML y modificatorias), opinando desfavorablemente por la solicitud de
cambio de zonificacion, sumando a esto se debe tener en cuenta que la citada Ordenanza ha
considerado entre los principios aplicables, el principio de legalidad, el cual consiste en que la
Autoridad Municipal debera velar por el ordenamiento juridico, con respecto a la Constitucion
Politica del Perui y las normas urbanisticas, posibilitando la intervencién en la propiedad predial
a fin de preservar el interés general sobre el interés particular; dicho principio seria vulnerado
puesto que se estaria afectando parcialmente una via colectora por el pedido de cambio de
zonificacion, pudiéndose ver afectado el interés general debido a que una via colectora tiene
por funcién llevar el transito desde un sector urbano hacia las vias Arteriales y/o vias Expresas,
sirviendo por ello también a una buena proporcién de transito de paso y prestan ademas
servicio a las propiedades adyacentes;

Que, de otro lado, se advierte que conforme el numeral 9.4.1 de la Ordenanza N° 2086-MML,
el resultado de la opinién de la poblacién vecina colindante, directamente involucrada con la
peticién del cambio de zonificacién, ha dado como resultado una opinién desfavorable en un
94.20% de 69 encuestas realizadas.

Que, estando al analisis de la norma del parrafo anterior, y al pronunciamiento emitido por las
unidades orgéanicas intervinientes en el presente asunto, corresponde al Concejo Municipal de
esta Entidad, emitir el Acuerdo de Concejo sustentado que exprese la opinién a favor o en
contra del cambio de zonificacién solicitado, esto conforme al numeral 9.4.3) del articulo 9°
de la Ordenanza N° 2086-MML, que establece: “La Municipalidad Distrital, bajo
responsabilidad, realizaré la evaluacién de la peticién de cambio de zonificacién, la misma que
sera elevada al Concejo Municipal Distrital, para la emisién del Acuerdo de Concejo respectivo,
donde se expresard la opinién sustentada respecto de lo solicitado. La opinién emitida por la
Municipalidad Distrital no tiene caracter vinculante."”

Que, debe tenerse ademas el articulo sexto de la Ordenanza N° 341-MML y sus modificatorias
- Que Aprueba el Sistema Vial Metropolitano -, donde se sefiala que las areas que forman
parte del Derecho de Via - tanto las vias propiamente dichas como los Intercambios Viales -
son de uso publico irrestricto, inalienables e imprescriptibles, quedando terminantemente
prohibida su utilizacion para otros fines, bajo responsabilidad administrativa, civil y penal de
los funcionarios o autoridades responsables;

Que, segln detalla el articulo 41° de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, los
acuerdos: "(...) son decisiones, que toma el concejo, referidas a asuntos especificos de interés
publico, vecinal o institucional, que expresan la voluntad del érgano de gobierno para practicar
un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional";
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Que, mediante Dictamen N° 002-2021-CDU-CM/MDSJL, de fecha 10 de diciembre del 2021,
los miembros de la Comisién Ordinaria de Desarrollo Urbano, de manera mayoritaria, solicitan
se eleve a sesion de Concejo, “Solicitud de Cambio de Zonificacién de Residencial de Densidad
Media (RDM) a Comercio Zonal (CZ), de un area de 20,454.78 m?, ubicado en la Av. Unidad
44-C, Urbanizacién Quinta San Fernando del Distrito de San Juan de Lurigancho, provincia y
departamento de Lima, presentado por la Empresa Supermercados Peruanos S.A", y
documentos de sustento, proponiendo y recomendando la improcedencia de la misma;
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Que, estando a lo expuesto, y en uso de las facultades conferidas por el numeral 26 del articulo 9°
de laLey N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, con el voto mayoritario del Concejo Municipal
y, con la dispensa del tramite de lectura y aprobacion del Acta;

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- EMITIR opinién desfavorable respecto a la “Solicitud de Cambio de
Zonificacion de Residencial de Densidad Media (RDM) a Comercio Zonal (CZ), de un area de
20,454.78 m?, ubicado en la Av. Unidad 44-C, Urbanizacién Quinta San Fernando del Distrito
de San Juan de Lurigancho, provincia y departamento de Lima, presentado por la Empresa
Supermercados Peruanos S.A”

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Gerencia de Desarrollo Urbano remitir el presente
Acuerdo de Concejo y todos los actuados a la Municipalidad Metropolitana de Lima, para su

conocimiento y prosecucion del tramite correspondiente conforme a lo dispuesto en la Ordenanza
N° 2086-MML.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Secretaria General la notificacion del presente Acuerdo
a las areas competentes, y a la Secretaria de Comunicacidn e Imagen Institucional para su
publicacion en el Portal Institucional de la Municipalidad (web.munisjl.gob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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