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El Expediente N° 22-013408-001, que contiene el Informe N° 047-2022-UPER-HNHU, de fecha 28
de marzo de 2022 emito por la Unidad de Personal del Hospital Nacional Hipdlito Unanue; vy,

Que, mediante el documento del visto, el jefe de la Unidad de Personal solicita la continuidad de
licencias y/o permisos sindicales para el presente afo fiscal 2022, a la junta directiva del Sindicato
de Trabajadores Técnicos y Auxiliares Asistenciales de Salud del Hospital Nacional Hipdlito
nanue Sindicato Unificado — SITTAAS HIPOLITO UNANUE, en merito a su reconocimiento e
i cripcic’m de su junta directiva ante el Registro de Organizaciones Sindicales de Servidores
'- licos — ROSSP, perteneciente a la Sub Direccién de Registros Generales del Ministerio de
3, TEIpajo y Promocion del Empleo;

de sindicacion, negociacién colectiva y huelga. Cautela su ejercicio democrético: 1. Garantiza la
libertad sindical. 2. Fomenta la negociacion colectiva y promueve formas de solucién pacifica de los
conflictos laborales. La convencion colectiva tiene fuerza vinculante en el &mbito de lo concertado".
Asimismo, el articulo 42° de nuestra Carta Magna reconoce los derechos de sindicacién de los
servidores publicos y establece que no estan comprendidos los funcionarios del Estado con poder
de decisién y lo que desempefian cargos de confianza o de direccién, asi como los miembros de
las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru:;

Que, la libertad sindical, como todo derecho constitucional, no es absoluto. De tal manera, se
entiende que este derecho puede ser materia de limitacién por sus propios valores, o en oposicién
a otro derecho constitucional. Al respecto, el Tribunal Constitucional en innumerables ocasiones
nos recuerda que ningln derecho fundamental tiene caracter absoluto, sino que, por el contrario,
se encuentran limitados, no solo por su propio contenido, sino por su relacion con otros bienes
constitucionales (Exp. N° 1091-2002-HC/TC). Igualmente, la libertad sindical es un derecho
constitucional de configuracion legal, esto implica que, bajo ciertas circunstancias, la ley puede
establecer limitaciones y regulaciones especificas para su ejercicio, en ese sentido el Tribunal
Constitucional afirma que “existen determinados derechos fundamentales cuyo contenido
constitucional directamente protegido, requiere ser delimitado por la Ley”. (STC 0976-2001-AA);

Que, de acuerdo a los articulos 51° y siguientes del Reglamento General de la Ley N° 30057-Ley
del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, los servidores estatales
tienen el derecho de constituir organizaciones sindicales, afiliarse, desafiliarse y ejercer libremente
los derechos colectivos que cuentan con reconocimiento y proteccién sindical;

Que, el inciso e) del articulo 24° del Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, reconoce como un derecho de los
servidores publicos los permisos y licencias por causas justificadas en la forma que determine el
reglamento, asimismo, el articulo 122° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM, prescribe que las organizaciones sindicales



representan a sus afiliados en los asuntos que establece la norma respectiva, sus dirigentes gozan
de facilidades para ejercer la representatividad legal;

Que, la licencia sindical es la facultad que tienen los dirigentes sindicales para poder ausentarse

dentro de su jornada laboral del centro de labores para efectos de ejercer las funciones inherentes
~— .~ asucargo. En el sector publico, la licencia sindical esta regulada en numeral 2.2.11 del Manual
«" ¢ Normativo N° 003-93-DNP, "Licencias y permisos”, aprobado por Resolucién Directoral N° 001-93-
I NAP/DNP, que establece que este permiso se otorgara sin afectar el funcionamiento de la entidad;
) cw asimismo sefiala que ser4 el titular de la Entidad quien otorgue las facilidades para el ejercicio de Ia
A flncién sindical conforme o establece el Convenio 151 de la Organizacion Internacional del
g Trabajo, que en su articulo 6° numeral 2 indica que la concesién de tales facilidades (refiriéndose a
aquellas para permitirles el desempefio de sus funciones sindicales en horas de trabajo) no debera
erjudicar el funcionamiento eficaz de la administracién o servicio interesado:

e, el articulo 38° del Reglamento de Control de Asistencia y Permanencia de Personal del
inisterio de Salud, aprobado mediante Resolucién Ministerial N°© 132-92-SAP, establece que los
dirigentes gremiales o sindicales gozan de facilidades para ejercer la representatividad gremial de
acuerdo a las disposiciones especificas sobre el particular;

Que, sobre ello el articulo 61° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM — Reglamento de la Ley N°
0N\ 30057, prescribe que el convenio colectivo podra contener las estipulaciones tendientes 23 facilitar
\2\|as actividades sindicales en lo relativo 3 reuniones, comunicaciones, permisos y licencias
. s/pindicales, las misma que configura un supuesto de suspension imperfecta del servicio civil de
%@3 acuerdo con el literal d) del numeral 47.2 del articulo 47 de la ley, a falta de acuerdo, las entidades
estan obligadas a otorgar permisos o licencias sindicales para actos de concurrencia obligatoria
hasta un limite de treinta (30) dias calendarios por afio y por dirigente;

Que, en esa misma linea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, ha sefialado en el INFORME
TECN!CO N° 299-2016-SERVIR/GPGSC e INFORME TECNICO Ne° 046-2019-SERVIR/GPGSC,
que solo se puede otorgar permisos o licencia sindical para actos de concurrencia obligatoria hasta
un limite de 30 dias calendario por afio y por dirigente, siempre que sea para asistir a actos de
concurrencia obligatoria que deben ser debidamente acreditados. Entendiéndose por actos de
concurrencia obligatoria aquellos supuestos establecidos como tales por la organizacion sindical de
acuerdo con lo previsto en su estatuto, asi como las citaciones judiciales, administrativas o
policiales relacionadas con la actividad sindical. No sera aplicable el limite de treinta (30) dias
calendario al afio cuando por costumbre o convenio colectivo se venga otorgando un plazo mayor a
dicho limite;

Que, no se ha acreditado la existencia de pacto colectivo otorgando permisos mas alla de los (30)
treinta dias al afio mayor, y respecto a la costumbre cabe decir que La Autoridad Nacional del
Servicio Civil - SERVIR en merito a una consulta realizada por otra entidad emite el INFORME
TECNICO Ne° 105-2019-SERVIR/GPGSC, el mismo que sefala que el principio de legalidad
Supone pues una importante limitacién a la costumbre en las relaciones de servicio civil. Asimismo,
es importante indicar que la costumbre nunca podria aplicarse en contra de un mandato normativo
superior, por lo que cualquier practica que se forme en contravencién de una norma sera invalida.
En ese sentido, el limite de la costumbre respecto al otorgamiento de licencias y/o permisos
sindicales, se encuentra establecido en el articulo 61° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM —
Reglamento de la Ley N° 30057:

Que, en relacion a los actos de concurrencia obligatoria, se encuentran referidos en el articulo 62°
del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, que precisa, que son actos de concurrencia
obligatoria a los supuestos establecidos por la organizacién sindical de acuerdo a lo previsto en su
estatuto, asi como las citaciones judiciales, administrativas o policiales relacionadas con |a
actividad. De lo indicado se desprende que las organizaciones sindicales deben sefialar en sus
estatutos todos los supuestos que configuren actos de concurrencia obligatoria. Caso contrario,
queda a discrecionalidad de la entidad determinar si las actividades por las que solicitan licencia
sindical, guardan relacién con la actividad sindical;
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‘Que, de conformidad con lo previsto por el dltimo parrafo del articulo 63° del Reglamento General
de la Ley del Servicio Civil aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM: “La organizacién
indical debera comunicar, con la debida anticipacién, a la entidad a la que pertenece el dirigente
o indical la utilizacién de la licencia para acudir a actos de concurrencia obligatoria®, asi como
_/ ambien sefiala a los dirigentes sindicales con derecho a solicitar permisos de la entidad publica,

=" siendo los siguientes: a) Secretario General; b) Secretario Adjunto, o quien haga sus veces: c)
Secretario de Defensa; y, d) Secretario de Organizacion. Es decir, corresponde a la organizacion
sindical comunicar y acreditar con la debida anticipacion a la entidad, que las licencias solicitadas
®ON para actos de asistencia obligatoria; debiendo cada organizacién sindical establecer los
fMecanismos que permitan controlar que el tiempo de licencia sea utilizado por el dirigente para
ifes de actividades gremiales;

24ue, respecto a la debida anticipacion en la que la organizacion sindical debera comunicar el uso
de la licencia o permiso, cabe sefhalar que el D.S. N° 003-2019-TR, ha establecido que el plazo
para la comunicacion de uso del permiso y/o licencia debera realizarse con una anticipacion no
menor a veinticuatro (24) horas;

Que, el Informe Técnico N° 052-2016-SERVIR/GPGSC, emitido por la Autoridad Nacional del
Servicio Civil - SERVIR, concluye que los permisos sindicales se otorgan en funcién al cargo
dirigencial que se ostenta y no a la persona. Asimismo, concluye que a falta de convencién
colectiva que estipule un plazo distinto, el otorgamiento de la licencia sindical de hasta 30 dias
naturales por afio calendario no se computa desde la designaciéon de la persona en el cargo
s 250 dirigencial, sino desde el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de cada
{§s4 $9afio. Ello resulta concordante con el articulo 2° del Decreto Supremo N° 003-2019-TR, Decreto
2 %= <./Supremo que modifica el articulo 16 y el literal d) del articulo 16-A del Reglamento de la Ley de
e Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 011-92-TR, y establece otras
- disposiciones referidas a licencia y cuotas sindicales:

HURTADO CH.

Que, ademas de ello el mencionado informe concluye que, si bien la licencia sindical se otorga por
el cargo de dirigente, cabe precisar que la norma no realiza ninguna distincién respecto de la
organizacién que representa (sea este un sindicato, una federacion o una confederacion), por lo
que, se desprende que, si una misma persona ejerce dos cargos en la misma u otra organizacion
sindical, la entidad tendra que otorgar por cada cargo el derecho de 30 dias de licencia sindical;

Que, de Constancia de Inscripcion Automatica - ROSSP, expedida por la Sub Direcciéon de
Registros Generales del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, se verifica que el Sindicato
de Trabajadores Técnicos y Auxiliares Asistenciales de Salud del Hospital Nacional Hipélito
Unanue Sindicato Unificado — SITTAAS HIPOLITO UNANUE, cuenta con inscripcién de junta
directiva para el periodo comprendido desde el 07 de diciembre de 2020 hasta el 06 de diciembre
de 2022;

Que, de acuerdo a lo opinado por la Unidad de Personal, mediante Informe N° 047-2022-UPER-
HNHU, resulta procedente la solicitud de otorgamiento de licencias y/o permisos sindicales para
cuatro miembros del Sindicato de Trabajadores Técnicos y Auxiliares Asistenciales de Salud del
Hospital Nacional Hipélito Unanue Sindicato Unificado — SITTAAS HIPOLITO UNANUE, que



ostenten los cargos de: a) Secretario General; b) Secretario Adjunto, o quien haga sus veces; c)
Secretario de Defensa; y d) Secretario de Organizacion, derivando el presente expediente, a fin de
expedir el acto resolutivo correspondiente;

Que, el numeral 17.1 del articulo 17° de Ia Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444, que sefala “la autoridad tiene potestad para poder disponer en el mismo acto administrativo
%, que este tenga eficacia anticipada a su emision, sélo si fuera mas favorable a los administrados, y
tsiempre que no lesione derechos fundamentales o intereses de buena fe legalmente profegidos a
¢ ‘terceros y que existiera en Ia fecha a la que pretenda retrotraerse Ja eficacia del acto el supuesto
de hecho justificativo para su adopcion™:

Por estas consideraciones, de conformidad con las normas citadas y contando con el visto
favorable de la Unidad de Personal, de la Oficina de Asesoria Juridica y de la Oficina de
Administracién; y de acuerdo con lo previsto en la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y su
Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 040-2017-PCM, el TUO de la Ley N° 27444 y |as
facultades otorgadas en el Reglamento de Organizacién y Funciones del Hospital Nacional Hipdlito
Unanue, aprobado con Resolucién Ministerial N° 099-2012/MINSA;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- RECONOCER, a la junta directiva del Sindicato de Trabajadores Técnicos y
Sipuxiliares Asistenciales de Salud del Hospital Nacional Hipélito Unanue — SITTAAS HIPOLITO
NANUE, para el periodo comprendido desde el 07 de diciembre de 2020 hasta el 06 de diciembre

| SECRETARIO GENERAL LIDIA FLORMIDA GIRON MEJIA
SUB SECRETARIO GENERAL GLADYS LIMA BELLO
SECRETARIO DE DEFENSA NORA NIMA RUIZ
SUB SECRETARIO DE DEFENSA FLORIZA JAUREGUI PARDO
SECRETARIO DE ORGANIZACION MILAGROS CAMPOS GODOS
SUB SECRETARIO DE ORGANIZACION LINO ORTEGA ORTEGA
SECRETARIO DE ECONOMIA GLADYS A. GUTIERREZ POMASUNCCO
SECRETARIO DE ACTAS Y ARCHIVOS VILMA ROSAS ALMEIDA
SUB SECRETARIO DE ACTAS Y DORISA HERNANDEZ PISCONTE
ARCHIVOS

SECRETARIO DE CONTROL Y DISCIPLINA ALICIA HILZA ARIAS LIZARBE
SECRETARIO DE ASISTENCIA SOCIAL Y | MARISA ATAUCUSI CARRANZA
SEGURIDAD LABORAL
SUBSECRETARIO DE ASISTENCIA | GLADIS ESTRADA GUILLEN
SOCIAL Y SEGURIDAD LABORAL
SECRETARIO DE CULTURA Y DEPORTES NATALY PATRICIA RIVERA RAFAEL
SUB SECRETARI0O DE CULTURA Y JESENIA G. BLANCO MILLAN
DEPORTES

SECRETARIO DE PRENSA Y | EUGENIA QUISPE FRANCISCO
PROPAGANDA

Articulo Segundo. - OTORGAR, permisos y/o licencias sindicales con eficacia anticipada hasta
por 30 dias, a partir del periodo comprendido del 01 de enero de 2022 hasta el 06 de diciembre de
2022, a favor de cada miembro de la Junta Directiva del Sindicato de Trabajadores Técnicos y
Auxiliares Asistenciales de Salud del Hospital Nacional Hipdlito Unanue — SITTAAS HIPOLITO
UNANUE, que ocupen los cargos de a) Secretario General: b) Secretario Adjunto o quien haga sus
veces; ¢) Secretario de Defensa; v, d) Secretario de Organizacion, siendo los siguientes:
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SECRETARIO GENERAL LIDIA FLORMIDA GIRON MEJIA
SUB SECRETARIO GENERAL GLADYS LIMA BELLO
SECRETARIO DE DEFENSA NORA NIMA RUIZ
SECRETARIO DE ORGANIZACION MILAGROS CAMPOS GODOS

Articulo Tercero.- Se otorgaran estos permisos y/o licencias, previa comunicaciéon del sindicato
de la utilizacion de los mismos, con una anticipacion minima de veinticuatro (24) horas a la entidad,
T reditando de que el acto a concurrir se encuentra previsto en sus Estatutos como supuesto que

q‘,}\- nfigure acto(s) de concurrencia obligatoria, o se traten de citaciones judiciales, administrativas o
{_*ellliciales relacionadas con la actividad sindical, caso contrario quedara a discrecionalidad de la
of o /8 /! tidad determinar si las actividades por las que se solicita licencia sindical, guardan relacién con la

actividad sindical, para conceder el permiso.

Articulo Cuarto.- ENCARGAR a la Unidad de Personal, implementar los mecanismos
pertinentes para verificar el uso adecuado de Ia licencia sindical otorgada.

Articulo Quinto.- ENCARGAR, a la Unidad de Personal, notificar la presente Resolucion al
Sindicato de Trabajadores Técnicos y Auxiliares Asistenciales de Salud del Hospital Nacional
Hipdlito Unanue Sindicato Unificado — SITTAAS HIPOLITO UNANUE, representado por su
Secretario General.

Articulo Sexto.- ENCARGAR, a la Oficina de Comunicaciones la difusién de la presente
resolucion, asi como su publicacion en la pagina web institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JATZITLCS/LYMC/ICAHCH
DI | N

()Of. Administracién
()Of. Asesoria Juridica
()Of. Comunicaciones
()Unidad.Personal
()Interesados
(JARCHIVO



