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APRUEBAN PLAN NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS 2018 - 2021

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO

Que. la Constitucidon Politica del Perd sefiala en su articulo 1 que la
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de
la sociedad y del Estado,

Que, el articulo 44 de la Constitucion Folitica del Peru sefala como deber
primordial del Estado garantizar la plena vigencia de los derechos humanos;

Que. la Cuarta Disposicion Final y Transitona de la Constitucion Politica
del Perl dispone que las normas relativas a los derechos y a las libertades que
la Constitucion reconoce se interpreten de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales
sobre las mismas matenas ratificados por el Peru,

Que, en materia de cooperacion, desarrollo y fortalecimiento de los
derechos humanos, la Declaracion y el Programa de Accion de Viena aprobados
en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos recomiendan que cada Estado
considere la posibilidad de elaborar un plan de accién nacional en el que se
determinen las medidas necesarias para que ese Estado mejore la promocidn y
proteccion de los derechos humanos,

Que, mediante Decreto Supremo N° 017-2005-JUS, de fecha 10 de
dictembre de 2005 se aprobd el Plan Nacional de Derechos Humanos 2006-
2010, elaborado por el Consejo Nacional de Derechos Humanos,

4. Torrica 1!

Cue, posteriormente, mediante Decreto Suprema N® 021-2010-JUS, de
. fecha 28 de diciembre de 2010, el referido Plan Nacional de Derechos Humanos
fue prorrogado hasta el 31 de diciembre de 2011,

Que. mediante Decreto Suprema N® 005-2014-JUS, de fecha 05 de julio

de 2014, se aprobd el Segundo Plan Nacional de Derechos Humanos 2014-
2016

Que, de conformidad con la Ley N° 289808, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el MINJUS tiene la



L GasChe W

finalidad de promaver y difundir los derechos humanos, postulando politicas de
acceso a la justicia, con enfasis en las personas en condician de vulnerabilidad,

Que, asimismo, el |teral a) del articulo 4 del mismo cuerpo legal
establece que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos es competente, a
nivel nacional, en la tematica de derechos humanos. estableciendo en los
literales b} y c) del articulo & de dicha norma que el MINJUS cumple la funcign
rectora de formular, ejecutar y supervisar las poliicas nacionales gue son
propias de su ambito de competencia y realizar el seguimiento del desempeno y
logros alcanzados por las politicas, planes y programas en las materias de su
competencia. en los niveles nacional, regional y local. asi como tomar las
medidas correspondientes,

Que, mediante la citada Ley N° 28809 se crea el Viceministeno de
Derechos Humanos v Acceso a la Justicia, siendo que en el iteral a) del articulo
12 de dicha norma se le asigna las funciones de formular, coordinar, ejecutar y
supervisar la politica en materia de derechos humanos y acceso a la justicia bajo
su competencia, de conformidad con la respectiva politica nacional

Que, el Decreto Supremo N® 013-2017-JUS que aprusba &l Reglamento
de Organizacion y Funciones del Ministeric de Justicia y Derechos Humanos,
establece en el literal a) del articulo 14 que el Despacho Viceministerial de
Derechos Humanos y Acceso a la Justicia tiene como funcién formular,
coordinar, ejecutar y supervisar la politica en materia de derechos humanos y
acceso a la justicia bajo su competencia, de conformidad con la respectiva
politica nacional;

Que, en cumplimiento de los compromisos asumidos en los tratados
internacionales en materia de derechos humanos de los que el Peru es parte y
las obligaciones establecidas en la Constitucion Politica del Peru, el
Viceministerio de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia elaboro una
propuesta del Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021.

CQue. e Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 ha sido
elaborado teniendo en consideracion las obligaciones establecidas en el marco
constitucional y legal, las obligaciones formaimente contraidas por el Estado
peruana en el marca del sistema internacional de proteccion y promocion de los
derechos humanos, las metas y lineamientos de los programas sociales; las
politicas de Estado contempladas en el Acuerdo Nacional asi como las
propuestas y recomendaciones recabadas en un amplio proceso de consulta con
la participacion de represeniantes de organizaciones y entidades publicas y
privadas a nivel nacional

Que. el Consejo Macional de Derechos Humanos, en sesion del 19 de
diciembre de 2017, aprobd por unanimidad la propuesta del Plan MNacional de
Derechos Humanos,

Que se debe tener en consideracion que la propuesta del Plan Nacional
de Derechos Humanos 2018-2021. ha recibido sugerencias de diversos érganos
del Poder Ejecutivo y otras instituciones publicas por lo que resulta conveniente
proceder con su aprobacion:
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Que, de acuerdo al numeral 12 del articulo 19 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo, es funcion de la Presidencia del Consejo de Ministros infarmar
anualmente al Congreso de |la Republica sobre los avances en el cumplimiento
del el Plan Nacional de Derechos Humanos;

De conformidad con la Constitucion Politica del Perd; la Ley N° 26158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley N® 29803, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos; y el Decreto Supremo
N® 013-2017-JUS, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;
DECRETA:

Articulo 1.- De la aprobacion del Plan Nacional de Derechos
Humanos 2018-2021

Aprobar el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021, que consta
de cinco (05) lineamientos estratégicos: 1) Promocion de una Cultura de
Derechos Humanos y la Paz en el Peru, 2) Diseno y fortalecimiento de la Politica
Publica de Promocion y Proteccidon de los Derechos Civiles, Politicos
Economicos, Scciales, Culturales y Ambientales; 3) Disefio y ejecucion de
politicas a favor de los grupos de especial proteccion. 4) Fortalecimiento del
Ordenamiento Juridico Interno, a través de la implementacion de Instrumentos
Internacionales para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos, y 5)
Implementacién de Estandares Intermacionales sobre Empresas y Derechos
Humanos

Articulo 2.- De la publicacion del Plan Macional de Derechos
Humanos 2018-2021

Publicar el “"Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021" en el portal
institucional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (www. minjus.
gob.pe), en el Observatorio de Derechos Humanos del Ministeric de Justicia y
Derechos Humanos (observatorioderechoshumanos pe), asi como en el Portal
del Estado peruano (www.peru.gob.pe) y en el Portal de la Presidencia de |a
Repiblica (www presidancia gob pe)

Articulo 3.- De la ejecucién y cumplimiento del Plan Nacional de
Derechos Humanos 2018-2021

Disponer que los Ministerios, los organismos publicos. los Gobiernos
Regionales y los Gobiernos Locales adopten, en el ambito de sus competencias,
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las medidas necesanas para la implementacion del "Plan Nacional de Derechos
Humanos 2018-2021" y velen por su cumplimiento.

Articulo 4.- Supervision del cumplimiento del Plan Nacional de
Derechos Humanos 2018-2021

Encargar al Ministeno de Justicia y Derechos Humanos la coordinacian,
supervision, evaluacion y monitoreo del cumplimiento del “Plan Nacional de
Derechos Humanos 2018-2021°, cuyo cumplimiento corresponde al
Viceministerio de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia a traves de un
sistema de monitoreo de evaluacion.

Articulo 5.- Informe al Congreso de la Republica

La Presidencia del Consejo de Ministros debera informar anualmente al
Congreso de la Republica sobre los avances en el cumplimiento del Plan
MNacional de Derechos Humanos

Articulo 6.- Financiamiento

La implementacion del Plan Macional de Derechos Humanos 2018-2021
se sujeta a la disponibilidad presupuestal de los phegos involucrados y se
financia con cargo al presupuesto institucional de los mismos, sin demandar
recursos adicionales al tesoro publico.

Articulo 7.- Del Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por la Presdenta del
Consejo de Ministros, &l Ministro de Justicia y Derechos Humanos, el Ministro de
Agricultura y Riego. la Ministra del Ambiente, el Ministro de Comercio Exterior y
Turismo, el Ministro de Cultura. el Ministra de Defensa, el Ministro de Desarrollo
e Inclusion Social, el Ministro de Educacion, la Ministra de Energia y Minas, el
Ministro del Interior, la Mimistra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, la Ministra
de la Produccion, la Ministra de Relaciones Exteriores, el Ministro de Salud. el
Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo, el Ministro de Transportes y
Comunicacignes. y el Mimistro de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
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Presentacion

El desarrollo de los dos primeros planes nacionales de derechos humanos, vigentes en
los periodos 2006-2011 y 2014-2016, implicd un importante proceso de aprendizaje que la
formulacion del presente plan nos ha permitido superar errores, fortalecer aciertos v desafiar
limitaciones. De este modo, el Tercer Plan Nacional de Derechos Humanos (PNDH) 2018-
2021, elaborado conjuntamente por todos los sectores del Poder Ejecutivo bajo la coordinacion
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, con participacion de la sociedad civil, se ha
visto enriguecido en cinco aspectos fundamentales.

El primero es una mayor presencia de las entidades del Poder Ejecutivo y del Estado en
general, cuvos funcionarios v funcionarias han demostrado un alto sentido del deber. La
participacion de cada uno de ellos v ellas ha puesto de manifiesto que el enfoque basado en
derechos humanos esta siendo, cada vez, mas internalizado en su labor diaria.

Un segundo aspecto es el compromiso de la sociedad civil que sigue apostando por esta
herramienta de gestion, A semejanza de lo acontecido con la administracion piblica, la
sociedad civil también ha tenido un proceso de aprendizaje v enriquecimiento, evidenciado en
sus propuestas y coincidencias y también en sus entendibles divergencias y discrepancias.

En tercer lugar, debo destacar el consenso en la adopeion de politicas piblicas
especificas dirigidas a mejorar la situacion de los derechos humanos de tres nuevos grupos de
especial proteccion: las y los trabajadores del hogar, la poblacion LGBTI y las y los defensores
v defensoras de derechos humanos,

Una mejora sustantiva de la metodologia es el cuarto aspecto a destacar. Los planes
anteriores nos dejaron importantes lecciones desde ese punto de vista. Por ello, el actual Plan
incluye indicadores para cada una de las acciones estratégicas, esencialmente, bajo un enfoque
de gestion por resultados, lo que sin duda significa un salto hacia adelante que garantizar un
adecuado seguimiento y evaluacion de la implementacion de cada una de ellas. Esto no solo
nos brindard herramientas Gtiles para impulsar que las politicas consensuadas en este plan se
cumplan sine que también incrementard ostensiblemente los niveles de rendicion de cuentas
ante ciudadania.

Finalmente, ¢l PNDH 2018-2021 ha incorporado un quinto lineamiento dingido a la
—_implementacion de estandares internacionales sobre la relacion entre empresas y derechos
‘H‘ Humanos. Poniendo en primera linea el sentido axioldgico de los derechos humanos, el Plan
L necpeconoce la importancia del desarrollo econdmico y la dindmica del mundo actual inserto en
i g desarrollo sostenible, Este plantea nuevos retos a los que nuestro pais no puede ser ajeno.
""':‘;L“;;:r: “ste lineamiento también apunta a la meta pais de ser parte de la Organizacion para la
: " "Cooperacion v ¢l Desarrollo Econdmico (OCDE) de cara al 2021,

Estd en nuestras manos lograr que el PNDH 2018-2021 se convierta en una herramienta
| clave para promover, garantizar y orientar las intervenciones del Estado peruano en materia de
derechos humanos.

i = José Manuel Coloma Marquina
P s T Viceministro de Derechos Humanos ¥ Acceso a la Justicia
|| erneen Humane Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
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Acronimos utilizados

ACNUDH; Alte Comisionado de las Naciones Unidas pars los Derechos Humanos
AGA: Alianza para el Gobierno Abierto
AMAG: Academia de la Magistratura
AN Acuerdo Nacional
BM: Banco Mundial
CAN: Comunidad Andina de Maciones
CEDAW: Convencion sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacion contra |a Mujer
CEM: Centro de Emergencia Mujer
CENEPRED: Centro Nacional de Estimacion, Prevencion v Reduccion del Riesgo de Desastres
CEPLAN: Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
CERD: Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
CIAS: Comision Interministerial de Asuntos Socales
CIDH: Comisidn Interamericana de Derechos Homanos
CMAN: Comision Multisectorial de Alto Nivel encargada del seguimiento de las Acciones y Politicas
del Estado en los dmbitos de la Paz, la Reparacion Colectiva v la Reconciliacion Nacional
CMNP: Comision Multisectorial de naturaleza permanente contra la Trata de Personas
CMNP-TPTIM: Comision Multisectorial de Naturaleza Permanente contra la Trata de Personas y el
Trafico Hicito de Migrantes
CMT: Comision Multisectorial en Transporie
CMW: Comité de Trabajadores Migrantes
CND: Convencion de los Derechos del Nifio
CMNDH: Consejo Nacional de Derechos Humanos
COFOPRL: Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal
CONACOD: Comisidn Nacional contra la Discriminacion
CONADIS: Consejo Nacional para la Integracion de las Personas con Discapacidad
Corte IDH:; Corte Interamericana de Derechos Humanos
CPETI: Comité Directivo Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil
CRC: Comité de los Derechos del Nifio
CRPD: Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad
CULTURA: Ministerio de Cultura
CTS: Compensacion por Tiempo de Servicios
DCL Desnutricion Cronica Infantil
TTJHH: Derechos Humanos
o 2 PGDH: Direccitn General de Derechos Humanos
b= DGDPAJ: Direccidn General de Defensa Piblica y Acceso a la Justicia
s st DIH: Derecho Internacional Humanitario
; ;:L‘Jk;:'“ DN Documento Nacional de ldentidad
“DP: Defensoria del Pueblo
EBA: Educacidn Bdsica Altemativa
EBDH: Enfoque Basado de Derechos Humanos
ECE: Evaluaciton Censal de Esmudiantes
EDH; Educacion en Derechos Humanos
EIB: Educacion Intercultural Bilingiic
ENAHO: Encuesta Nacional de Hogares
ENAP: Escuela Nacional de Administracion Pablica
:NARES: Encuesta Nacional de Relaciones Sociales
ENDES: Encuesta Demogrifica v de Salud Familiar
ENEDIS: Encuesta Nacional especinlizada en Discapacidad
ENMOD: Convencion sobre la prohibicion de utilizar téenicas de modificacion ambiental con fines
militares u otros fines hostiles
ESSALUD: Seguro Social de Salud del Peru
FONDES: Fondo Para Intervenciones ante |a Ocurrencia de Desastres Naturales
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GTPA: Grupo de Trabajo de la Poblacion Afroperuana
GORES: Gobiemnos Regionales
ICPED: Clasificacion Internacional de Diagnésticos Endoerinos Pedidtricos
IDMC: Centro para ¢l Monitoreo del Desplazamiento Interno
IMPULSA PERU: Programa Nacional para la Promocion de Oportunidades Laborales
INDECE Instituto Nacional de Defensa Civil
INEL Instituto Macional de Estadistics e Informitica
INEN: Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas
IMPE: Instituto Macional Penitenciario
JNE: Jurado Nacional de Elecciones
LGBTI: Lesbianas, Gais, Bisexuales, Personas Transgénero ¢ Intersexuales
LOF: Ley de Organizacion v Funciones
MCLCP: Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza
MEF; Ministerio de Economia v Finanzas
MESECVT: Convencitn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vielencia contra la Mujer
MIGRACIONES: Oficina Nacional de Migraciones
MIMP: Ministerio de ln Mujer v Poblaciones Vulnerables
MINAGRIL Ministerio de Agricultura y Riego
MINAM: Ministerio del Ambiente
MINCETUR: Ministerio de Comercio Exterior v Turismo
MINDEF: Ministerio de Delensa
MINEDU: Ministerio de Educacion
MININTER: Ministerio del Interior
MINJUSDH: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
MINSA: Ministerio de Salud
MP: Ministerio Piblico
MTC; Ministerio de Tronsportes y Comunicaciones
MTIGM: Mesa de Trabajo Intersectonal para la Gestion Migratoria
MTPE: Ministerio del Trabajo y Promocidn del Empleo
MVCS: Ministerio de Vivienda, Construccion y Sancamiento
NNA; Nifios, nifias v adolescenies
OCDE: Organizacion para la Cooperacion v Desarrollo Econdmico
OCHA: Oficina de la ONU para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios
ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible
OEA; Organizacion de Estados Americanos
OGIT: Oficinas de Gestion de la Incapacidad Temporal
(PIT: Organizacidn Intermacional del Trabajo
PMS: Organizacion Mundial de la Salud
2. PNPE: Oficina Nacional de Procesos Electorales
NU: Organizacion de las Naciones Unidas
L cofops w OSB: Organizaciones Sociales de Base
PAM: Personas Adulias Mavores
PBI: Producto Bruto Intermo
PCLDy: Personas con Discapacidad

Ill PCM: Presidencia del Consejo de Ministros
——_ PEA: Poblacion Econdmicamente Activa
i m f="="ESEM.: Plan Estratégico Sectorial Multianual

: PIDCP: Pacto Imemacional de Derechos Civiles v Politicos

PIDESC: Pacto Internaciond] de Derechos Economicos, Sociales v Culturales
PIO: Plan de lgualdad de Oportunidades
P] Poder Judicial
PLAMNAA: Plan Nacional de Accidn Ambiental
PLANDEPA: Plan Nacienal de Desarrollo de la Poblacién Afroperuana
P A Plan Nacional de Accesibilidad




PNBPD: Plan Nacional para la Blsqueda de Personas Desaparecidas

PNCVFS: Programa Nacional contra la Violencia Familiar v Sexual

PNDH: Plan Nacional de Derechos Humanos

PNEDDF: Plan Nacional de Educacitn en Derechos v Deberes Fundamentales
PNP: Policia Nacional del Perii

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PRODUCE: Ministerio de la Produccion

PRONABEC: Programa Nacional de Becas v Crédito Educativo

PRONELIS: Programa Nacional de Educacion Legal paras la Inclusion Legal
RENIEC: Registro Nacional de Identificacidn v Estado Civil

REPAEDUCA: Reparaciones en Educacidn para las Victimas de la Vielencia
REPARED: Becas Reparaciones en Educacidn

ROA: Registro de Orgamizaciones Afroperuanas

ROF; Reglamento de Organizacion ¥ Funciones

RREE: Ministerio de Relaciones Exteriores

RUV: Registro Unico de Victimas

SERVIR: Autoridad Nacional de Servicio Civil

SGP-PCM: Secretaria de Gestion Pablica - Presidencia del Consejo de Ministros
SIDPOL: Sistema de Informacidn de Denuncias Policiales

SIGEDH: Sistema de Gestion de Decisiones Internacionales sobre Derechos Humanos
SIMDH: Sistema de Monitoreo v Evaluacion del Plan Nacional de Derechos Humanos
SINADIS: Sistema Nacional de Desarrollo e Inclusidn Social

SINAFO: Si1stema Nacional de Focalizacion

SINAGRED: Sistema Macional de la Gestion de Riespo de Desastres

SINLA: Sistema Nacional de Informacion Ambiental

SRSALP: Sistema de Reinsercidn Social del Adolescente en Conflicto con la Ley Penal
SUNAFIL; Superintendencia Macional de Fiscalizacion Laboral

SUNAT: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Admimistracion Tributaria
TBC: Tuberculosis

TC: Tribunal Constitucional

TPTIM: Trata de Personas y el Trifico Ilicito de Migrantes

TTH: Trabajadoras v Trabajadores del Hogar

UGIGC: Unidad de Generacion de Informacion v Gestion del Conocimiento
UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la infancia

VIH: Virus de la Inmunodeficiencia Humana

VMDHAL: Viceministerio de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia
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Capitulo 1
EL PROCESO DE FORMULACION DEL
PLAN NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS



1.1. ANTECEDENTES Y METODOLOGIA
1. Antecedentes

El Plan Nacional de Derechos Humanos constituye una herramienta estratégica, multisectorial
e integral, destinada a asegurar la gestion de politicas pablicas en materia de derechos humanos en el
pais. Por su cardcter transversal, compromete a todos los sectores y niveles de gobiemo, y permite
proyectar el enfoque de derechos humanos en la imervencion de las entidades estaiales,

El Ministeric de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH), a través de la Direccidn General
de Derechos Humanos, tiene la funcién de orientar el disefio de politicas piblicas con enfoque de
dereches humanos, con especial énfasis en las poblaciones en condicion de vulnerabilidad (Articulo 84,
literal ¢} del ROF institucional), Para concretar esa labor, el MINJUSDH ha considerado las
experiencias del Sector en la formulacién de los planes nacionales previos,

Los planes nacionales de accion en derechos humanos buscan asegurar intervenciones optimas
v duraderas que garanticen la vigencia de estos derechos universales, haciendo posible cambios que
redunden en el bienestar de las personas; todo ello como un resultado inmediato de decisiones de
gobierno. La responsabilidad estatal en relacion con los dereches fundamentales de quienes habitan en
¢l pais es exigible, por lo que es indispensable propiciar la articulacidn de los organismos estatales a la
hora de implementar politicas pablicas eficaces.

A través del primer Plan Nacional de Derechos Humanos, que correspondid al periodo 2006-
2010, prorrogado hasta 2011, se dio inicio a este proceso de planeamiento gue viene comprometiendo
desde hace mis de una década al Estado peruano y o la sociedad civil en un esfuerzo por dotarse
periddicamente de planes de accién en la materia, teniendo como referencia las recomendaciones del
Handbook on National Human Rights Plans of Action, publicado por la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas en 2002,

El segundo Plan Nacional de Derechos Humanos, vigente entre el 2014 y 2016, dio mayor
énfasis en su elaboracién a la dindmica panicipativa recomendada por ¢l Hamdbook, o traves de
numerosas audiencias regionales de diagndstico v propuesia que permitieron proyeclar cuatro
lineamientos estratégicos que contribuyeron a estructurar los objetivos y las acciones del instrumento
previo,

Para ¢l tercer Plan Nacional de Derechos Humanos, correspondiente al periodo 2018-2021, el

MINJUSDH valora la idoneidad de los ejes estratégicos disefiados durante ¢l proceso previo para
garantizar los derechos universales y los derechos especificos de las personas en situacion de
vulnerabilidad, Considera, ademas, la necesidad de incorporar un nuevo lineamiento estratégico
relevante para ¢l pais: la relacion necesaria entre las empresas v los derechos humanos.
: El énfasis sigue estando puesto en el logro de avances en relacion con los derechos de las
H " personas mis vulnerables. Los grupos de especial proteccion, considerados en los procesos de
i svesblaneamiento anteriores, no sole se incrementan en ndmero en este instrumento, sino que se ha
GOLOMAM. procurado articular las diferentes respuestas estratégicas ofrecidas por el Estado peruano desde el
enfoque de derechos humanos.,

La experiencia previa del sector en la formulacion de planes nacionales evidencia la
preccupacion estatal por la situacion de ciertos colectivos priorizados. En el tercer Plan Nacional de
Derechos Humanos se incorporan respuestas a la situacion de los derechos de las trabajadoras del hogar,

||. las personas LGBTI v los defensores y las defensoras de derechos humanos. Su problemitica ha sido
@' ohjeto del tratamiento de organismos internacionales y rganos jurisdiccionales, tanto del sistema
==} universal como interamericano de derechos humanos, de entidades publicas nacionales involucradas

e Gesrw e | cON 50 realidad v de organizaciones de la sociedad civil junto a entidades académicas.
by Humanias,

L GaRClaw 2. Disefio metodologico

El Ministerio de Justicia v Derechos Humanos conduce, a través del Plan Nacional de Derechos
Humanos 2018-2021, un proceso de gestion de politicas pliblicas integral y multisectonial que micia
con la elaboracion del instrumento v se concreta con la implementacion, ¢l monitoreo v la evaluscion
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de los compromisos alll asumidos por las entidades del Estado peruano. Dos perspectivas orientan el
desarrollo del plan: la normativa y la estratégica.

La pauta normativa queda trazada por los estindares internacionales de los sistemas universal
v regional de proteccion de los derechos humanos, asi como por las recomendaciones de los drganos de
vigilancia de los tratados de Naciones Unidas y del Sistema Interamericano. Desde la pauta estralégica,
por su parte, de acuerdo con el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) el
planeamiento es un pilar del modelo de gestidn pablica orientada a resultados, y para esto se promueve
la armonizacion de las politicas piblicas, los planes estratégicos y operativos, a nivel sectorial v
territorial, hacia el logro de resultados a favor de la poblacién'. Asimismo, en el marco de la Politica
Nacional de Modemizacion de la Gestién Pablica (PCM, 2013), se plantea la implantacion de la gestion
por resultados en la administracion pliblica que debe también adoptarse, de maners paulating, en todas
las entidades.

Si bien el Plan previo lo considerd 1angencialmente’, en este Plan el papel protector y promotor
de los derechos humanos que ostenta ¢l MINJUSDH llevd a priorizar acciones que aseguren cambios
verificables en la concrecion de los derechos universales (de todas v todos) v de aguellos especificos
destinados a revertir la situacion de quienes forman parte de los grupos de especial proteccion. Para ese
fin, el enfoque de gestibn por resultados se muestra propicio pues favorece la ariiculacion
interinstitucional encavzando las politicas piblicas en los diferentes niveles de gobiemo,

La importancia de provectar el enfoque de gestidn por resultados en la estrategia de este Plan
exige ¢l disefio de una metodologia que ascgure; por un lado, la identificacion y definicidn los
problemas centrados en las personas v sus derechos humanos y, por otro, la identificacion de
intervenciones estralegias eficaces, preferiblemente basada en evidencia cientifica. Ademas, exige una
alta participacion y aspira asi a que loda intervencion estatal pueda ser razonablemente consensuad.
Para alcanzar el consenso se privilegia ¢l dislogo v el intercambio de experiencias con visiones
procedentes de las diversas perspectivas de los actores piblicos involucrados en el proceso.

En definitiva, la logica de gestion por resultados permite priorizar desde un inicio la respuesta
a las necesidades de las personas que integran los grupos de especial proteccion para proyectar, de
inmediato, intervenciones para todas las problemiticas (dentificadas en el proceso de elaboracion del
instrumento de gestion, Favorece, por ende, la exigencia de transversalizacion del enfoque derechos
humanos en el desarrollo de las politicas de promocion v difusion de una cultura de derechos y de paz,
en las intervenciones destinadas a asegurar los derechos civiles, politicos, sociales, economicos,
culturales v ambientales, en la adecuacion normativa conforme a los estandares internacionales y en el
vinculo entre las empresas v los derechos humanos,

Para lograrlo, sc ha incorporado -por primera vez en el proceso de elaboracion del Plan
Nacional de Derechos Humanos- el diseiio de instrumentos que favorezean su implementacion, asi
como el seguimiento, monitoreo v la evaluacion de las acciones estratégicas vinculadas a los derechos
que el Fstado debe concretar en el periodo 20182021, todo ello involuerando fa participacion de la
sociedad civil plural v organizada que es valorada como un actor legitimo que coadyuva en el logro de
avances para la vigencia de los derechos. A través del desarrollo de lineas de base, metas e indicadores,
el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 supera las deficiencias metodologicas de los dos
planes previos,

La necesidad de su incorporacion en el Plan sc hace més apremiante cuando se constata que ¢l
enfoque de gestion por resultados viene implementandose en ¢l quehacer de diferentes entidades del
Estado v, también, en el de numerosas organizaciones de la cooperacion internacional. Por esa razon,
la Direccion General de Derechos Humanos ha coordinade con el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN) para articular ¢l desarrollo de las intervenciones multisectoriales plasmadas

ulndus por el enfoque que traza la estrategia de este instrumento.

~ Directiva N*001-2017-CEPLAN/PCD), Directiva para la Actualizacién del Plan Estraiégico de Desarrollo
L. GARCIA Wy, onal.

? Precisando que reconocia también, como principios orientadores del instrumento, “a In pastitn por resultados™.

MINISTERIO DE JUSTICLA ¥ DERECHOS HUMANOS, Plan Nactoral de Derechos Humanos 200 4-2016, Lima, 2014,
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3. Las etapas de la elaboracion del Plan Nacional de Derechos Humanos

El proceso de elaboracion del tercer Plan Nacional de Derechos Humanos se ha llevado a cabo
a través de las siguientes etapas’;

Etapa inicial: Elaboracion del diagndstico estratégico y coordinacion interinstitucional

Esta fase tiene como objetivo el relevar los problemas, las necesidades y prioridades en la
temitica de los derechos humanos en la poblacidn en general v especificamente en los 13 grupos de
especial proteccidon, identificar las brechas en sus derechos v el acceso a servicios piblicos de calidad
que deben ser cerradas para mejorar su calidad de vida; v las intervenciones estratégicas de actores del
Poder Ejecutive. Mediante este anilisis, se obtiene una imagen de los derechos humanos actual que
reconoce y valora la diversidad de las realidades de los grupes de especial proteccion a nivel nacional.

De enero a marzo de 2017, la Direccion General de Derechos Humanos Hevd a cabo la revision
de los estindares ¥ las recomendaciones de los organismos internacionales de derechos humanos, los
Oibjetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, los contenides del Acverdo de Gobernahbilidad,
los documentos del Centro MNacional de Plancamiento Estratégico (CEPLAN), las politicas del Acuerdo
Macional (AN), los planes nacionales temdticos v los documentos de politicas basados en evidencia
cientifica. Es asi que en el diagrama | s¢ muesira la conjuncitn de los tratados ratificades por ¢l Estado
peruano ¥ las Recomendaciones de los Organos de las NNUU v procedimientos especiales y los
lineamientos del PNDH 2018-2021.

Diagrama 1. Conjuncién entre los tratados ratificados por el Estado pervano v las
Recomendaciones de los Organos de las NNULU v procedimientos especiales v los lineamientos del
PNDH 2018-2021.
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Asimismo, de acuerdo a la Directiva N® 001-2017-CEPLAN/PCD, la pre-imagen es una sintesis
de la propuesta de imagen de futuro preliminar del pais que se elabora a partir de un conocimiento
integral de la realidad v del andlisis de escenarios contextuales’. Este serd la base para la construccidn
de la vision concertada del futuro del pals para el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional-PEDN al
2030. Segin dicha directiva la pre imagen es la referencia para la articulacion del futuro deseado en
el ciclo de planeamiento estratégico, donde el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 debera
contribuir.

La pre imagen se centra en las personas, tiene un enfoque de gestidn pablica por resultados que
resuelven los problemas que afectan las condicién humana, ¥ en brindarles las condiciones necesanias
para garantizar el ejercicio de sus derechos v que puedan realizar su potencial.

Asimismo, con base a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se construye la propuesta
de pre imagen, que se refiere explicitamente a la paz, la prosperidad v al fortalecimiento de alianzas
con las personas v ¢l planeta, Considera la necesidad de mantener un equilibrio entre el desarrollo
econdmico vy el cuidado ambiental, haciendo frente al cambio ¢limdtico vy otros riesgos de desastre. En
conjunio, estos aspectos abordan el desarrello integral de las personas y los medios para alcanzar su
bienestar sostenible en el tiempo como se presenta en el diagrama 2.

Diagrama 2. La Pre-lmagen de Futuro del Perd al 2030

Al 2030 todas las personas pueden realizar su potencial

'S¢ han desarmallado esfuerzos concertados para la conservacion y gestion sestenible de os recursos
naturabes, tomande medidas urgentes para hacer frente al cambo dimitico,

fodas Las personas govan de ung vida petspera y plena, con empleo digno y en armania con la
naturgiesa, onsiderando reservas de ecursos pasa o bienestar futurm

La sociedad peruana & pacifica, justa e inclusiva, libre del 1emor y de |a violencla; sin commupcion né
discrirminacidn y can igualdad de oportunidades,

52 han fortalecido fas alianzas para alcanzar of desamolio sostenible, en comespondencia con &
respeto universal de bos derechos hmanas, sin dejar & nadie atrs.

bolE AIdESS
Jem gt s

Fuente; CEPLAN (2017)

[} s Es importante sefalar que ¢l PNDH 2018-2021 estd constitutivamente relacionado con la

vomam Apgenda 2030 v con la pre imagen como se muestra en los diagramas 3, Donde se muestran la conjuncidn

entre los 05 lineamienlos que conforman el PNDH 2018-2021 y la agenda 2030 de los ODS, ¥ la Pre

Imagen.

La revision documental se vio reforzada con reuniones de coordinacion interinstitucional,

destinadas a involuerar a actores estatales clave en el proceso de elaboracidn del plan: los sectores

ll rectores de las politicas priorizadas de los grupos de especial proteccion, el Instituto Nacional de

Estadistica ¢ Informatica (INEI) que desarrolla el seguimiento en ¢l pais a los Objetivos de Desarrollo

Sostenible, la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza (MCLCP), el Sistema de Naciones

Unidas y el CEPLAN. Asimismo, desde esta etapa se iniciaron reuniones preparatonias con
representantes de la sociedad civil, la academia y la Defensoria del Pueblo, entre otros actores,

Diagrama 3. Conexion entre los Lineamientos, la Agenda 2030 y la pre imagen.

* En la actualidad esie se encuenir o construccion v dicha propuesta deberd ser sprobada por ¢l Consejo Directivo
de CEPLAN v presentada ol Foro del Acuerdo Nacional para iniciar su difusiom, consulta v debate.
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El resullado de esta etapa inicial fue la elaboracion de diagnosticos sobre cada una de las
poblaciones de los grupos de especial proteccion, que un resumen se muestra en la seccion 1113 para
cada grupo de especial proteccion. Estos documentos constituveron el principal insumo para el trabajo
desarrollado en la segunda etapa del proceso.

Segunda etapa: Elaboracién de la Estrategia v del Sistema de monitoreo y evaluacion del PNDH

En esta elapa se reconoce que las politicas se reflejan en planes que deberan tener objetivos y
acciones de orden estralégico priorizadas con indicadores y metas (claras, alcanzables v acordes con las
politicas de Estado, politicas nacionales, sectoriales y multisectoniales). Ademas, es importante
reconocer ¥ valorar que ¢l PNDH aporta a |la construccidn y avance respecto de la pre imagen que
CEPLAN viene elaborando.

En el capitulo de la Estrategia, cada lincamiento contard con uno o mas Objetivos Estratégicos
{OE}, sobre los cuales se plantearin Acciones Estratégicas (AE), conjunto de intervenciones publicas
= jue coadyuven al logro del objetive basado en evidencia cientifica. Cada una de las AE contari con

3 ; Fﬂd:cudl‘.-rlfr::i} trazadores” (por recomendacidn de CEPLAN los indicadores deberdn ser de resultado
_ e preferiblemente) y metas como se muestra en el siguiente cuadro.

‘Cuadro 1. Propuesta de cuadro para presentar la Estrategia a nivel de Objetive Estratégicos con
“" sus respectivas Acciones Estratégicas.

| | = " B
Mombre del obpetivo estralésico

Deefimicion de qué se quiers con el objetive estratégico v de ser el caso se propone un indicador de impacto del
abjetivo estratégico

: Responsable Indicador de Linea base
Accion En qué consiste A ba Ancif Hesponsable (aito)
e UL i L H 1]
Estratégica {definir justificar) PR ; i el Indicadon ol
Estraidwica Estratépica Mela (afio)
il Definir
& nctisd Prescribir al responsable de L fsd b
! Descripeion de . = indicador{es) dar cuenta del Cro O
’ Defimir la AE responsable de i A aip v
la AE [ trazedor{es) de | indicadaor
[ la AE ln Al I fusnte
[ In AE ircluyve su
e ek Definir meta |
fichm)

' Que responden & las intervenciones mis eficoces pam alcunznr los resultados.
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2021,

De acuerdo con la Naciones Unidas (2012), dada la naturaleza de los planes nacionales sobre
los derechos humanos, este no se puede solo suscribirse a indicadores de impacio desde la evaluaciin
del desempeiio. Para supervisar el avance de los derechos humanos en el pais, se deberan plantear 3
tipos indicadores para sus evaluaciones del cumplimiento de los derechos humanos, claro que estan
relacionado y basado en el marco de evaluacion del desempefio, que son:

s Loz indicadores estrocturales, captan primordialmente ¢l compromiso del Estado peruano con la
aplicacion de las normas internacionales de derechos humanos, la adecuacion normativa, estos
indicadores informara ¢l avance y son una parte importante del marco de evaluacion de
cumplimiento de los derechos humanos, pero a menudo guedan fuera del marco de los indicadores
de desempefio.

e En ¢l caso de los indicadores de proceso, miden los esfuerzos del garante de derechos para
promover o proteger un derecho, el marco de evaluacion del cumplimiento de derechos humanos y
se incorporan tres categorias bien diferenciadas de indicadores del desempefio: de insumo, producto
v resultado en uno solo, simplificando asi ¢l enfoque de la evaluacion sin perdida de informacion o
de precision.

¢ Los indicadores de resultados captan los logros individuales v colectivos que reflejan ¢l estado de
disfrute de los derechos humanos en determinado contexto. Un indicador de resultados consolida a
lo largo del tiempo el impacto de diversos procesos subvacentes (que pueden ser captados por uno
o mas indicadores de proceso).

Asimismo, se plantea disefar e implementar un sistema de monitoreo ¥ evaluacion, donde se
recoge v analiza informacién de los indicadores definidos en el PNDH, con el objetivo de verificar ¢l
avance de las metas definidas en el plan. Ademids, se analizen los cambios ocurridos en la vida de las
personas (esperados o no esperados) y se generan informes periddicos que permiten identificar
alternativas para mejorar las politicas v planes, con respecto a su disefio o implementacion, para el logro
de los objetivos planteados. Se espera que los informes de seguimiento y evaluacién retroalimenten ¢l
ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continua que estd orientado a resultados favorables
para la concrecion de los derechos humanos de las personas, especialmente al de los grupos de especial
proteccion.

Es asi que entre abril v agosto de 2017, en estrecha coordinacion con diecisiete sectores del
Yoder Ejecutivo y diferentes organismos auténomos -como el Registro Nacional de ldentificaciim y
stado Civil {RENIEC), la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), la Autoridad Nacional

s el Servicio Civil (SERVIR), entre otros-, la Direccion General de Derechos Humanos concretd
s s reuniones de trabajo con més de un centenar de funcionarias v funcionarios del Estado para elaborar
i una version primigenia de matrices estratégicas conteniendo la propuesta que habrian de constituir a los
-FOLOMA M compromisos asumidos por el Estado a ser implementados a través del Plan Nacional de Derechos
Humanos 2018-2021.

Las matrices estratégicas condensan prioritariamente el esfuerzo de articulacion intersectorial
de las entidades del Poder Ejecutivo. En ellas quedan plasmadas no solo las aspiraciones y medidas
asumidas intersectorialmente para los proximos afios, sino también los instrumentos de medicion de
avances en relacion con los derechos a ser garantizados: lineas de base, indicadores y metas. El consenso
de los organismos del Estado da paso a un ejercicio de enriquecimiento de los contenidos de la matriz
p traves de los aportes de las organizaciones de la sociedad civil.

Tercera etapa: Celebracion del didlogo ampliado entre sectores del Estado y organizaciones de
la sociedad civil

La etapa participativa del proceso de elaboracion del Plan Nacional de Derechos Humanos,
llevada a cabo entre los meses de setiembre y noviembre de 2017, favorecid la recepeion de propuestas
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de diagndstico, inmtervencidn vy menitoreo  alcanzadas al MINJUSDH por diferentes actores
comprometidos con asegurar ¢l cumplimiento de las obligaciones estatales respecto de los derechos
consagrados a nivel nacional e internacional.

Mais de un centenar de organizaciones representativas de los grupos de especial proteccidn se
involucraron directamente en ¢l didlogo propiciado por las trece mesas de trabajo tematicas. Se
enriquecid en estos espacios €l contenido de las matrices inicialmente elaboradas por los sectores del
Poder Ejecutivo v otras entidades del Estado que contaron ¢on la oportunidad de sustentar técnicamente
sus intervenciones estratégicas con miras & alcanzar resultados. La contribucion de la Defensoria del
Pueblo v del Sistema de Naciones Unidas fue verificada permanentemente al apuntalar en el disefio de
las herramientas de gestion el enfoque de derechos humanos,

La dindmica de las mesas iemdlicas posibilitd el planteamiento de objetivos estratégicos v
acciones estratégicas para el conjunto de los lincamientos estratégicos del Plan Nacional de Derechos
Humanos. Para ello fue necesario consultar 1z consolidacion de los objetivos v sus acciones con experios
de la sociedad civil v del dmbito académico a través de reuniones focalizadas y retroalimentacion
virtual, Esta estrategia fue complementaria ¥ solo tuvo un amplio alcance en relacion con el nuevo
Lineamiento intreducido en este plan: empresa y derechos humanos.

Finalmente, una proyeccion a nivel regional de los objetivos y las acciones estratégicas
consensuadas en los espacios nacionales fue posible a través de cinco audiencias celebradas, entre los
meses de octubre y noviembre, en Iquitos, Cusco, Chiclayo, Cajamarca y Ayacucho, La participacton
de los actores convocados por los Gobiernos Regionales-GORES con sede en dichas capitales permalio
valorar, en lincas generales, la situacidn de los derechos humanos en diversos ambitos culturales de la
realidad peruana para alcanzar una implementacion articulada del plan.

Cuarta etapa: Redaccidn fnal y aprobacion del Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021

El proceso de elaboracion del Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021 Hegd a su
culminacidn al coneretarse la redaceion del documento que consolida el desarrollo del marco conceptual
v las matrices estratégicas de los cinco lineamientos estratégicos del instrumento. Una propuesta
preliminar del texto definitivo fue sometida a la opinion del Consejo Nacional de Derechos Humanos
el 11 de diciembre, siendo aprobado por el Consejo de Ministros.

 COLCMA M




Capitulo 11
SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL PERU
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[L1. MARCO CONCEPTUAL Y DEFINICIONES

Los derechos humanos nos pertenecen a todos v todas

Los derechos humanos tienen su fundamento en la dignidad humana, tal como lo sostiene el
articulo 1 de nuestra Constitucidn Politica; “[I]a defensa de la persona humana v el respeto de su
dignidad son el fin supremo de la sociedad v del Estado™. Esta declaracitn irradia a todos los dmbitos
de actuacion estatal, social ¢ individual: todo ser humano es un fin en 51 mismo v nunca un simple
medio, ¥ por tanto es en esencia igual a los demas, libre de construir su destino sobre la base de sus
convicciones v creencias personales o comunitarias, Ese marco constitucional se corresponde con la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, cuyo predmbulo sefiala gue “todoes les hombres nacen
libres e iguales en dignidad v derechos™ v con la Declaracion Americana de los Derechos v Deberes del
Hombre.

En ese sentido, los derechos humanos concretan esa igual valia de todos los seres humanos, y
procuran la cobertura de necesidades basicas para su libre desarrollo v la garantia de su dignidad. En la
dignidad humana y en los derechos humanos gue de ella derivan subyace el reconocimiento
constitucional de una clausula general de libertad, por via de la cual, la libertad natural del ser humano
se juridifica, impidiendo a los poderes publicos limitar la autonomia moral de accitn ¥ de eleccion de
la persona humana, incluso en los aspectos de la vida cotidiana que la mayoria de la sociedad pudiera
considerar banales, a menos que exista un valor constitucional que fundamente dicho limite, ¥ cuya
proteccion se persiga a través de medios constitucionalmente razonables v proporcionales.

De acuerdo con ello, los derechos humanos generan exigencias concretas al Estado, Por un lado,
tiene ¢l deber de no violar las libertades necesarias poara que los seres humanos puedan desarrollar su
plan de vida personal, familiar o comunitario; el libre desarrollo de la personalidad, la vida, 1a identidad,
la propiedad, las libertades de pensamiento, de religion ¥ de conciencia, la libertad personal, la
integridad personal, las libertades de expresion v de informacidn, entre otras, son derechos humanos.

Pero también tiene el deber de adoptar todas las medidas necesarias para que tal desarrollo no
sen exclusivo de unoes pocos sino gue sea una posibilidad plena para todos los seres humanos, en
igualdad. Por ello la proteccion de la salud, la educacion, el trabajo, una remuneracion v una pension
digna,. un medic ambiente idéneo para el desarrollo de la vida, entre otros, son derechos humanos.

Los derechos humanos como Mendamento del orden democreitico

La democracia e el gnico marco politico para el pleno respeto de los derechos humanos, pues
lla s¢ sustenta en el derecho humano a la igualdad politica, es decir, en el reconocimiento de que cada
e persona es igual en dignidad v que por ello, la suma de la voluntad de cada unoe de ellos, sustentada en
o e Bl principio mayoritario, es el procedimiento idéneo para dirigir su destine. En ese sentido, la
:"L'[:]Lm';" egitimacién democritica de determinados hechos p actos en una sociedad esta limitada por las normas

y obligaciones imernacionales de proteccion de los derechos humanos reconocidos en tratados como la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de modo que la existencia de un verdadero régimen
democritico esti determinada por sus caracteristicas tanto formales como sustanciales, por lo que,
particularmente en casos de graves violaciones a las normas del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, la proteccion de los derechos humanos constituye un limite infranqueable a la regla de
ll, mayorias.
Por su parte, en el dmbito americano, la Carta de la OEA establece, entre otros, lres principios
m__:ug estrechamente vinculados: la solidaridad de los Estados americanos, la queé reguiere la organizacion
i politica de los mismos sobre la base del ejercicio efectivo de la democracia representativa (articulo 3
d.}; la proclamacién de los derechos humanos sin distincion (articulo 3 1); asi ¢como la eliminacion de
la pobreza critica como parte esencial de la promocidn vy consolidacion de la democracia representativa,
ARCIAW 1o que constituye responsabilidad comin y compartida de los Estados americanos (articulo 3 £)

D¢ esta manera, la consideracion de la pobreza critica hace necesario tener presente que la
relacidn entre democracia ¥ los derechos humanos no se agota en los derechos politicos. La inclusidn
de todas las personas, ricos y personas viviendo en condiciones de pobreza, en la participacidn politica
v la toma de decisiones que forman la voluntad general, es central en el desarrollo democritico. Es asi
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como la inclusion social —entendida como la generacidn de oportunidades para el desarrollo de un plan
de vida— cumple un papel central en la bisqueda del pleno disfrute de los derechos de las personas, sean
civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales o ambientales. La inclusion social es posible con el
trabajo de todos v 1odas. Esto debe traducirse en calidad de vida v oportunidades para quienes que no
las tienen.

Sin la efectiva vigencia de los derechos humanos no hay posibilidad de un desarrollo sostenible,
Los importantes logros econdmicos y sociales de los ultimos afios seran efimeros —como en anteriores
etapas de nuestra historia—si no sirven para garantizar a todas las personas, sin distineion, una vada
digna. Con esta conviceron el Estado peruano formuld el Plan Nacional de Derechos Humanos (PNIDYH)
2018-2021, el tercero desde ¢l 2006, que reafirma ¢l compromiso de todos los servidores pablicos y la
ciudadania en su conjunto con un pais més justo, basado en el respeto y promocion de los derechos y
libertades reconecidos en nuestra Constitucion Politica v en los tratados internacionales ratificados por
nuestro pais.

El PNDH parte de una evaluacion eritica de los avances, pendientes y lecciones que nos dejo ¢l
proceso de implementacion del PNDH 2014-2016. En primer lugar, se ha mejorado sustancialmente fa
metodologia para su formulacion, afinando, por ejemplo, el marco conceptual de los derechos a partir
de los esténdares intemacionales v considerando los lineamientos de CEPLAN, las politicas nacionales,
el Acuerdo Nacional, el Plan Bicentenario, los planes nacionales sectoriales, los PESEMS, v
compromisos internacionales como los de la OCDE y de la ODS Agenda 2030, entre otros. Asimismo,
se ha enfatizado en la mejora de la cadena l6gica en el disefio de los objetivos estratégicos y sus
respectivas acciones estratégicas, desde un enfoque de gestion por resultados, enfoque de equidad, ciclo
de vida, enfoque de género, entre otros. Esto ha permitido contar con mejores indicadores que ayudarin
al proceso de seguimignto v monitorea,

De este modo ¢l PNDH se constituye un instrumento estratégico de politicas piblicas, de
cardcter multisectorial, a través del cual el Estado peruano asegurard la coordinacion de las acciones de
todos sus sectores en funcion de objetivos estratégicos consensuados, destinados a garantizar el goce
efectivo de los derechos humanos de sus habitantes.

La promocidn v proteccion de los derechos humanos en el imbito internacional ¥ su vinculacion
con el ambito interno

La plena promocion ¥ proteccion de los derechos humanos al interior de cada Estado exige
kener presente que la ratificacion o adhesion de un tratado obliga a su cumplimiento en aplicacion del

--'-'-df-r---rm:lpm de pacta sunt servanda propio del Derecho Internacional. El Derecho Internacional de los
u.. it Derechos Humanos estd compuesto por un conjunto de instrumentos, normas consuetudinarias,
drincipios v otras fuentes de derecho internacional, que han desarrollado un cuerpo de normas v criterios
COLOMA Mde interpretacidn coherentes con la naturaleza particular de log derechos que protege.

Asi, el articulo 55 de la Constitucién Politica del Pera establece que los tratadoes celebrados por
el Estado v en vigor forman parte del derecho nacional. Entre tales tratados se encuentra la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, Ella instituye, en su articulo 27, que un Estado no
podrd invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimienio de un
tratado, in¢luvendo los convenios en materia de derechos humanos, Por su parte, la Cuarta Disposicion
Final v Transitoria de la Constitucion Politica establece que las normas relativas a los derechos y

| libertades reconocidos en la Constitucién se mterpretan de acuerdo con la Declaracion Uiniversal de
lﬁ Derechos Humanos y con los tratados vy acuerdos interacionales que sobre la materia ha ratificado el
===} Peri.

o —— En consecuencia, ¢l Estado, a través de sus diversos organismos, debe actuar de conformidad
mm con las normas internacionales sobre derechos humanoes v los criterios interpretativos de las mismas,
T GARCTA W establecidos por los drganos imemacionales competentes. De acuerdo con ¢l Tribunal Constitucional

- los tratados sobre derechos humanos no solo forman parte positiva del ordenamiento juridico nacional

(articulo 55 de la Constitucidn) sino que la Cuarta Disposicion Final y Transitoria exige a los poderes
pihlicos nacionales que, o partir del gjercicio hermenéutico, incorporen en el contenido protegido de
los derechos constitucionales los dmbitos normativos de los derechos humanos reconocidos en los
referidos tratadoes,

T
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Se trata de un reconocimiento implicito de la identidad nuclear sustancial compartida por el
constitucionalismo v el sistema internacional de proteccion de los derechos humanos; la convigeidn
juridica del valor de la dignidad de la persona humana, a cuya proteccidn v servicio se reconduce, en
tltima y definitiva instancia, el ejercicio de todo poder, El Estado, a través de tratados sobre la materia,
se obliga a promover y proteger todos los derechos humanos, de tal modo que junto con el cumplimiento
inmediato y pleno de los derechos civiles v politicos, debe garantizar también los derechos econdmicos,
sociales v culturales, con independencia del nivel de desarrollo econdmico del pais.

Los derechos humanos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es uno de los procesos mas participativos de la
historia de la Organizacidn de las Naciones Unidas v uno de los instrumentos mds completos para
impulsar un desarrollo en el marco de los derechos humanos. Esta “lista de tareas pendientes del
mundo al 2030 para poner fin a la pobreza, reducir las desigualdades v hacer frente al cambio climatico™
incorpora una amplia pama de principios v normas de derechos humanos en todos sus objetivos.

En este documento, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) realizd una importante lahor para hacer explicita que los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS) abarcan todos los aspectos de los derechos humanos, incluides los
derechos civiles, politicos, economicos, sociales, culturales, asi como ¢l derecho al desarrollo. Si bien
la Agenda 2030 no es un instrumento juridicamente vinculante, las convenciones y los pactos
internacionales de derechos humanos de las que se nutren si son vinculantes, toda vez que son
supervisados a nivel mundial por el sistema de drganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos, ademas de ser herramientas dtiles para garantizar los derechos humanos de las personas.

De ese modo, los ODS y ¢l sistema de derechos humanos se encuentran intimamente vinculados
y expresan la conexion necesaria entre el desarrollo y los derechos humanos. Muchas de las metas de
los ODS son en realidad una exigencia para concretar la vigencia efectiva de los derechos humanos.
Por ello, mantener los ODS como guia del desarrollo del pals constituye un importante aporte a estos
derechos,

11.2. LA NECESIDAD DE UN TERCER PLAN NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS

El crecimiente econdmico de los dltimos afos ha permitido consolidar no solo la economia del
hais sino mejorar también la efectiva vigencia de los derechos humanos. Esto, sin embargo, es
suficiente, dadas las graves carencias que arrastramos historicamente. Un importante sector del pais
je encuentra ain en situacion de pobreza y extrema pobreza, ¥ quienes han salido de ella apenas hace
J.COLOMA Mpoeo, corren el nesgo de volver a esa situacion si es que ¢l crecimiento econfémico se detiene o
disminuye a razén de efectos internos o externos, predecibles o impredecibles.

El desarrollo econdmico por si mismo no genera cambios culturales, La consolidacidn de la
democracia v la eliminacion de graves taras como el racismo, la corrupeion v la vielencia contra la
mujer necesita de una politica pablica dingida a generar un cambio cultural sestenido ¥ profundo. Ello
requiere de la intervencion consensuada e integral de los diferentes sectores del Estado involucrados,
|| las organizaciones de la sociedad civil v la ciudadania en general.

De ese modo, la implementacidn de un nuevo plan fortalecerd la intersectorialidad v la
- capacidad de los gobiernos regionales y locales para hacer frente a las necesidades de todos los peruanos
y peruanas, permitiendo que nadie se¢ quede atrds, es decir, contribuird a disminuir ¢l nomero de
personas en situacion de vulnerabilidad, especialmente en las zonas rurales, ¥ permitird desarrollar un
marco normativo que permita una mayor incorporacion de los estindares internacionales de los
derechos humanos, como el caso de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) v los Principios Rectores de la Orgamzacion de las Naciones Unidas en
Derechos Humanos v Empresas, De ese modo, nuestro estado de derecho sera consolidado.

No obstante su importancia, el Plan Nacional de Derechos Humanos 2014-2016, carecid de un
andlisis prospectivo respecto de sus lineamientos, entre otras razones por la regulacion del CEPLAN
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gue orienta actualmente la formulacion de estos planes se dio despuds de su elaboracion. De ese modo
no fueron abordados el andlisis del modelo conceptual ni de las tendencias desde un enfoque de
derechos, asi como la identificacion de variables estratégicas. Asimismo, si bien sus objetivos
estratégicos identificaban una cadena logica, una causalidad, una priorizacion basada en evidencia
cientifica, en algunos casos presentd ohjetivos que en realidad eran insumos {medios) antes que
resultados (fines). Asimismo, faltd un proceso de seguimiento de su implementacion que mida con rigor
y detalle los avances alcanzados v corrija las deficiencias.

Pese a ello, puede advertirse que a partir de la implementacion del plan, en el periodo 2014 -
2016 se han dado importantes avances, entre los que destacan la modificacion del tipo penal de tortura
v la tipificacién del delito de trabajo forzado, la aprobacion de normas relacionadas con la regulacion
del uso de la fuerza. la lucha contra el feminicidio, la bisqueda de personas desaparecidas del periodo
de violencia 1980-2000, el fortalecimiento de legislacion en materia de reparacion, y la violencia de
genero. Asimismo, se ha avanzado en la adopcion de politicas piblicas concertadas que implementan
los estindares de derechos humanos, A la par de la formulacion del presente tercer Plan Nacional de
Derechos Humanos, también se adoptaron planes especificos para atender las problematicas mas
urgentes, como la necesidad de formacion en derechos humanos en el dmbilo educativo, la trata de
personas, el trabajo infantil, entre otros, incorpordndose a las instituciones de nivel nacional, regional v
local, fundamentales para un trabajo intersectorial.

En ese sentido, se hace necesario avanzar en la formulacion ¢ implementacion de un tercer Plan
Nacional de Derechos Humanos que, a partir de las lecciones dejadas por los dos anteriores, enrumbe
los esfuerzos del pais al logro del objetivo comin de contar con una sociedad donde los derechos
humanos sean efectivos para todos.

Los grupos en situacion de especial proteccion en el Plan Nacional de Derechos Humanos

Eso hace imprescindible priorizar los objetivos del plan en la atencién de los grupos
considerados de especial proteccion: poblacion afrodescendiente y otros grupos étnicos; nifios, nifias v
adolescentes; personas adultas mayores; personas con VIH/SIDA v TBC; personas privadas de libertad:
pueblos indigenas; mujeres; personas con discapacidad; victimas de la violencia entre 1980 v el afio
20(M); personas en situacion de movilidad que incluye a migrantes, victimas de trata v desplazados;
personas LGBTL trabajadoras y trabajadores del hogar v, finalmente, defensores v defensoras de
derechos humanos,

Lin grupo de especial proteccion <terminologia recogida de la Carta Andina para la Promocion
Proteccion de los Derechos Humanos®- constituye un colectivo de personas que no necesariamente
an entablado relaciones directas entre si pero estin vinculadas por su situacion de potencial o real
fectacitn a sus derechos, lo que puede conllevar: i) su sometimiento a un estado de vulnerabilidad
poral o permanente, if) una necesidad de que se asegure su existencia o la preservacion inmediata
—de su integridad fisica y mental a través de medidas institucionales o iii) la sujecidn a condiciones de
“trato desigual v discriminatorio que es resultado del gjercicio de un fendmeno de abuso de poder que
puede llegar a considerarse “normalizado”™ socialmente.

En estos grupos se evidencian una precaria vigencia de su derecho a la igualdad v ne
discriminacién (ar. 2, numeral 2 de la Constitucion) al verse afectados por actitudes contrarias a un
trato de igual consideracion y respeto. A través del Plan se generan condiciones de equidad v justicia
de especial proteccion para que ejerzan plenamente sus derechos fundamentales al implementarse una
estrategia de especificacion de los derechos.

El anticulo 5 de la Ley de Organizacion v Funciones del MINJUSDH ha previsto como
S amemaiontenido de la “Finalidad y Principios™ de este sector, lo siguiente: “El Ministerio de Justicia v
Dupehes bumasen Perechos Humanos tiene la finalidad de promover y difundir los dercchos humanos, postulando
liticas de acceso a lu justicia, con énfasis en las personas en condicion de vulnerabilidad”.
Asimismo, conforme a lo dispuesto en ¢l literal a) del articulo 4 de la Ley de Organizacion v
Funciones (LOF) y del Reglamento de Organizacién v Funciones {ROF) del MINJUSDH, el Ministerio

" Parlamento Andino, “Parte IX, Derechos de los grupos sujetos de proteccion especial”, Carta Anding para la
FMMHH:EM ¥ Proteccidn e lag Dierechas Humanos. Disponible on:
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de Justicia ¥y Derechos Humanos es la entidad competente, a nivel nacional, en materia de Derechos
Humanos. Para tal efecto. formula, ejecuta v supervisa, como parte de sus funciones rectoras, las
politicas nacionales que le son propias por su ambito de competencia {articulo 5.1, literal b) del ROF),
Promueve, consecuentemente, como unig de sus funciones especificas, el respeto de los derechos
humanes en el marco de un Estado Coenstitucional, asi como elabora planes nacionales en dicho dmbito
(articulo 7, literal ¢) de la LOF y articulo 5.2, literal ¢) del ROF),

Para concretar estas tareas, es funcidn especifica del Despacho Viceministerial de Derechos
Humanos y Acceso a la Justicia formular, coordinar, ¢jecutar y supervisar la politica en matena de
derechos humanos, bajo su competencia, de conformidad con la respectiva politica nacional (articulo
16, literal a) del ROF), todo lo cual busca hacerse realidad a través de la Direcetdon General de Derechos
Humanos, su 6rgano de linea, competente —como otras Direcciones Generales- para disefiar y promover
politicas relacionadas al dmbito de competencia del Despacho Viceministerial, velando porque se
mantenga una vision de conjunto del Sector Justicia v Derechos Humanos al promover tales derechos
con énfasis en las personas en condicion de vulnerabilidad (articulo 12, literal a) del ROF); puede.
asimismo, establecer mecanismos de coordinacion interinstitucionales necesarios para fortalecer flujos
de informacion que contribuyvan con el logro de los objetivos del Sector (articulo 12, literal a) del ROF),

Como parte de su funcion de disefiar v formular las politicas, planes y programas de derechos
humanos, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través de la Direccion General de Derechos
Humanos, es competente para; “Orientar el disefio de politicas piblicas con enfogque de derechos
humanos, con especial énfasis en las poblaciones en condicitn de vulnerabilidad” (Articulo 115, literal
¢} del ROF). La revisidn de las experiencias del sector en la formulacion de los planes nacionales
previos pone de manifiesto que la preocupacion por ciertos colectivos priorizados en razon de una
especial infervencion estatal se ha hecho presente desde un inicio,

Asi, en el primer Plan Nacional de Derechos Humanos, que correspondid al periodo 2006-2010,
¢l lineamiento estratégico 4 considerd expresamente: “Implementar politicas afirmativas a favor de los
derechos de los sectores de la poblacidn en condicidn de mavor vulnerabilidad, en condiciones de
igualdad de trato y sin discriminacion”, considerando a los siguientes colectivos: mujeres, pucblos
indigenas y afroperuanos, personas con discapacidad, mfez y adolescencia, adultos mayores, migrantes,
personas con VIH/ SIDA, promoviendo actitudes antidiscriminatorias por motivo de orientacion sexual.

El segundo Plan WNacional de Derechos Humanos, que estuve vigente durante los afos 2014 a
2016, amplio el nhmero de colectivos cuva siluacion respecto de sus derechos merecia politicas
especificas destinadas a garantizarlos, considerando en su Lineamiento estratégico N® 3: “Disefio y
ejecucion de politicas a favor de los grupos de especial proteccion™ a los siguientes; personas adultas
mayores, poblacion afroperuana y minorias énico-raciales, personas con discapacidad, personas
« we | migrantes, desplazadas, victimas de trata v sus familias, mujeres, nifios, nifias v adolescentes, personas
privadas de libertad, pueblos indigenas, personas victimas de la violencia ocurrida en nuestro pais entre

El tercer Plan MNacional de Derechos Humanoes, prosigue ¢ incrementa esa pricrizacion,
ajustandose a las recomendaciones del Handbook on National Human Rights Plans of Action publicado
por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas €l afio 2002, pues incorpora a olros seclores
vulnerables. En ese sentido, ademds de estar comprendidos los once colectivos enumerados en el parrafo
anterior, da cabida a la vulneracion de los derechos de las personas LGBTI, las trabajadoras v
trabajadores del hogar v los defensores v las defensoras de derechos humanos,

Su inclusién responde a los criterios bdsicos planteados en el handbook: es decir, andlisis
eomprehensivos, amplia cobertura de derechos y un incremento en su tratamiento fundado en recursos
suficientes v evaluaciones efectivas. La situacion de los tres grupos de especial proteccion incorporados
en la propuesta del nuevo Plan Nacional de Derechos Humanos ha sido materia de tratamiento por parte
de los organismos internacionales v drganos jurisdiccionales, tanto del sistema universal como regional,
encargados de asegurar la eficacia de los instrumentos que den respuesta a su condicion de
vulnerabihdad, de las entidades nacionales que velan por la garantia de los derechos de quienes habitan

en el pais ¥ de las organizaciones de la sociedad civil o las entidades académicas interesadas en mejorar
51l sttuacion.
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IL3. ENFOQUES UTILIZADOS EN EL PLAN NACIONAL DE DERECHOS
HUMANOS

Enfogque de discapacidad

A partir del modelo social, las politicas piblicas deben adoptar todas las medidas necesarias
para eliminar las maltiples barreras que impiden la inclusion de una persona con discapacidad. La
Convencitn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de Nactones Unidas, en su articulo
2, establece que se entenderd por “discriminacion por motivos de discapacidad cualguier distincion,
exelusion o restriceion por motivos de discapacidad que tengs el propasito o el efecto de obstaculizar o
dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales en los ambitos politico, economico, social, cultural, civil o de otro
tipn™, Para evitarla discriminacion, los Estados deben realizar los ajustes razonables correspondientes:
tomar las medidas, realizar las modificaciones v adaplaciones necesarias para garantizar el ejercicio de
derechos por parte de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones.

Enfoque intercultural

Implica que el Estado valorice e incorpore las diferentes visiones culturales, concepeiones de
bienestar v desarrollo de los diversos grupos étnico-culturales para la generacion de servicios con
pertinencia cultural, la promocion de una ciudadania intercultural basada en ¢l didlogo v la atencion
diferenciada a los pueblos indigenas v la poblacion afroperuana.

Enfoque etario

La vulneracion de derechos humanos impacta a hombres y mujeres de todas las edades en
formas diferentes. La distincidn de los impactos que afectan a las victimas, asi como la valoracion de
grupos etarios que realizan violencia, posibilita mejores enfoques en la percepcion de ricsgos, en los
factores protectores v sobre todo en la prevencion.

La existencia de hogares disfuncionales, la violencia intrafamihar, el bullying, el machismo, la
discriminacion v la legitimacion de la violencia afecta ¢l desarrollo de las personas en las diferentes
edades de su ciclo de vida, de modo distinto.

Enfoque de género

LTS [ TLUE

e s Considera los roles y las tareas que realizan mujeres v hombres en una sociedad, asi como las
i 1‘-;_,1:' hsimetrias y relaciones de poder e inequidades que se producen entre ellas v ellos, conocer v explicar
gt Jas causas que las producen para formular medidas (politicas, mecanismos, acciones afirmativas,
7. COLOMA 1 IOTMas, ele.) gue contribuvan a superar las brechas sociales producidas por la desigualdad de género.
Permite reconocer, ademas, otras discriminaciongs y desigualdades derivadas del origen étnico, social,

orientacion sexual e identidad de género, entre otras,

Enfoque territorial

El fortalecimiento de las relaciones entre los actores de un territorio (gobierno
regional/gobierno local) en el marco de las politicas pablicas deben promover la creacion y desarrollo
de mecanismos que posibiliten el intercambio de opiniones y experiencias entre las organizaciones
—= productivas v con los diferentes niveles de gobierno Estos espacios de intercambio constituyen un
m mecanismo que favorece la apropiacion colectiva de los saberes particulares de la poblacion v con ello
Famnet | o] establecimiento de consensos para lo construccion de las ventajas territoriales con una orientacion
claw sustentable,
, El enfoque territorial busca afianzar ¢l eje articulador de estrategias de desarrollo rural, en
especial, al ambito del termitorio, donde la formulacion de politicas que pueden privilegiar una vision
de sector respecto a la realidad, pasen a privilegiar la multidimensional tendencia (econdmica, social,
politica, ambiental, cultural).




Enfoque diferencial

El enfoque diferencial es un desarrollo progresivo del principio de igualdad y no
discriminacién. Aunque todas las personas son iguales ante ley, esta afecta de manera diferente a cada
una, de acuerde con su condicion de clase, género, grupe énico, edad, salud fisica o mental y
orientacion sexual, por ello, para que la igualdad sea efectiva, el reconocimiento, el respeto, la
proteccion, la garantia de derechos v el trato deben estar acordes con las particularidades propias de
cada individuo. Las acciones del Estado para este fin deben atender la diferencia. Inicialmente este
enfoque fue acufado para la atencion a victimas del conflicto armado.
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111, LINEAMIENTO ESTRATEGICO N° 1: PROMOCION DE UNA
CULTURA DE DERECHOS HUMANOS Y LA PAZ

1. JUSTIFICACION

La cultura es el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales v materiales, mtelectuales v
afectivos que caracterizan una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademas de las artes v las letras,
los modos de vida, los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones
y los creencias (UNESCO, 1982). En ese sentido, una cultura de derechos humanos significaria
compartir un imaginario comin en ¢l que las personas reconozean y promuevan i) la dignidad humana
de todas las personas, sin excepeidn alguna; i) los derechos de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos v; ifi) los instrumentos internacionales que los prolegen vy promueven.

En esa esfera, entendemos por promocion de una cultura de derechos humanos y la paz al
proceso de educacion, ensefianza y difusion de los derechos humanos v de los principios de dignidad,
libertad, igualdad, justicia, solidaridad v paz en los que se cimientan normas bdsicas para la convivencia
pacifica, justa y solidaria entre personas. En consecuencia, podemos afirmar, que la renuncia a estos
principios equivale a la renuncia de nuestra propia humanidad’.

Tanto la Declarseion Universal de los Derechos Humanos (Art. 26.2), como la Constitucion
Politica del Perd (Art. 13) consideran que la finahidad de la educacion es el desarrollo integral de la
personalidad humana, razon por la que la Constitucion declara la obligatoriedad de la formacion etica
y civica, asi como la enscfianza de la Constitucion v los derechos humanos en todo proceso y nivel
educativo. Asimismo, politicas nacionales como el Acuerdo Nacional® inciden en ¢l fortalecimiento de
la democracia y el Estado de derecho, asi como en la promoeidn de una ciudadania consciente de sus
derechos v deberes, en la misma linea el Plan Bicentenario establece como acciones estratégicas 1) la
implementacion v difusion del Plan Nacional de Derechos Humanos, 1) el fortalecimiento de la
educacion en materia de derechos humanos con relevancia suficiente en los programas de estudio
escolares v 3) la puesta en prictica los compromisos adquiridos en los tratados y convenios sobre
derechos humanos suscritos por el Per,

Sin embargo, aun cuando hemos avanzado en la creacidn de politicas piblicas y en la
adecuacion normaliva a estindares internacionales, sigue siendo un verdadero reto lograr transformar
ff . | las practicas cotidianas que vulneran los derechos humanos’, ¥ en ese dmbito educar en derechos
humanos sigue siendo una tarea pendiente para el Estado. Por tanto, a fin de contribuir en la
| construccion de una cultura de derechos humanos, el Plan Nacional de Derechos Humanos (FNDH)
= propone ¢l lineamiento promocion de una cultura de derechos humanos y la paz a fin de promover
acciones para la educacion, formacion, promocion y difusion de los derechos humanos que tengan por
finalidad la interiorizacion de los derechos humanos v los deberes fundamentales en la sociedad en su
conjunto,

wi-==)
Emnm.
rﬂm
CGARCIAW — : . : :
| Cortina, Adela { 1986) Etica Minima. Introduceitn a la Filosofia Practica, fed. Tecnos, Madrid, p. 17.
* El Acuerdo Nacional establece en su Objetivo | “Democracia v Estado de Dereche”, la Politica de Estado |
Fortalecimiento del régimen demoeratico v del Estado de derecho que se ¢) fomentard Is afirmacion de una cultura
democritics que promueva una ciudadania consciente de sus derechos v deberes. La Politica de Estado N* 6
Politica Exterior para la paz, la democracia, el desarrollo v la integracidn, en la que se establece 7, Ermadicacion
de la violencia v fortalecimicnio del civismo v de la seguridad ciudadana y 28. Plena vigencia de In Constitucion
v de s derechos humanos v acceso a la justicia e mdependencin judicial,
* Rosa Maria Mujice (2002) La metodologia de la educacitm en derechos humanos. [IDH. San Jose de Costa Rica.
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1. ANTECEDENTES
2.1 El Programa Mundial de educacion en derechos humanos

La educacién en derechos humanos puede ser definida como el “proceso de adquisicion de
conocimientos, habilidades vy valores necesarios para conocer, comprender, afirmar vy reivindicar los
propios derechos, sobre la base de las normas de los distintos instrumentos internacionales de derechos
humanos™ " No debe confundirse el derecho humano a la educacion con la educacién en derechos
humanos (EDH). Esta altima forma parte de una educacion integral; mas ain, s¢ encuentra vinculada
al principio de calidad de la educacion en la medida que desempefia un papel en la promocion de las
actitudes v los valores relacionados con una buena conducta civica, asi como en la creacion de
condiciones propicias para el desarrollo afectivo y creativo del educando.”

Asi pues, encontramos referencias a la educacion en derechos humanos en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (Art. 267); el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales (Ar. 13), la Carta Democritica Interamericana (Art. 26 y 27); Convencion Relativa a la
Lucha contra las Diseriminaciones en la Esfera de la Ensefianza (Art. 5); la Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial (Ar. T); la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contrs la Mujer; Declaracion contra ¢l Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia v las Formas Conexas de Intolerancia (parr, 952 97).

También, la Declaracion v ¢l Programa Mundial de Derechos Humanos de Viena de 1993
sefialan que los Estados ¢ instituciones deben ineluir la educacion en materia de derechos humanos, el
derecho internacional humanitario, la democracia v el imperio de la ley como temas de los planes de
estudios de todas las instituciones de ensefianza, los cuales abarcan ademads la paz, la democracia, el
desarrollo v la justicia social, a fin de lograr una concepeitn comiin y una toma de conciencia colectiva
que permitan afianzar el compromiso universal en favor de los derechos humanos.

En la misma linea, €l 10 de diclembre de 2004 la Asamblea General de las Naciones Unidas
proclamé el Programa Mundial para la educacién en derechos humanos, creado para promover [a
implementacién de programas y politicas en materia de educacion en derechos humanos en todos los
sectores'’. El Programa Mundial {2005- actualidad) a fin de llegar a todos los sectores, ha venido
implementando planes de accidn en tres etapas:

Man de Acowon. Sm
giipa 201 ¥ = 2N

Mo el Accran. 2da

et 2000 = 20014

{AHRCIIS/24)

» Medios de
COMAICEIon ¥

periodisins

» Masstron v educadores |
= Poslicins y militares
+ Funcion publica ‘

{servidores publicos |

La primera ctapa ha estado centrada en la educacidn en dercchos humanos en el sistema
educativo, especialmente de los niveles de primaria v sccundaria. La segunda se ha dirigido al sistema
de educacién superior, asi como a funcionarios/as piblicos/as, fuerzas del orden y el personal militar;

= la tercera, vigente hasta 2019 se orienta a la educacion en derechos humanos de periodistas v

ﬁm comunicadores.
Hemanay

L1

(3?'““”" W19 Institucion Interamericano de Derechos Humanos (2011) La educacion como clave del futuro demoenitico.

" UNESCO (2004) Educacion pars Todos, El fmperativo d¢ la Calidad. Informe de Seguimiento de la Educacion
pars Todos en el Mundo, Francia. Pag, 15,

1T Declaracion de Tas Maciones Unidas sobre educacion y formacidn en materia de derechos humanos. aprobads
por el Consgje de Derechos Humanos B de abril de 2011,

" Resolugion 59/113 A de la Asamblea General
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En 1odos los planes de accién propuestos por ¢l Programa Mundial para la Educacién en
Derechos Humanos se desarrollan componentes que deben impulsarse adaptados a las realidades de
cada pais, Asi tenemos la creacion y aplicacion de politicas piblicas de educacién en derechos humanos
o de inclusion de los derechos humanos en las politicas educativas; procesos ¢ instrumentos de
ensefianzs v aprendizaje de los derechos humanos; el desarrollo de entormos de aprendizajes propicios
y favorables para la educacion en derechos humanos; la formacion y perfeccionamiento profesional del
personal docente de la educacidn bisica v superior; la promocion de la investigacion académica vy
cientifica én materia de educacion en derechios humanos.

2.2 La educacion en derechos humanos en el Perd: El Plan Nacional de Educacion en
Derechos y Deberes Fundamentales (PNEDDF)

Desde 2014, mediante ¢l Decreto Supremo N° 010-2014-JUS se aprobo ¢l Plan Nacional de
Educacion en Derechos y Deberes Fundamentales (PNEDDF), como politica nacional que propicia la
enseflanza v formacion en todos los niveles del sistema educativo, sea civil, militar o policial, con la
siguiente vision y mision:

eLo sociedad ana cuents con una culture de derechos
Vision humanos y deberes fundamentales, v goza de un pleno
S1U sentido de la dignidad humana que prima en cualquier

siluacian

M‘ il e *Fomentar y consolidar el respeto por la dignidad humana en
LS00 todo proceso educativo

El PNEDDF plantea tres objetivos estratégicos a aleanzar: {) el principio y derecho a la igualdad
y no discriminacion; ii el ejercicio de una ciudadania plena v, i) la construccién de una cultura de paz
que rechace la violencia, Asimismo, presenta acciones estratégicas que involucran a diversos sectores
del Ejecutivo: Educacion, Justicia y Derechos Humanos, Interior, Relaciones Exteriores, Cultura, Mujer
y Poblaciones Vulnershles, Defensa y Ambiente, y a todo nivel, sea regional, provincial y distrital.

Asimismo, el PNDH, en el marco de su lineamiento N® 1, Promocidn de una cultura de derechos
humanos v la paz, plantea objetivos y acciones estratégicas que ayuden a las personas a conocer sus
derechos humanos v fundamentales, asi como a promover valores, creencias y actitudes en favor de
dichos derechos. Estos objetivos estratégicos abordan las esferas de §) la educacién bisica dingida a
b nifios, nifias ¥ adolescentes v adultos; i) la educacion superior universitaria y téenica; i) la formacion
e instruccion a servidores piblicos, miembros de la PNF v Fuerzas Armadas y; ivi la educacion no
formal dirigida a la sociedad civil y a sus organizaciones con énfasis en grupos de especial proteccion.

3. PLAN NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

3.1 Promocion de una cultura de derechos humanos y la paz: Objetivos ¥ Acciones e
Estratégicas

El PNDH propone como Objetivos Estratégicos en los dmbitos de § la educacion basica, i) la
educacién superior, jii) la formacién ¢ instruccion de servidores publicos, policias y militares y fv) la
educacion no formal dirigida & la ciudadana, con énfasis en grupos de especial proteccion.




OBJETIVO ESTRATEGICO 01: Estudiantes de educacion bisica conocen v promueven el enfoque de derechos humanos, reconociendo la igualdad
v In dignidad humana, promoviendo una culiura de paz v no violencia én la escucla.

liene por ohjetivo que la comunidad educativa conozca, promueva y delienda los derechos humanos, reconociendo la dignidad del ser humano y constituyendo
la escuela en un agente de cambio para la construccion de una sociedad educadora en derechos humanos. Para elle se requiere cultura de educacion en derechos
humanos que se vea reflejada en la gestion pedagdpica (practica pedagdgica, mallas curriculares y mateniales educativos) y en la gestion institucional de la
escuela. Se espera que la ensefianza en derechos humanos esté presente en todas las relaciones cotidianas entre estudiantes, padres de familia v docentes y
directores. Asi pues, en atencidn al Plan Nacional de Educacion en Derechos y Deberes Fundamentales (PNEDDF) se espera promover el principro de igualdad
y no discriminacion, la tolerancia y el didlogo intercultural v la ensefianza de valores &icos y democraticos que promuevan una ciudadania responsable con el

medio ambicnie v el trato equitativo e igualitano entre hombres v mujercs

Ariidn Estrabévice En qué consiste {definir/ Responsable de la Indicador Hesponsahle del Linea base (afio)
ccidn Estratégica e . : 3 e e : z
justificar) Accion Estratégica  de la Accion Estratégica Indicador Meta (aifio)
Busca INCOPOTar los
enfoques  de  derechos |
humanos, inclusiva o Mimess do- Dilsceione
= — 1 LCra (] = B 4
Il,-' ] U |  Promover o | stencwon a la diversadad, j I
3 5 E 4 . Regionales que incorporan Linea base: Sin
. wensenonss de los enfoques | isualdad de  género e R
. S en ST provectos linea base,
a0 | ;l:. derechos  humanos, | imterculluralidad  en  las | CONACOD on . :
t lusi it 5 e PR J i aF ; Educativos Remonales
b “IC a e -ticas  pedapogicas 2 ! ac S A, : -
. nclusive o atencion a la | pricticas pedagogicas de | coor iacion Cim (PER) los enfoques de | MINJUSDH Meta (2018): Se
- E: | & i ) F | {
{3 COLt {diversidad ipualdad de | los docentes, conforme lo | Crobiemos : )
. COLGHEA I . | derechos humanuos, COMSITy una
|!' | género e interculturalidad a | establecen, entre otras, las | regionales : : :
I 2t i inclusivo o atencidon a la Linea base v meta
estudiantes de educacion | politicas educativas como R ; R |
R ' e el de diversidad, pénero ¢ al 2021.
Asic i 2 Iener .
[ : - imterculturahidad,
Educacion, el Provecio
| Educative MNacional y In
| Lurricula Nacional ]

" Enfoque Inclusive o de Atencion a la diversidad. Hoy nadie discute que todas las nifias, nifios, adolescentes, adultos v jovenes tienen derecho no solo a oportunidades

—  educativas de igual calidad, sino a oblener resultados de sprendizaje de gual calidad, independientemente de sus diferencias culturales, sociales, etnicas, religiosas, de género,
"_"-'1__‘-'-'--' condicidn de discapucidad o estilos de aprendizaje. No obstante, en un pais como el nuestro, que ain exhibe profundas desigunidades sociales, eso significa que los estudimmics
A PR—— | con mayores desventajas de inicio deben recihir del Estado una alencion misvor ¥ mids pertinenie, A quo puednn estar '-'ﬁ_'-'t‘"ll-l'-'[l‘”l-"- J'-_'_JF'T' wechar sin menoscabo alguno
Deeches Kymanps. | 15 oportunidades que el sistema educativo les ofrece. En ese gentido, la stencion a la diversidad significa erradicar bn excluston, discrmimacidn v desigualdsd de oportumidsdes.

T Curmicula Macional 2007, MINELDL!
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educacion en valores &icos
Y democriticos
promuevan la formacion
civicn ¥ cludadany
infercultural,
ambicotalmente

responsable v que rechaza

Hue

cualquier tipo de violencia
v discriminaciin

Crarantizar la

bducacion basica en los
Jenfogques
humanos,
atencion a la
pénero ¢ interculiuralidad, a
fin de propiciar estralegias
de ensefianza y aprendizaje

quie valores
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diversidad,
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chicos v democraticos en la

escucla

En qué consiste (definir/

justificar)

El fortalecimiento de la
educacitn en valores ¢licos
y democrificos contriboye
en  la  formacidn
estudiantes que reconocen
a la democracia como el

de

politico  doneo
pra la CONVIVETICIA
pacifica, que comprenden
que las  instifuciones ¥
leves  deben
valores democraticos, que

S151emma

PTOVET
son conscientes del deber

de proteger el medio
ambienie ¥ gue rechazan

toda tipo di violencia

Busca meorporar en los

proceses de formacion de
docentes [1muckal v en

servicio) la ensenanza v

aprendizaje de los
enfoques  de  derechos
humanos, mclusivo o

la diversidad,
i 1
pénern ¢ interculturalidad,

alencidn a

Rezponsable de Ia
Accion Estratégica

MINEDLU

CONACOD
coordinacion
Ciobicrmos
regionales

&n

Con

Indicador
de la Accidn Estrategica

estudiantes
de secundaria que
reconocen a la democracia
COMmo politico v
comprenden que
institucionecs ¥ leves deben

orcentaje de
e 4
sistema
las
Promoves valores
democriticos

Porcentyye die docentes que

fortalecen sus capacidades

| en

los  enfogques  de

derechos humanos,
mclusive o atenciom a8 ia
diversudad, pénero ¢
ierculturalidad

Responsable del
Indicador

MINEDL

MINILUISIH

Linea base (aio)

Meta (ano)

Line:s base: 34 8%

estudiantes de

4%de

secundar:

1

han alcanzado los

5 1

miveles 4 y 3
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(1CCS 2016)
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al 2021.
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OBRJETIVO ESTRATEGICO 02: Estudiantes del Sistema de Educaciin Superior son formados en derechos humanos ¥ derecho internacional
humanitario, incentivando su investigacion v ensefanza, rechazando discursos que promuevan toda forma de violencia,

Se husca que los/as estudiantes y docentes de educacion superior sean formados en derechos humanos v en Derecho Internacions] Humanitano medianie la
incorporacion de estas materias en los syllabus y mallas curriculares e incentivando las investigaciones cientificas y académicas

Accidon Estratégica

AE.l Impulsar el desarrollo
de ivesligaciones
!i.-:-r Tjentificas y academicas en
. :Jﬂ-.:u.'h-‘la humanos v culiura
iy b, I8 17
II. Tl Fi

L | i
& eéstudiantes v

realizadas  por
docentes  de

-
-_"_—_'l;-llll.l".i.'l'.'ﬂ-il;!dl..'h ¢ msiitutos

Al PL‘ TGS,

AE2
estudiantes  de

Formar a losfas

educacion

;\-u!'l{:r]l.'lT COTIRD ]'?rl"'[ﬁ]'i'l-|l.'|]'l.'.‘1
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En gué consiste

{definir/justificar)

brindan

deben

Las mshfuciones  que
SUPCTIOT
a investigacuon
cientifica v académica en maieria
de dercchos humanos v el
Derechos Internacional

educacion
Promovier

Humansiario

A través  del
[rOETKm de

PRONELIS,
educacion,
promocion v difusién de  los
humanos que busca
formar estudiantes de educacion

derechos

superior y a profesionales como
derechos
humanos, desarrollar actividades

romnlores L51]
F

Responsable
de la Accidn
Estratégica

MINEDT
MINIUSDH en
coordinacion
con

umiversicdades

MINIUSDH en
coordinacion
Con
unsversidades

Indicador de la Accion
Estratesica
Mimero  de

AT la

PrOIvers la

INICHIREYAS

BCTRCTIAC RO

investigacion cientifica v
académica en materia de
derechos humanos v el
Derechos  Internacional
Humanilario

Mimern de estudiantes v
profesionales acreditados
(Al ) ] r:-n'-'nn*ln.lrun ek
derechos humanos.

% 1 metn propone gorantizar b formacion anual de 200 promotones en derechos humanos hasta ol 2021

Responsable del
Imdicador

MINJUSDH

MINJUSIYH

Linea base (afio)
Meta (afo)

Lineca hase:; I
Conourso en
derechos humanos v
fundamentales

Meta (2021) >
inciativas,

Limea  base 15
promotores &1l
derechos  humanos
(2016)

Meta (2019 200

promotores’”
Meta (2020) 200 |
| promotores



Responsable
de la Acc
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En qué consiste

Indicador de la Accion  Responsable del Linea base (afio)

Accion Estratégica , : ;
L Estratiégicn Indicador Meta (afo)

(definir/ justificar)

de educacidon  en  derechos Meia ([2021): 200
humanos dingidas 4 losfas | | promatores
estudiantes de  secundaria v Momero de estudiantes y Lines base (2016)
miembros de la sociedad civil. lideres sociales 2034 personas
CApACItAos L los | MINJUSDH Meta (2021): 3000
['-r||||||1[-.r||_'- Ch L'il.'rl.'l.'lll'l"-\. ¢'.~-I||.l'..|r'.l:¢'- -.|1.' ||. [-.|
- humanos, : v lideres sociales

OBJETIVO ESTRATEGICO 03: Servidores/as y funcionarios/as civiles incorporan el enfoque de derechos humanos y el derecho internacional
humanitario en la gestion pablica, promoviendo ¢l ejercicio pleno de la ciudadania y la cultura de paz.

Implica la educacion y enscfianza de los derechos humanos en los procesos de formacion del/la servidor/a civil, a fin de que el servicio que brinde, atienda al
reconocimients v respeto de la dignidad humana como fines supremos de la sociedad y el Estado, enfatizando en la educacion en derechos humanos y en la
) educacion en Derecho Internacional Humanitario a los miembros de las Fuerzas Armadas

Responsable
de la Accitn
Estrategica

En qué consiste
definir/justificar)

Indicador de la Accidn Responsable del Linea hase (afio)
Estratégica Indicador Meta {afio)

Accion Estratégica

AE. 1 Foralecer ¢l enfogue | En atencion al Programa Mundial Lines base: Sin linea
[ hasado en derechos humanos | de Educacion en Derechos SERVIR Porcentae o e
i et losflas  servidoresfas | Humanios, losfas semvaidores/as | NAP servidores/as civiles gue Meta (2021 100%
civiles pard el ejercicio de | civiles deben de recibir una "-..l.i'.“{ll.:ﬁlflli apruchan el ourso die  bhenchiclanos'as
sus funciones, promoviendo | formacidn en el enfoque de ."-.IJ!".,HF . “Aplicacitn del Enfogque | MINJUSDH de la formacion que
- una ciudadania plena v el | derechos humanos, de modo que o .I tHRA Basado en  Derechos han fortalecido sus
«.T—li__.:___—: fortalectmiento de la | estos  conocumentos  puedan MTPE Humanos en la Geshon capacidades en el
!—:;—_1 mstitucionalidad aplicarse en la funcion publica Piblica™ enfogue basado  en
shpca Gemenl e | | democratica. | | | derechos humanaos.
B by Humanad } i )

ARG W
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los gue vulneran los derechios
humanos de los trabajadores v
trabajadoras del hogar (TTH),

personas con discapacidad (PCI) |

¥ personas  adultas

(PAM)

MAYOTES

El enfoque de  mterculturalidad
parie del reconocimienio de las
culturales para  la
de una sociedad

democrahica, en e<a misma linea, ef

diferencias
constniccion
busea

enfoque diferencial

-,:»:!-[I',[:ll'i.‘r'.ﬁl_':

I|'||l.'rlli.h.!lillli!|L':‘~ |

| MTPE

| MIMP

| CULTURA
| MINJUSDH
1

[ CONADIS
SERVIR

En

coordimaciion

Con

Poder Judicial
| AMAG.

s

Indicador de la A
Estratégicn

| Rectores de la ONU v
otros instrumenios
internacionales

vinculados

Porcentaje de operadores
de justicia que fortalecen
505 - capacidodes oo la
defensa de los derechos
los

de trabajadores v

trabajadorss del hogar

Porcentaje de
servidoresas

operadores/as del sistema

civiles v

justicid  que fortalecen
sus  capacidades en la
profecoion de los

derechos humanos de las
personas adultas

MayoTes.,

Responsable del
Indicador

MINJUSDH

| MINJUSDH

5111*:11-:H.'||'~r1 de

Linea base
¥eta (ano)

fortalecen 1%
capacidades de
conocimienio C

implementacion  del
enfoque de derechos
humanos las
pricticas
empresanales, en el
mareo de
Principios  Rectores
de la ONU v
ISTUMEHlos
intemactonales
vinculados,

|

los

Iros

Linea base: Sin linea
hase

Meta (2021) 1005
de beneficiariosas
de la formacion han
fortalecido
capacidades
derechos de TTH
Linea base: Sin linga
s

Meta (2021) 100%
de beneficianos de
la capacitacion han
sido sensihihzados

SUs

cn

capacilados  en ¢l
respeto, la
profeccion v la

I
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Responsable
de la Accidn
Estratéz

En qué co

Acciton Estratézica (definir/justifi
razones historicas de exclusion de |
prupns discriminados por mofivos
de semo, mza, género, clase o de

| otra indole, permitiendo a losfas

proponer
paliticas que permitan elimnar las

| servidoresfas civiles

I desigualdades existentes,

Indicador de la Acciin
Estratégica

Porceniaje de operadores
del sistema de jasticia
comcwentizados  en el
enfoque social de
dercchos de las personas

y i} 3 -y 1
con discapacidad

Mumero de actividades
de capacitacion er
interoultural v
dirigida a

defensoresias iml}lif.u 45

ciffogue

diferencial

Porceniaje de operadores
del sistema de Jushcia
concientizados  en  las
| problemiticas y derechos

de log defensores v

| defensoras de derechos

humanos
1

Responsable del
Indicador

MINJUSDH

MINJUSDH

MINJUSDH

Linea base {afio)
Meta (afio)

1as

adulias

derechos  de
pLTSOHAS

ITHE YOTCS

Linea base: Sin linea
base

heta (2021)
de las personas han

sido capaciadas en

100

el enfoque social de
derechos de las

FCID

Linea hase; Sin lines
|‘i.|-r.'

Meta (2021 En
coastrace1on

Linea hase; Sin linea
hase

Meta (2021)

de PersOnis

1002

beneficurias de la
formacion han sido

concwenl Ip’..'ll.‘l“‘i'.i-u

sohre las
problematicas Y
derechos de  los
defensores ¥
defensoras del

derechos humanos

ad
i




Responsable

Rl e - En qué consiste o Indicador de Ia Accion  Responsable del Linea hase (aiio)
Accion Estratézica =23 de la Accion A CLE 3 ¥
{defimir justificar) C i Estratégica Indicador Meta {aiiio)
Estratégica
| Linea base: Sm linea
hase
Meta (20018):
| mmodulo e

capaciiacion

ohligatoria

| mstrumento  para

miedir ¢l resultado de

su  implementacion,
La educacion en el respeto por la CONACOD MIMP en conjunto

diferencia por parle de los (as con cada entidad

AVES Promover ¢l cambio EMAP- Porcentae de
? responsable

servidores/as civiles v el personal

L : , i o
de actitudes en  lasilos . sERVIR servidores'as civiles,
. de la Policia Nacional v los S R Meta (2021 h:
servidorasies publicos, : MININTER muembros de la PNP v s
: : pperadoresas  de  justicia es ’ - El 30% del personal
Palicia Macional ¥ : e, aperadores/as del sistema . _
i | o | primordial. Con ello se busca i 1 1 MIM] que labora en los
OPETAANres: as deld sisiema Ge n g Jusiicla Capaciiados as .
t reducir esterectipos, prejuicins v ; MINIJUSDH servicios del MIMP
ushicia, parg garantizar el | | S coordinacion y sensibilizados/as en el i 4
I . B 3 la eliminaciin de los aclos gue y MINJUSDH"™ han
f respeto de los derechos de las : ™ 31 con: respeto de los derechos g | j kadd
| ; generan i QAISCrmInaEcion . . f Sy capacitados b
personds LGRTI . Poder Judicial de las personas LGETI i
| gsfructural v sistémica o |a que se AMAG sensibilizados en el
e = Sl & I
enfrentan las personas LGRATT, respeln de los
derechos i las
— personas LGHRTL
S==
e
Drpirico Garges 100 de personds
of, Sefrctas Human - ;
'- - bheneficiarias de la
L. GARCIa » formacion  hian  sido
capacitadas Y
sensibilizadas en el
respeto de [os

B pfinISTERIO DE JUSTICIA ¥ DERECHOS Husmanos: Direccion General de Defensa Pablics
Comprende los servicios: Centro Emergencus Mujer - CEM, Centro de Desarvollo Integral de In Femalie - CEIME, Direccion de Investigacion tutelar — DIT, eic.)
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| Db Humdng
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|| Fuerzas

Accion Estratégic

AEA Garantizar la
capacitacion en  derechos
umanos ¥ derecho

|1IIIL'J.III1|.:|II1'- A
Policia

las

internacionil
micmbros  de  la
Nacional del Perd v

Armadas, par

| garantizar ¢l respeto de los
1

derechos de las personas b

actuaciom acorde a lox
nacionales ¢

mmiermnacionales en el uso de

LIFEL
L'H‘li'.i'uii.'lrl,,'-i

la fuerza, o, en 05 casos gui
corresponda, el empleo de la

Fitersa.

En qué consiste

{definir justificar)

Se¢ busca promover ¢l respeto de
las reglas de derechos humanos y
del derecho internacional
humaniarie aplicables a la
funcion polcial v mulitar para
prevenic |la vulneracion  de
derechos a & poblacion v del
propio personal policial o mulitar
en acciones de restablecimiento
del orden publico o de acciones u

|'IF1I..'| aceones militares

Asimismo, se busca fortalecer los
PrOETaniis de capaciiaciin
dirigidos a miembros de la PNP v
FFAA, de que  puedan
aciwar conforme a los estandarcs
humanos v del

imiermnacional

modo

de  derechos
derecho
humanitario.

Responsable
de la Ac
Estratég

MININTER
MINDIEF
MINJUSDH

Indicador de la Accidn
Esirat

Porcentaje de miembros
de la Policia Macional del
Pertt v de las Fuerzis
Armadas beneficianos de
F capacitacion conocen
lcrs estandares de
derechos humanos v ¢l
Internacional

sEaun

Derccho
Humanitario,
corresponda

Responsable del
Indicador

MINDEI
MININTER

Linea hase {afio)
Meta (aiio)

derechos  de  las

personas LOGBRTL

Linea base: Sin linca
hiase
Meta (2021 ) 100%

OBJETIVO ESTRATEGICO 04: La sociedad civil organizailda conoce, promucyve v difunie los derechos humanos, la igealdad v la coltura de paz, con
especial énfasis en los derechos de grupos de especial proteccion,

De acuerdo con ¢l Plan Kacienal de Educacion en Derechos v Deberes Fundamentales (PNEDDF), la educacion en derechos humanos se imparie en todo nivel
v proceso educativo, tanto formal como no formal. En ese mismo sentido, a fin de crear una cultura de derechos humanos, es necesaria la educacion a la



ciudadania en su conjunte, de modo que sea esta la que conozca sus derechos y deberes con su comunidad. Para elle, el objetive estratégico promueve la
ensefianza de los derechos humanos v su prictica desde el ambito pdblico v privado,

Es decir, la educacion en derechos humanos puede estar adscrita a procesos de difusion y promocion que busguen sensibilizar a la ciudadania en general,
que contribuyen a los cambios de patrones socioculturales gque vulneran derechos de gropos protegdos, o gee incluye ambién al sector empresanal, en tanto
su actividad estd directa o indirectamente vinculada con la efectiva vigencia de los dercchos humanos
Indicador de la Accion Linea base (afio)
Estratégica

Responsable de la Responsable del

Indicador

En qué consiste

Yecion Estratégica

{definir/justificar) Accion Estratégica Meta (afio)

Propone [a promocion de una
cultura de derechos humanos
dirigidos a organizaciones de
la sociedad civil, con énfasis

MINILUSDH
Gobiernios

Porcentaje de miembros
de las organizaciones de
la sociedad enal que

Linea base; Sin linea
hiasc

Mewn (2008): 80% de
beneficiarios/as que han

aprobado los cursos de

d - Regionales ¥ | apruchan los cursos de | MINJUSDE formacion.
y , X cn FTUPOS C CEpECIa - % §
AE1  Organizaciones mu_f j{.!!l[l »: i = Locales formacion en derechos Meta (2021} 100% de
: seoidn, : S A
de s sociedad ol P 1 humanos beneficianios'as que han
encuentran nseritos en el
CONOCEN ¥ Promucyven ' aprobade los cursos de
] Registro Unico de : p
los derechos humanos, | ; ! | Formacidn,
: ) ; Chrganueaciones Sociales R B ; : 1
Favoreciendo el gjercicio Linea base: Sin linea
de una ciedadania plena - baze.
I Ademais, se busca promover Porcentaje de TTH ¥ . = |
de grupos de especal i Meia (2018) Se cuenia
5 la  implementacion  de ! empleadores/as que han g |
dtencion, , . 2 M IMT i ; con  un  modulo  de
estrategias  de  formacion deare fortalenido T R My
integral ara | MANFLIGH apacidades ir la | MINJUSDH CAPSCIBLIN INtearh)
& [ =] r C cidad )| ML (- P
£ " MINEDU A P A Meta (2021): 80% TTH
conocimiento, promocion o defensa de sus derechos =
: MTPE : ¥ cmpleadores/as
defensa de los  derechos a travis de programas de y = v
i, beneficiarios/as del
humanos de los TTH, formacion integrales 3 . :
module han fortalecido
sus capacidades.
ﬁ. — [ Es el derecho de las personas Linea base: Sin linea
L L -
—= LGBTI, de tener | MIMP Porcentije de personas hase.
:--ﬁ.w weealee | ALE.2 Empoderar a las | conocimiento pleno de sus | MINJUSDH LGRTI e b
natnnn | aersonas LGBT1 en la | derechos, de manera gue | MINSA fortalecido sus | MIMP Meta (2018): Mapeo de
L camglaw | defensa desus derechos, | puedan exigir el respeto de | ONPE capacidades para la organizaciones LGRTI
los mismos pam  poder | INE defensa de sus derechos. @ nivel nacional para
scceder o los medios de B | cuantificar la poblaciin

b
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vecion Estratégica

AE3 Integranies de las
orpganizaciones de la
sociedad civil v del

sector empresarial
fortalecen sus
capacidades de
COTMBCITID £
| implementacion del

| denuncia. A

En qué consiste

{definir/justificar)

través  del

ejercicio de este derecho se
busca disminuir la
discriminacion

personas LGRTI

contra  las

A través de  diferentes
actividades de capacitacion,
s¢ busca promover v difundir
H

entre los integranies de
socicdad civil v el sector
empresanial, una cubura de
respeto 4 los derechos
humanos en el ambito

Responsable de la
Accion Estratégica

MINJUSDH
MTIPE

Indicador de la Accidn
Estrategica

Parcentaje de
integrantcs de la
sociedad civil v del
SBCLOT '..'f[]!'l]'-L'Hi]rIill i:|'|]lf..'

fortalecen SUS
capacidadis de
COnOCIMiEnio e
implementacion del

Responsable del
Indicador

[ MINJUSDH

| detensa de sus derechos

Linea base (afio)
1T
olyetivo a intervenir con
las capacitaciones,

Mleeta {2018}

| Construccion  de  un

madulo de capaciiacion
¥ oun instrumento  pora
medir el resultado de su
implementacion,

Meta (2019)% El 30% de
personas LOGBETL
identificadas  en el
mapeo realizado a nivel
nacional han fortalecido
sus capacidades para la
deflenss de sus derechos.
Meta (2020% El 508 de
personas LOGBTI, han
sido identificadas en el
mapeo realizado a nivel

nacional. hiin
fortalecido sus
capacidades para  la

Linca base: sin Liney
hase

Meta (2018): 100%: de
LtEgrantes e Ia
sociedad  civil v del
sector empresanal que
participan el las

actividades de

14



En qué consiste Responsable de la  Indicador de la Accidn  Responsable del Linea base (afio)

Ao, EETEIERNC {definir/justificar) Accion Estratégica Cstratégics Indicador Meta (aiio)

enfoque de derechos | empresarial, en el marco de enfoque  de  derechos clapui:ﬂ.'l!cil':ln han
‘ humanos en las practicas | los estandares humanos en las practicas fortalecido sus
| empresanales, en el | internacionales  de  los empresariales, en ¢l cupuc:_d:g]n:s; de
| marco de los Principios | Principios Rectores ¥ otros marco de los Principios condcimiento c
: Rectores de la ONLU v | instrumentos mternacionales Rectores de la QONLT & implementacion del
| otros 1|m:unu:mn.:-. vinculados olros mstrumenlos enfoque de  derechos
imtemacionales internacionales humanos en las practicas
vinculados vinculados. empresariales, en el
marco de los Principios
Rectores de la ONLU w
oiros instrumenios
internacionales -
! i | B vinculados. |
! [ El Consego  de  Derechos '
i Humanos, en su resolucion |
24/15 decidid focalizar la | i e S iine
tercera ctapn (20013-201%) hase,
E.4 Contribuir en la | del Programa Mundial para | Namero de periodistas y
EMACion de | la educacion en derechos ||.'unm|uq;::du.rl:.-1 sociales Meta: T de
i pcpmunicadores sociales | |lI.H1'I-.'I:I'HI'I:-: en la promociin de MTC que participan .L.i':.' S bt laiing del
PrCiniie oi 1 le Ioracin dirigde A | MINJUSDH progris de forecion | MINIUSDH programa de formacion
i lerechos humanos y en | profesionales de los medios en d::n:'::hu-.‘ h‘-”“'”““-‘_"_'-" han  fortalecido  sus
gl codipo  de  dica | de : COmumieacion ¥ CRITIPERAS 'l'- "Jl!“‘”'-‘” capacidades e
/ profesionil periodistas . que .|_‘ll.'FII'II[-':| | sobre [os chdigos ética. derechos  humanos v
abordar temaiicas a favor de cbdigo de dtica.
los derechos humanos, con
especial énfasis en grupos de .
; _ lespecinlprotciim ] | I
1
T ==
i Gaserad e
i efelbigh Humangs

L BARCIAW.
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HL2. LINEAMIENTO ESTRATEGICO N® P DISENO Y
FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA DE PROMOCION Y
PROTECCION DE LOS DERECHOS CIVILES, POLITICOS, ECONOMICOS,
SOCIALES, CULTURALES Y AMBIENTALES

Para la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU)'"" la democracia proporciona el medio
natural para la proteccidn y la realizacion efectiva de los derechos humanos. La ONU hace hincapié en
que “los déficits de la democracia, las instituciones débiles v la pobre gobernanza son algunos de los
principales problemas para la realizacion eficaz de los derechos humanos™. "

En otras palabras, la democracia ne debe ser solamente procedimental, (elecciones limpias,
transparentes v periddicas) sino también de contenidos. Vale decir, una “democracia de calidad™,
Autores como Morlino (2007)" definen una democracia de calidad o buena democracia como: “esa
ordenacion institucional estable que a través de instituciones y mecanismos que funcionan
correctamente, realiza la libertad v la igualdad de sus ciudadanoes™, Para Rivas Leone (2015),"' en las
democracias de calidad o “buenas democracias™ las v los cludadanos gozan de libertad e igualdad por
encima de los minimos, ¥ cuentan con los mecanismos para evaluar la eficacia decisional ¥ la
responsabilidad politica respecto & la clase gobernante. Es decir, al hablar de libertad e igualdad, la
democracia es una dimension esencial para los derechos humanos.

Siguiendo con esta linea argumentativa, los derechos humanos podrin efectivamente
materializarse en una “democracia de calidad”, en una “democracia de contenidos”, Por ende, uno de
los grandes retos es contribuir a que ese transito institucional y de gobernanza efectivamenle se lleve a
cabo. El Plan Macional de Derechos Humanos busca contribuir con ese objetivo.

En su informe de 2017, El Latinobarometro sefiala que existe un gran descontento con la calidad
de la democracia en América Latina. Esto debido a que los estados de la region no estarian cumpliendo,
garantizando y satisfaciendo una serie de derechos, tales como seguridad, vivienda, acceso a la justicia,
seguridad social, salud v educacion, El Latinoharametro afirma que “e¢l crecimiento ¢condmico v lo
democracia no van por el mismo lado™. En el caso peruano, |a satisfaccion con la democracia es una de
las mas bajas de la regidn v es muy inferior al promedio latinoamericano { 16% vs 30%). Por ejemplo,
al hablar del derecho a la igualdad v la no discriminacion (ante la pregunta si las instituciones publicas
“tratan a todos por igual™}, el Perti aparece por debajo del promedio latincamericano (39% vs 56%),

Por otrs parte, otro clemento fundamental para materializar cambios concrelos positivos en los
derechos de todas v todos son los OD5-de la Agenda 2030, aprobados en sepliembre de 200 5. Los ODS
son “medidas para promover la prosperidad al tiempo que protegen el planeta. Reconocen que las
iniciativas para acabar con la pobreza deben ir de la mano de estrategias que favorezean ¢l crecimiento
ondmico y aborden una serie de necesidades sociales, entre las que cabe sefialar la educacion. la salud,

_Na proteccion social v las oportunidades de empleo, a la vez que luchan contra el cambio climdtico v

a Li.l romueven la proteccion del medio ambiente™.
Tiieas 3 Ante este escenario, resulta fundamental que las instituciones democriticas del Estado y sus
o erramientas v estralegias cuenten con una clara orientacién hacia la materializacion de los derechos de
D#4 Mas v los peruanos. Estos derechos estin recogidos en diversos tratados internacionales sobre Derechos
Humanos, Derecho Internacional Humanitario v Derecho Penal Internacional adheridoes o ratificados
por ¢l Perii se plasman en los 14 Objetivos Estratégicos™ que a continuacion presentamos con acciones

" El nexo enire democracis ¥ derechos humanos figura en el arfculo 21033 de la Declaracion Universal de
chos Humanos

Vcr WWMHMMMM

evista de Clencia .Fr:u'ﬂ‘u a, vol. 27, nim. 2, 2007, pp. .!- 22, Pontificia Universidad Caiolica de Chille. E:u!tlagu
Chile.

1 Rivas Leone, José Antonto, Calidad de la democracta v desarrollo democrdtico. Institut de Ciéncies Politiques
i Socials, 2013,

 Es importante sefialer que las especificidades de los derechos de jos grupos de especial proteceion se plantearan
en el lincamienio 3.
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estratégicas, indicadores de impacto centrados en la persona v metas priorizadas al 2021 para avanzar
en s concrecidn de los derechos de todos v todas, bajo la premisa de gue nadie se guede atrds,

ORJETIVO ESTRATEGICO 01: Garantizar el acceso a la identidad, con énfasis en los grupos
de vspecial profeccidn,

La identidad es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano, ya que es la llave para
adguirir otros derechos a lo largo de la vida. Carecer de identificacion conlleva el riesgo de convertir a
las personas en invisibles para ¢l Estado v la sociedad. Por citar un ejemplo, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (CDN) establece, que “el nifio serd inscrito inmediatamente después de su
nacimiento v tendra el derecho, desde que nace, a un nombre, @ adquirir una nacionalidad v, en la
medida de lo posible, a conocer a sus padres v ser cuidado por ellos™,

La Constitucion Politica del Pert establece, en su articulo 2 que: “toda persona tiene derecho a la vida,
a su identidad, a su integridad moral, psiquica v fisica v a su libre desarrollo ¥ bienestar™.

A 2016 se ha logrado que €l 99.2% de peruanos cuente con su Documento Nacional de Identidad
(DN, un avance importante frente al 97.3% de 2012, Si bien el crecimiento ha sido sostenido en todas
las dreas geogrificas, todavia existen brechas en poblaciones en siluacion de vulnerabilidad

Responsabl

: naahn| Indicador de Aceion 3 e base (anda)
Aceidn Estratéaica e del

AE] Reducir la

prevalencia de Porcentae de
it CaE, ciudadania peruana i Linea base: 99.2%
ﬁ::it;::ﬂ tad; 1| R que  cuenta  con R (ENAHO-INEL 2016}
] entada en ¢l | | BN
R il | : . I

OBJETIVO ESTRATEGICO 02: Garantizar ¢l aceeso a la informacion pablica,

Fl derecho de acceso a la informacion publica estd desarrollado en la Ley N® 27806, Ley de
[ransparencia y Acceso a la Informacion Piblica ¥ en su reglamento. Este derecho previene la
corrupeion, pues permite a los ciudadanos v ciudadanas pedir cuentas a los funcionarios y vigilar sus
acciones, En esta materia el Perl presenta importantes avances. En 2012 nuestro pais se incorporo en
la Alianza para un Gobierno Abierto, (Open Government Partnership —OGP). Asimismo, en 2013 se
| cred Ja Comision Multisectorial de naturaleza permanente para el Seguimiento de |a Implementacion
del Plan de Accion de Gobierno Abierto, adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros, 3
onformada por entidades piblicas, organizaciones de la sociedad civil y gremios empresariales
En 2017 se creo la Auteridad Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica ¥
. Proteccion de Datos Personales v ¢l Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica. La
_ “wAutoridad tiene funciones supervisoras del cumplimiento de la norma, propone politicas, emite
T ceLoma M lincamientos v directivas, absuelve consulias, fomenta una cultura de transparencia y acceso a la
informacion pablica, entre otras. Por su parte, el Tribunal resuelve los recursos de apelacion, resuelve
las apelaciones por denegacion de acceso a la informacion, establece precedentes vinculantes, dirime
mediante opinién téenica vinculante los conflictos entre la Ley de Proteccidn de Datos Personales y la
Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Piiblica. En ese marco, el Decreto Supremo N° 015-
2017-JUS aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1353, que incorpora el procedimiento
—==sancionador en materia de transparencia v acceso a la informacion pablica y las infracciones.
El derecho fundamental a la proteccidn de datos personales estd desarrollado en la Ley N°
Dwaciws umames 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales (LFDF), y su reglamento. Permite a las personas
ontrolar la informacion sobre ellas mismas y su tratamiento, garantizado la autodeterminacion
‘informativa. Este derecho cobra mayor importancia en la era de la tecnologia, donde el flujo de
nformacion es mavor ¥ gran cantidad de nuestros datos personales estin en internet. Dicha Ley cred la
Autoridad Nacional de Proteceion de Proteceion de Datos Personales (APDP), que tiene funciones
administrativas, orientadoras, normativas, resolutivas, fiscalizadoras y sancionadoras.




En 2014 el Perd, a través de la APDP, se incorpord a la Red Iberoamericana de Proteccion de
Datos (RIPD), principal promotor del didlogo ¢ impulsor de iniciativas v politicas en la region, del cual
forman parte los paises de la region con un nivel adecundo de proteccion en esta materia. La Secretaria
Permanente de la RIPD la ejerce la Agencia Espafiola de Proteceion de Dalos,
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OBJETIVO ESTRATEGICO 03: Garantizar el acceso a la justicia

Pura la ONU: “El acceso a la justicia es un principio bdsico del Estado de Derecho. Sin acceso
pirsgeienGaneaite i | justicia, las personas no pueden hacer oir su voz, ejercer sus derechos, hacer t'r-.:mu__.! lu
Meebos Hematt s ceriminacion o hacer que rindan cuentas los encargados de la adopeion de decisiones.™ La
L parcla Wheclaracion de la Reunion de Alte Nivel sobre el Estado de Derecho hizo hincapié en el derecho a la

i igualdad de acceso a la justicia para todos, incluidos los miembros de grupes vulnerables, y reafirmo el

—
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Dirppeien Gerden e
Prerion Heman

compromiso de los Estados Miembros de adoplar todas las medidas necesarias para prestar servicios
justos, transparentes, eficaces, no discriminatorios y responsables™,™

ElI ODS N*16 “Paz, justicia e instituciones solidas™, esta directamente asociado con Tacilitar el
acceso & [ justicia para todos ¥ con promover ¢l estado de derecho. [DUDH arts, 8 v 10; PIDCP arts.
21(3) v14-15; CEDAW art. 2 {c).]

En nuestro pais el 2 de noviembre de 2016 se constituyd el Acuerdo Nacional por la Justicia,
espacio de dialogo v coordinacion entre las msttuciones de justicia en el Peru (Poder Judicial,
Minusterio Pablico, Consejo Nacional de [a Magistratura, Minssterio de Justicia v Derechos Humanos,
v Academia de la Magistratura), para trobajar por una justicia de calidad al servicio de las personas,
fomentar la transparencia v luchar contra la cormupeion.

Dentro del Poder Ejecutive, la Direccidn General de Defensa Piblica v Accesoa la Justicia del
Ministerio de Justicia v Derechos Humanos es la instancia encargada de garantizar la tutela judicial
efectiva del derecho constitucional & la defensa, labor de vital importancia para fonalecer el estado
constitucional de derecho. El servicio de Defensa Plablica es prestado por defensores)/as pliblicos/as

Ademas, el Plan Nacional de Acceso a la Justicia de las Personas en Condicidn de
Vulnerabilidad 2016-2021 plantea ¢l desarrollo de instrumentos para la actuacion jurisdiccional con
pertinencia cultural, la formacion de un cuerpo especializado de intérpretes y traductores en lenguas
indigenas u origmmarias, la aprobacion de un protocolo de aphicacion de pentaje antropoldgice v la
formacion de un cuerpo de peritos antropologicos.

Sobre el particular, en el PESEM 20015-2021 del Sccior Justicia se estipula que dicho Secior
debe asepurar “la ampliacion de la cobertura del servicio de asesoria v defensa, asi como la
incorporacion al sistema de justicia de |os mecamsmos de justicia indigena v comunitara, v la atencion
de los grupos ¢n situacion de valnerabilidad”

Lesponsa Responsab

Indicador de i Linea base (ano)
I il

_.".|_ S EN] )] -i"-.|_._:|'. ) =
WOChon Esiral

CRICHE Meta (ano)

indicado

Linen base:
2.0 defensores as

s o cobisetin piblicos/as por cada 10,000

ity . personas en situacion de
e oo 1a | MINJUSD | pobreza  (MINJUSDH, |
AE. 1 Ampliar la F"'h”"f!. ke = | H- Semestre 2017).
cobertura del acceso P _J"I_". 2t "n: DGDPAD
a la justicia vy blll'l;d':_mn e Meta (2021) Se cuents con
miejorar la calidad al 5 defensores/as publicos/as
servicio de defensa por cada 10,000 personas en
publica, con énfasis | MINJUS situacion de pobreza.
en la poblacidn en | DH Linea basze:
situacion de pobrezn | 63% de usuanos’as califica
v de vulnerabilidad Nivel i como muy buena o buena los
(PESEM G el servicios de defensa publica
MINJUSDH 2015- salstacelon - CEVR | wIINJUSD | (Encuesta a los usuarios de
2021). PR gl los  servicios de defonsa
respocts @ los DGDPAT | publica del Ministerio de
BETVIRIOS de

| defensa pablica.

| .."rji.l'.'n;'.'rl v ”;'F’:’l s

Humaneos, ,!m 1)

[ Meta (2021} 80%.

OBJETIVO ESTRATEGICO 04: Garantizar el disfrute del mis alto nivel posible de salud fisica

v mental

* Ibidem



De acuerdo con la Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS): “La salud es
un estado de completo bienestar fisico, mental y social, ¥ no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades. El goce del grado méximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos
fundamentales de todo ser humano sin distincion de raga, religion, ideologia politica o condicion
econdmica o social™,**

De acuerdo con el Comité de Derechos Econdomicos, Sociales v Culturales de las Naciones
Unidas, la salud “es un derecho inclusive gue no solo abarca la atencion de saled oportuna y apropiada,
sino también los principales factores determinantes de la salud, como el acceso al agua limpia y potable
y a condiciones sanitarias adecuadas; el suministro adecuado de alimentps sanes, una nulricidn
adecuada, una vivienda adecuada, condiciones sanas de trabajo v el medio ambiente, v acceso a la
educacion e informacion sobre cuestiones relacionadas con la salud, incluida la salud sexual y
reproductiva™.

Asimismo, ¢l ODS N2 “Hambre cero™ busca poner {in al hambre, lograr la segundad
alimentaria v mejorar la nutricién y promover la agricultura sostenible, E1 ODS N3 “Salud y bienestar”
esth orientado a garantizar una vida sana y promover el bicnestar para fodos en todas las edades los que
estan intrinsecamente relacionados con los compromisos internacionales que dan marco a los derechos
humanos como: DUDH art.25; PIDESC ant, 11, CRC art. 24 (2) {e); DUDH art.28, PIDESC art, 2(1) ¥
11 {2): CEDAW art. 12, CRC art & PIDESC art. 10, DUDH art. 27; PIDESC art. 15 (1) (b)

En ¢l Perd, la Constitucion Politica en su artfculo 7° sefiala que: “Todos tienen derecho a la

roteccion de su salud, la del medio familiar ¥ la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su
promogcion v defensa™

El PESEM 2016-2021 de! Mimisterio de Salud (MINSA), ente rector en la materiz, ha
identificado tres objetivos estratégicos priorizados: mejorar la salud de la poblacion, ampliar la
cobertura para lo proteccion en salud de la poblacion y ejercer la rectoria y pobernanza del Sistema de
salud en beneficio de la poblacion. En el Lineamiento Estratégico I11 del Plan Nacional de Derechos
Humanos se abordan acciones estratégicas e indicadores especificos, vinculadas con la tematica de
salud, para poblaciones en situacién de vulnerabilidad,
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OBJETIVO ESTRATEGICO 05: Garantizar el derecho a la libertad v seguridad de las personas,

Para la Comision Interamericana de Derechos Humanos {CIDH); “La seguridad ciudadana es
concebida como aquella situacion donde las personas pueden vivir libres de las amenazas generadas
por la violencia vy el delito, & la vez que el Estado tiene las capacidades necesarias para garantizar y
proteger los derechos humanos directamente comprometidos frente a las mismas. En la prictica, la
seguridad ciudadana, desde un enfoque de los derechos humanos, es una condicion donde las personas
viven libres de la violencia practicada por actores estatales o no estatales™', Para esta instancia
supranacional: “Los actuales indices de violencia y criminalidad en el hemislerio han posicionado a la
sepuridad ciudadana como una de las principales demandas de la sociedad hacia las autoridades
estatales”. ™

El ODS N°16, “Paz. Justicia e Instituciones Solidas”, sefiala explicitamente como una de sus
metas “Reducir todas las formas de violencia™ v estd intrinsccamente relacionado con DUDH art, 3;
PIDCP arts, 6(1) y %{1); ICPED ans, 1 y 5, especificamente & la meta 5.1 “Poner fin a todas las formas
de discriminacién contra todas Ias mujeres v las niflas en todo el mundo™,

Ademas, el articulo segundo de la Constitueidn Politica del Perii sefiala que “Toda persona tiene
derecho: a la libertad v a la seguridad personales”

El MINJUSDH ha identificado tres tipos de fendmenos criticos que aténtan contra la seguridad
de las personas en el Perd, vale decir las personas que sufren accidentes de transito, las personas que
sufren viclencia en los conflictos sociales y los homicidios, Estos tres factores tienen un alto impacio
en el devenir social, econdmico y politico del pais

Los accidentes de trdnsito son considerados como un problema de Salud pablica por la OMS,
los traumatismos ocasionados por accidentes de trinsito llegan o costar entre 1.5 a 2% del PBI de paises
de ingresos medios v bajos™. La OMS" afirma que la principal causa de muerte de jdvenes en el mundo
son los accidentes de transito, pues & nivel mundial, cada afto mueren casi 400,000 jévenes de menos
de 25 afios como consecuencia de colisiones en vias de trinsito, ¥ varios millones mas sufren hendas o
quedan con secuelas. En el Pend"', en los dltimos afios se han incrementado los accidentes de transito y
con ellos las muertes v lesiones por estos eventos, siendo considerado como primera causa de carga de
enfermedad por el alto nimero de poblacion joven afectada (30% del total de lesionados por accidentes
de trdnsito en establecimientos del Mimsterio de Salud),

ALeel R

| De acuerdo con el INEFZ, la tasa de homicidios en nuestro s pﬂ_'-ic"l de 54 en 2011 a 7.7 por
cada 100 mil habitantes en 2016. Si bien el Pert se ubica por debajo del promedio latincamericanao, la
l 453 sube pfio tras afo.

La trata es otro grave problema que debe ser afrontado con politicas especilicas a favor de las

victimas, asegurdndoles luego de su rescate planes de atencion vy reintegracion que meluyan una

| adecuada atencion psicoldgica, médica v juridica, de manera gratuita y de calidad. Asimismo, debe
[irrm{ta]-g;;]c-s_ entre otras acciones, alojamiento en espacios de acogida espec:lalt:mdns cuando no pucdan
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volver a sus hogares, promoviendo su remntegracion educativa, laboral v socal, asi como ¢l monitoreo
v evaluacion de 1a atencidn brindada. En esso de victimas extranjeras, ademas de lo anterior, se debe
psegurar la regularizacion migratoria o informacidn sobre la posibilidad de solicitar la condicidn de
refugiado ¢cuando corresponde

El Plan

Estratégico Sectorial Multtanual del Sector Interior (PESEM 2016-2021) ha

identificade una serie de prioridades estratégicas en materia de seguridad, entre las gue podemos
destacar: “Victimizacion por delitos contra la seguridad pablica”, *victimizacion por delitos contra la
vida, ¢l cuerpo ¥ la salud”, “victimizacion por delitos ¥ faltas contra el patrimonio™ v “afectados y
damnificados por la ocurrencia de emergencias”™, “prevencion de actos delictivos v de conflictos
sogtales”, “cumplimiento de las normas de transiio”, entre oiros

“weciiin Estratégica

AE. 1 CGarantizar la
seguridad
cindadana
AE |

Institucionalizar
métodos v técnicas de
infervencion  policial

medinnie la
capacuacion,
ImsinCCitn ¥
cnirenamienio
permanenie del

personal policial en el
wso de la fuerza en el
marco de los derechos
humanos con énfasis
en gonas de conflictos
sociples  |mienics. o
escalamiento.

Hesponsable

de la Al

MININTER

MININTER

Indicador de Accion
Estralégica

Forceniaje de [

poblscion con

percepoion de
inscguridad
. ciudadnna. .
Noamero de vicumas
por conflictos |
:-ii'il."!:ﬂl.‘i |
|

| Porcentaje de
| miembros de la PNP
| que estin capaciados
[ v sensibilizados en el
respelos v proteccion
de low derechos de las

personas e
participan en
protestas publicas,
manifesiaciones Vv

conflictos sociales

Responsable
del indicador

MININTER

Limen base {aio)
Meta (o)

Linea hase:
15,50
Meta (2021): T7%

MININTER

MININTER

Linea base:

Meta {2018}
Intervencion a traveés de
uri miidulo de
capacitacion § un
instrumento para medir el
resultado de 54
implementacion,

Meta (20217 100% de
siboficiales PNFP  que

pertenecen o unidades de
manlemmienio ¥
restablecimienio del
orden pablico v control
de multitudes ha sido
certificadn en un curso
sobre In materia por la
Escuelas de Formaeciom
Continua de la PNP.

MININTER

Linea base:

MINSA Fasas de  homicidios | - LA
ALE. 3 Reducir ln tass ; 7.1 aTi| -ad
. .'1' ',,hl?.ﬁj-l::’"l”‘“ MINEDL por cada 100 mil | MININTER T e
R MINJUSDH | hahitantes | 18 o
Fusa de secidenies de | | Linea base:
" } tramsitee. {por cada | L 1.4 (Cense Nacional de
i sis-sndtend B0 | 100,000 habitnntes). | Comisarias, 2015)
. wiilnte e | MEVRITER | Existencia  de. 1a | MTC Linca base:
E:;mn':“'“ e MINEDU _';L""'r""‘:"z""; E"r"qu--u dl.j‘: No se cuemta con
: sk Autoridad  Unica  del
| Transporic ! )
. - | I Iransportc
MININTER Pk iiita & Linea base
AE 5 Garnntizar v | MIMP \:JI":'_:!;"'_ML ity ki Sin linea base
promover s atencion | MINSA RIS s i [
e 4 di plencion v | CMNP .
v proteceidn de las | MINIUSDH ROV I L TETIM | Metn (2021):
victimas de trata de | MIGRACION g ) 100% de  plines  de
. rmplementado s ,
personis, ES AR | remtegracion  de  las
| | RREE S | victimss de  trata  de




Hesponsable lndicador de Aceiin Responsable Lines base (afio)

Ao Estraldgica

e iy AF Estratégica el imdicador Metn (afio)

CMNP | personns v sus formas de
[FTIM cxplotacion, 4aar)
implementados

| II'I‘fL".:._'_Flll'I'Il_.‘_1_'!!.|_.‘_._
OBJETIVO ESTRATEGICO 06: Garantizar un pais libre de discriminacion y violencia.

El derecho & la igualdad se encuentra reconocido en la gran mayoria de los Instrumentos
internacionales de proteccion a los derechos humanos, tanto a nivel regional como universal, Para
Libres ¢ lzuales de la ONU: “La igualdad v la no discriminacion son principios bisicos de las normas
internacionales de derechos humanos. Toda persona, sin distineidn, tiene derecho a disfrutar de todos
los derechos humanos, incluidos el derecho a 1o igua
contra la discriminacion por diversos motivos™. "

El ODS N°10, “Reduccion de desigualdades™, busca promover la inclusién social, economica
y politica, asi como garantizar igualdad de oportunidades v resultados [DUDH art, 2; PIDESC art. 2(2);
PIDCP arts. 2(1) v 26; CERD art, 2(2); CEDAW armt. 2; CKC art 2: CRPD art. 5; CMW arl.T; DD art
8 (1)]. En el Peri, la Constitucién Politica en su articulo 2, inciso 2, sefiala que “nadie debe ser
discriminado por motivo de Origen, raza, Sexc, idioma, :|._-'_i|__-5.|-|-|_ opinion, condicidn econdmica o de
cualguier ofra indole”

En 2013, el MINJUSDH elabord la “Primera encuesta para medir la opinién de la poblacion
peruana en relacion con los derechos humanos™. Algunos resultados a destacarse son: €l 81% de la
peblacion considera gue “la discriminacion ocurre todo el tiempo v nadie hace nada™; ¢l 69% considera

dad de trato ante la ley y el derecho a ser protegido

que “muchos medios de comunicacion (como la TV) promueven la discriminacion™ 93% “comsidera
que las personas con diferente orientacion sexual se encuentran mis expuestas a la discriminacion™; el
Bid% considera que “no s respeta el derecho de los alrodescendientes 4 no ser discriminado™,

En 2013 se ered la Comision Nacional contra la Diseriminacion (O INACODN, como drgano
multisectorial de naturaleza permanente encargado de realizar labores de seguimiento, fiscalizacion, asi
como emitir opiniones y brindar asesoramiento éenico en el desarrollo de politicas pablicas, programas,
proyectos, planes de accion v estrategins en materia de igualdad y no diseriminacion.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 07; Garantizar el derecho a trabajar v a condiciones de trabajo
efjuitativas v satisinctorias,
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La Organizacion Internacional del Trabajo (O1T) sefala que el trabajo decente es aguel que “se
realiza con respeto a los principios v derechos laborales fundamentales, el que permite un ingreso justo
v proporcional al esfuerzo realizado, sin discriminacion de género o de cualguier otro tipo, que se lleva
a cabo con proteccion social, que incluye ¢l didlogo social ¥ el tripartismo™ o

El ODS N°8 “Trabajo decente ¥ crecimiento econdmico™ busca promover el crecimiento
econtmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y ¢l trabajo decente para
todos [DUDH art. 23; PIDESC art. 6, 7 ¥ 10; CRPD art, 27; Convenios principales de la OIT y
Declaracién OTT sobre principios v derechos fundamentales en el trabajo; CEDAW art. 11; Convenios
ILO N°100 v 101]. La Constitucién Politica en su articulo 2 inciso 15 sefala que todos tenemos derecho:
“a trabajar libremente, con sujecion a ley”

Fl PESEM 2017-2021 del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE), ha
identificado seis variables estralégicas para proteger y promover ¢l empleo digno y productivo en el
Perti: i) articulacion entre la oferta y la demanda laboral e inclusion en el mercado de trabajo, /i)
fortalecimiento de las condiciones laborales, i) promocion de la empleabilidad, iv) mejora de la
productividad, v} acceso a servicios de seguridad social y vi) gestion estratégica, que son abordadas con
las dos acciones que se proponen a continuacion.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 08: Garantizar el derecho a una educacion de calidad

En la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos (1990)* se hizo hincapié en la
necesidad de dar a todos los nifios, jévenes v adultos una educacion que respondiera a sus necesidades
y fuera pertinente para su vida, Este enfoque alland el camino para un conceplo de calidad basado en
las necesidades del educando, En otras palabras, la educacion no es solo el derecho a acceder a la
aducacién sino también el derecho a recibir una educacion de buena calidad. La educacion debe ser
asequible v accesible, pero también aceptable v adaptable.

El ODS N°4, “Educacion de calidad”, busea garantizar una educacion inclusiva, equitativa y
A de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida de todos [DUDH art. 26;
EE[E:__PH}ES{' art. 13 CRC arts. 28-29: CRC art. 23(3); CRPD art. 28; UNDDP] art. 14; CEDAW art.10], El
— e articulo 13 de la Constitucitn Politica sefala que “la educacion tiene como finalidad el desarrollo
W,“",,L_L integral de la persona humana. El Estado reconoce y garantiza la libertad de ensefianza”. De igual forma,
' ¢l articulo 14 indica que: “la educacién promueve el conocimiento, el aprendizaje v la practica de las
humanidades, la ciencia, la téenica, las artes, la educacidn fisica y el deporte”

L. GARCIA W
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El PESEM al 2021 del MINEDU seflala que un aprendizaje de calidad implica: “en primer
lugar, acceder a servicios educativos que brinden # los estudiantes los contenidos, y las herramientas
necesarias para el desarrollo de nuevas habilidades, capacidades, actitudes y competencias™. Ademas,
sctualmente se cuenta con una politica sectorial de Educacion Intercultural y Educacion Intercultural
Bilingiie (EIB). y con un Plan Nacional al 2021%

Sobre el particular, si bien el pais ha logrado importanies logros en materia de acceso a la
educacion, la tarea pendiente v el gran reto del Siglo XX1 es que la educacion sea de calidad.

Responsable Indicador de Responsubile Linea base {afin)

Accion Estrategica -
e la Al Avccion Estratégica del imdicador eta (wilo)

ALE. | Asepurar que Pnfl_'-_'.nla;: oe | : e base: - .
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B i1 e {l_'_d::du-. de 3 a 5 Meta (2021): 95%.
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para o ensefianzn
|_prirmaris | | |

&l OBJETIVO ESTRATEGICO 09; Gurantizar ¥ promover la participacion de la civdadania en
.| asuntos pablicos

n Para la ONU el derecho a participar en la vida pablica "se encuentra en el nicleo de un gobierno
—t——/ democritico”. Para el Comité de los Derechos Humanaos, se otorga al pueblo el derecho de elegir & sus

propias afiliaciones politicas, sus representantes oficiales, su gobierno, vy una constitucion, Estas
opeiones v “el derecho de las personas a participar en los procesos [...] constituyen la direccion de los
asuntos piblicos™."

El ODS N°16, “Paz, justicia ¢ instituciones stlidas™, explicita crear instituciones cficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles, subrayando la relevancia de adoptar decisiones
participativas [DUDH an. 6; PIDCP art. 16: CRPI) art.12]

. El inciso 17 del articulo 2 de la Constitucitn politica indica que la ciudadania tiene derecho a
@F=l==: “participar en forma individual o asociada, en la vida politica, econdmica, social y cultural de la Nacion
Los ciudadanos tienen, conforme a la ley, los derechos de eleccidn, de remocion o revocacion de

o, = VIR
Do Genarsl de
".'u:'th:l Hisrdam |

2

S BARCIA W X = ' L ; 1
L & % En los Gltimes afios existen importantes avances. En la actualidad, hay 21,000 escuelas de EIB funcionanda con

docentes y se trabaja en la creacidn de material en las lenguas originarias. Hasta el afio pasado se nomualizaron
32 de las 47 lenguas originarias exisientes, como paso previo para la impresion de matenales educativos. Se
plantea gque para el 2021 se produzcan para todas las lenghas

T Ver: hnp://acnudh org'el-derecho-a-la-participacion

L0



autoridades, de iniciativa legislativa v de referéndum™, De igual forma el articulo 31 indica que: “los
ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos v mediante referéndum; iniciativa
legislativa, remocidn o revocacion de autoridades v demanda de rendicion de cuentas, Tienen también
el derecho a ser elegidos y de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con las condiciones y
procedimientos determinados por la ley orgénica”™.

La segunda politica de estado del Acuerdo Nacional, “Democratizacion de la vida politica y
fortalecimiento del sistema de partidos”, promueve la participacion ciudadana para la toma de
decisiones piiblicas, mediante mecanismos constitucionales de participacion y las organizaciones de la
sociedad civil, con especial énfasis en la funcion que cumplen los partidos politicos,

Hesponsnlile
e la Ad

I

feidlor de Nocuen |t1'1||-|ll'.'-:I:l|1 Liimiea Disvse | milis)

hoeokin Estrolégicu
stratésicn il imdlbc @il o Wleln (miio)

Linea  bhase: Tusa de
pusentismo en las Elecciones

AF 1 Promover la | PCM

participacion SERVIR Tasae de auseniismo MINIUSDH Generales de 2016 fue de
cludadana en asuntos | MINJUSD | electoral. Xy 20% (ONPE, 2016)
publbicos. H |

ORJETIVO ESTRATEGICO 10: Garantizar v proteger el derecho a un nivel de vida adecuado
desde fa inclusidn ¥y desarrollo social.

De acuerdo con el articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos “Toda persona
tiene derecho & un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud v el bienestar,
y en especial la alimentacion, ¢l vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios”, Asimismo, se reconoce que existe una relacion intrinseca entre ¢l derecho a una vida
adecuada con los otros derechos sociales y econdmicos que se mencionan en los objetivos del presente
lineamiento.

El ODS N° |, “Fin de la pobreza™”, busca erradicar la pobreza extrema, ascgurar un acceso
igualitario de los hombres v las mujeres a los recursos econdmicos [DUDH art. 25; PIDESC art. 11
CRC art. 27; CEDAW arts. 11, 13, 14(2)g), 15(2) ¥ 16(1)]. El ODS N” 2 *Hambre cero™ tiene como
objetivo poner fin al hambre y la malnutricion, mejorar la productividad agricola, produccion de
alimentos sostenible v resiliente, corregir las distorsiones comerciales vy asegurar el huen
ncionamiento de los mercados de productos basicos alimentarios [DUDH art. 25; PIDESC art. 115
® __CRC art. 24(2) (¢)]. La Constitucién Politica sefala que toda persona tiene derecho a “la vida, a su
,_—-—' entidad, a su integridad moral, psiquica v fisica v a su libre desarrollo y bienestar™.

i Fn ese contexto, la Politica Nacional de Desarrollo ¢ Inclusion Social establece el marco
T x:':'hr*:‘:lmr:m[adu-r para que las intervenciones publicas efectivas, basadas en evidencia, de los tres niveles de
pobierno, se orienten al cierre de brechas cn torno al acceso a oportunidades para la peneracitn die
capacidades de la poblacion en 1odas sus etapas de vida, desde la infancia hasta la vejez con el proposito
que las personas puedan cjercer sus derechos, aprovechar sus habilidades y tomar ventajas de las
oportunidades del crecimiento econdmico. Para elio, la Politica Nacional prioriza cinco gjes estratégicos;
la nutricién infantil, €l desarrollo infantil temprano, el desarrolle integral de la nifiez y la adolescencia, la
inclusion economica, ¥ la proteccion diel adulle mayor ¥y, tres dimensiones transversales de
interculturalidad, discapacidad v género, para visibilizar las brechas que subyacen a la exclusion social.

En virtud de lo sefialado, en 2016, la Comision Interministerial de Asuntos Sociales {C1AS)
definit las Prioridades de la Politica Social para plantear metas al 2021, crientadas a la reduccion de la
pobreza v vulnerabilidad. Entre ellas destaca la eliminacidn de la pobreza extrema y la reduccion de la
pobreza total, de 20,.7% a 1 5% en el periodo 2016-2021; el incremento de la proporeion de hogares del
ambito rural con aceeso a servicios bdsicos; la reduccion de la tasa de desnuiricion cromica en nifios y

" Rajo la perspectiva del desarmolle humano, ¥ para ¢l Plan Nacional de Derechos Humanes 2018-2021, la pobreza
se entiende como un conjunto multidimenstional de privaciones en las capacidades humanas.
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nifias menores de cinco afos, de 14% a 6%, y la disminuecion de la tasa de anemia en nifios ¥ nifias de
scis o 36 meses de edad, de 44% a 19%, entre olras

Por ello, ¢l Estado, a través del MIDIS como entidad rectora de 1o Politica Nacional de
Desarrollo e Inclusion Soctal v, sus sistemas funcionales, Sistema Nacional de Desarrollo ¢ Inclusion
Social (SINADIS) y Sistema Nacional de Focalizacion (SINAFO), promueve e implementa una gestion
articulada imlersectorial e inftergpubsrmamental onentads o resullados em la peneracion wo
fortalecimiento de fas capacidades ¥ competencias de la poblacién en exclusion social para la
siperacion de la pobreza v vulnerabilidad, mediante el reforzamiento o ampliacion de la estructura de
oportunidades econdmicas v sociales que permitan su incorperacion a los procesos de desarrollo social
{desarmollo humano ¥ bienestar) v econdmico {productividad v competitividad) del pais.

Hespomsabie Indbcador de Accion Linen base {ufio)
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oo Estratedinea
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MINCETL
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en  particular  las ."-Hi"r!l' de los servicios basicos | PCM Metu (2021) FCM
personas e | ULTUR (Secretarin de  Crestion
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¥ vulnerabilidad \T'l:'!":;' ; medicidn del indicador v =
tengan los mismos IFR“]'H CE T | aplica de maners progresiva |
defechos 4 [ias POM Linca hase:
TeCursos : Porcentaje de hogares 0o T (INEL-ERAHO,
L MINAM : 110
SOONOMICos Y | mvies Con - paguets i.nll.",_er_Jdu MIDIS 2010 6)
ACCEsn i s MTC y de servicios bisicos. ™

servicios bdsicos | Meta (2021): T6%.

OBJETIVO ESTRATEGICO 11: Garantizar un ambiente, sano, limpio, saludable y sostenible

El derecho humano a vivir en un ambiente sano posee una doble dimension, Por una parte,
reconece el papel fundamental que tiene la naturaleza, sus recursos y sus especies para la vida, mas alla
de su relacion con el ser humano, Por otra parte, la proteccion del medio ambiente constituye una
garantia para la realizacion de otros derechos. En otras palabras, el ser humano tiene una relacion
indisoluble con su entorno,”

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana de Derechos Humanos en materia de
derechos econdmicos, sociales y culiurales, o Protocole de San Salvador, dispone en su articulo 11 que:

Hace referencin a instalaciones mejoradas de agua v desagile, clectrificaciém v servicios plblicos de
telecomunicaciones (Fuente MIDIS)
“ Este concepto ha sido desarmollado amplinmente por la Comision Macional de Derechos Humnnos de Ménico
(CNDH). Ver. hopodwww endh org mxcdsites/all dog/canillus/ 201 5-201622-DH-alMedio AmbS ang. pdf
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“Todos tienen derecho a vivir en un ambiente sano ¥ & tener acceso a servicios ptiblicos basicos™. De
igual forma, “los Estados parte deben promover la proteccion, la preservacion v ¢l mejoramiento del
ambiente”.

El ODS N° 6, “Agua limpia v sancamienta”, busca garantizar la disponibilidad de agua y su
gestion sostenible v el saneamiento para todos. EI ODS N° 7 “Energia asequible v no contaminante™
busca garantizar el acceso universal a servicios de energia asequibles, confiables y modemos [PIDESC
art. 11; DUDH art. 25; PIDESC art. 12]. E1 ODS N? 11 “Ciudades ¥ comunidades sostenibles™ esta
orientado a lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean mclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles, (CRPD arl, 9 1); CRC art. 23; CEDAW art. 14(2)]. El ODS N*° 13 "Accion por el elima™
tiene como horizonte adoptar medidas urgenies para combatir el cambio climdtico y sus efectos [DUDH
art. 25(1); PIDESC art. 12; CRC art 24; CEDAW an. 12; CMW ant, 28; PIDESC art. 1(2); PIDCP ar.
1(2)]). El ODS N® 14 tiene como finalidad conservar v utilizar en forma sostenible los océanos, los
mares ¥ o8 recursos marinos para el desarrolle sostenible [DUDH art. 25(1); PIDESC art. 1.2; CRC art,
24: CEDAW art. 12; CMW art, 28], ELODS N® 15 “Vida v ecosistemas terrestres™ tiene como finalidad
promover ¢l uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra la desertificacion, detener e
invertir la degradacién de tierras y frenar la pérdida de la diversidad bioldgica [DUDH an 25(1);
PIDESC art, 12; CRC art. 24; CEDAW art. 12; CMW art 28.]

La Constitucitn Politica del Peri sefiala en su articulo 2 inciso 22 que todos tenemos derccho
“a la paz, la tranguilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida™,

Fl Perd cuento con un Plan Nacional de Accidon Ambiental 2011-2021 (PLANAA). Dicho
documento busca “mejorar la calidad de vida de las personas, garantizando la existencia de ecosistemas
saludables, viables v funcionales en el largo plazo; v el desarrollo sostenible del pais, mediante la
prevencion, proleccion ¥ recuperacion del ambiente ¥ sus componentes, la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una manera responsable y congruente con ¢l
respeto de los derechos fundamentales de la persona™
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OBJETIVO ESTRATEGICO 12: Reducir la vulnerabilidad de la poblacion v sus medios de vida
unte riesgo de desastres

— La Oficina para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios de Naciones Unidas (OCHA, por
¥ I.m. siglas en inglés) y el Centro Internacional para ¢l Monmtoreo del Desplazamiento Interno

[DMC)*han establecido que el goce y ejercicio de derechos se ve afectado por los desastres naturales

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)Y" define: “desastre natural a
,lunn relacitn extrema entre fendmenos fisicos v la estructura v organizacion de lo sociedad de tal manera
WA M. que se constituyen coyunturas en que se supera la capacidad material de la poblacion para absorber,
amortiguar o evitar los efectos negatives del acontecimienta”. EI ODS M* 11 “Cindades ¥ comunidades
sostenibles™ busca como objetivo reforzar la resiliencia ante los desastres |[CRPD ant. 11

En 2011 se publicd la ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGRED), con Ia finalidad de “reducir los riespos asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi
como evitar la generacion de nuevos riesgos, ¥ preparacion ¥ stencion ante situaciones de desastre
mediante ¢ establecimiento de principios, lineamientos de politica, componentes, procésos e
——instrumentos de la Gestion de Riesgo de Desastres™.
—_— El Centro Nacional de Estimacién, Prevencion y Reducciom del Riesgo de Desastres
CENEPRED) adscrito al Ministerio de Defensa (MINDEF) es un “organismo pliblico ejecuior que
labora normas técnicas ¥ de gestion y brinda asistencia té¢nica especializada a las entidades pdblicas
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y privadas en los procesos de estimacion, prevencion y reduccion del riesgo de desastres, asi como de
reconstruccion, con la finalidad de proteger la vida de la poblacion y el patrimonio de las personas y
del Estado™*

El PESEM 2014-2016 del CENEPRED mdica que el Perti por sus caracteristicas geograficas
estd expuesto a fendmenos naturales de alto peligro ¥ de desastres. Destacan tres [actores:

a) El Perii se ubica en el “Cinturdn de fuego del Océano Pacifico™, zona que concentra alrededor del
£5% de los movimientos sismicos. Debido o esto el pais estd expuesto a terremotos, maremotos ¥
actividad volednica.

b) Debido a las caracteristicas de la Cordillera de los Andes, el pais esta expuesto a deslizamienios,
aludes, derrumbes v aluviones,

¢) Debido a su ubicacion en la zona tropical v subtropical de la costa occidental de América del Sur, el
Perii estd expuesto a fendomenos meteoraldgicos como “El Nifio”, gue ocasiona precipitaciones
extremas, inundaciones, sequias, heladas, granizadas, causando siluaciones de desastres.

AE 1 Fomentar la Indicador | Linea hasc:48.02% ( Werld Risk
resiliencia de  las Vulnerabilidad.* Index, Linited Nat oy
porsonas en siuscion tiniversity, 2116).

de pobreza Y

vulnerabilidad, ¥ Moeta (2021):

reducir su exposicidn POM 41.09%,

¥ vilnerabilidad a los Mif;ﬂj-’ | Porcentme de PCM Linea hase: H1%0 (Secretaria de
fendmencs  extremos ".-HI[J["': | poblacion en| Crestidn del Riesgo de Desaxire-
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<lima N oiras vidlperabhidad

permurbaciones ¥ Meta (2020);

desasires econdmicos, | 25%.

sociales ¥

ambicniales

OBJETIVO ESTRATEGICO 13: Garantizar una vivienda adecuada

El articule 11° del Pacto Internacional de Derechos Econbmicos, Sociales v Culturales
PIDESC) establece “el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si misma y para su
amilia, incluvendo alimentacion, vestido v vivienda adecuadas y una mejora continuada de las
2= leondiciones de existencia”™. En otras palabras, el derecho a una vivienda digna hace referencia al derecho
el :Jdﬂ toda persona a acceder a un hogar y a una comunidad seguras donde pueda vivir en paz, con dignidad
2 iieal v salud fisica y mental.

ol EIODS N° |1, “Ciudades v comunidades sostenibles™, tiene por objetivo asegurar el acceso de
todas las personas a viviendas, servicios bdsicos y transportes publicos; a planificar de manera
participativa los asentamientos humanos, ademids de salvaguardar el patrimonio cultural y natural
[DUDH art. 25; PIDESC art, 11).
El PESEM del sector Vivienda, Construccion ¥ Saneamiento 2016-2021, busca entre sus
prioridades “lograr que cada familia resida en una vivienda que le asegure un nivel adecuado de calidad
__die vida. Este objetivo se basa en la promocion del acceso a nuevas viviendas v la mejora de las
=reepexistentes; para ello se requerird la generacion y regeneracion del suelo urbane sub-utilizado, asi como

B Ver: httpUwww ceneprod.¢ sehinosotros:

¥ E| Indicador de Vulnerabilidad mide el resgo de los pafses basado en custro componentes principales; a)
exposicidn a desasires naturales; b) capacidad de resiliencia ante eventos naturales, cambio climatico u otros
desafios: ¢) capacidad de respuesta dependiente de la gobernanza, la preparacion v las medidas de alerta temprana,
el aeceso n la asistencia sanitaria, ln seguridad social y matena; v, d) la vulnerabilided como resultado de ln
infraestructura, nutricion,  condiviones de vida v circunstancias  ccondmicas  (TheWorldRiskReport:

hitp:‘welirisikobenicht. de/english)



el desarrollo de productos que faciliten, con prioridad, el acceso de las familias de bajos ingresos a

viviendas seguras con servicios de calidad™.

:
Riespsonsably Inalicaador de Aceion Responsable

Accion Estralégica 7
b la Al Estraitist i el indicado

Linea base:- 67.3% (PESEM
MYVCS 2016-2021)

Cobertura de aoceso
al serviciy de ngun
wor red publica en e
Ry Meta (2021):80.5%
area rural

Coberiura de mcoeso

Linea base: 19.10% (PESEM
al SETVICIO de MWVOS 2016-2021)
saneamiento en g - = =

Metn (2021} 57, 1%
area rurnl

Linea: base: 93.6% (PESEM
MYVES 200 6-2021)

AE 1 Asepumr el Cobarhis de acoeso

gocesn de (odas  las al servicio de agua

ersonas a viviendas - ; 2

personas @ viviendas y NVES por red piblica en el | Mves \eta (30313 06.5%

i b MVL : eta (2021) i

SETVICIOS s

CIVIC Rl firen urbana

adecundos, seguros | o - e S
ascquibles Cobertura de acceso Linea base: B4.7% (PESEM

al SEFVISID e MVCS 2016-2021)
ANCAIMIENID €0 '.'| .
‘ ) Meta (2021):91.3%
arca Uurbane,
- - r e ———— T

— 5
| b hase: 1.7

- por habitante

(Sixtema Neactoral e
CSunerficie de are
Superficic de arca fnformoeion A rbierial
vierde urbany por WINAM. 2014Y
y PLy AT D Ry

habitante™
Mletn {20181 Se fija micta.

OBJETIVO ESTRATEGICO 14: Garantizar una vida libre de tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.
B T El Perti ha ratificado la Convencidn contra la Tortura v Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos

3 ; ! -

¥ Degradantes v su Protocolo Facultativo, comprometiéndose de esa manera a implementar las
—{}————| disposiciones contenidas en dichos tratados v colaborar con el Subcomité para la Prevencion de la
lortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (en adelante, “SP17) y el Mecanismo

R

| ! i
E S Wacional de Prevencion contra la Tortura

Diretcicn Garéryl 9 l
[Jryctod Handray

-' f‘\_|_:'-|_'|'|-l.._ £ die dren verde wrbann: Metros cusdrudos porh thitanie (m=Tuakb. )
Estn cifrn se obiuve del promedio nocbonal de las 25 regiones el pais para ef afio 2044
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