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Prologo

undo se encuentra -ac Elevar la competitividad no es
tualmente en un periodoun proceso inmediato. En realidad
grandes cambios, prinrequiere de un gran esfuerzo y un
cipalmente geopoliticos ytrabajo multisectorial y articulado
nolégicos que congu entre el sector publico y privado, I3
raran, en un horizonte no tan lejanacademia, y todos los ciudadanos.
un nuevo escenario global para el En este sentido, se presenta
desarrollo de distintas actividades gor primera vez una Politica de
funcionamiento de los mercados. Estado que permitira concertar y
El Per( no es ajeno a estos-ca@rticular los esfuerzos de los- dis
bios. Hemos logrado consolidar utntos sectores de la sociedad para
entorno macroeconémico sélido ya competitividad y productividad
estable que atrae inversiones y-pren el pais. Se propone que esto s
mueve la apertura de nuestra econdogre a través de un dialogo des
mia al mundo. Sumado a un maneg@ntralizado con un enfoque de
prudencial del sector nanciero,-endesarrollo territorial.
tre otros importantes logros, hemos La Politica Nacional de Com
abierto nuevos mercados para Ruepetitividad y Productividad se
tros productos. Aln asi, mirando @perativizara por intermedio de
mediano plazo, es necesario enfocRlanes que permitiran articular la|
nuestra estrategia de crecimientintervencion publica y privada en
priorizando el aumento de la comtemas de competitividad, para
petitividad y productividad, a n desostener el crecimiento de media
mejorar el desempefio y e cienciano y largo plazo y generar nive
de nuestros mercados para genertgs de ingresos mas altos y mayor
bienestar para todos los ciudadanobienestar para la poblaciop.
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Presentacion

FOTO: EL PERUANO

“EL OBJETIVO GENERAL DE LA PNCP ES
PROVEER LAS CONDICIONES NECESARIAS
PARA LA GENERACION DE BIENESTAR

PARA TODOS LOS PERUANOS”

Aumentar el bienestar para todos lason el desarrollo del capital fisirior, contar con instituciones sélidas
peruanos, sobre la base de un ¢€recb, capital humano y e ciencia de/ con ables, y asegurar un adecua
miento sostenible, es el objetivo priimercado e instituciones. do manejo de los recursos naturales
cipal de la Politica Nacional de Gom  Capital fisico: Contar con i Y la sostenibilidad ambiental.
petitividad y Productividad (PNCP).fraestructura econdémica y social Potenciar la productividad-re

Para ello, el aumento de lade calidad, asi como impulsar ejuiere una vision estratégica que
productividad se convierte en elnanciamiento, en particular de lagome en cuenta los niveles de ar
hilo conductor de la PNCP, sirviemicro, pequefias y medianas-enticulacion y cumplimiento de los
do de marco para la articulaciompresas, para facilitar la acumulaci@bjetivos prioritarios, generando
de todas las iniciativas, tanto de capital fisico. un compromiso de todos los acto
nivel intra puablico (interguber Capital Humano:Fortalecer in res involucrados en este proceso.
namental), como publico - prvategralmente los sistemas de educ&s por ello que la presente PNCP
do orientadas al incremento detion y salud, asi como lograr urt meonstituye un reto importante para
bienestar de la poblacion. cado laboral dindmico y e ciente. el Consejo Nacional de Compe

Con el ciudadano en el centro  E ciencia de mercados e ins titividad y Formalizacion, el cual
del debate para el disefio de politituciones: Fortalecer y facilitar lasasumimos con la mayor respensa
ticas publicas, y desde un enfoquendiciones para un mayor desailidad y entrega a n de lograr un
territorial, multisectorial y de -acrrollo de la innovacion y tecnologigReri mas competitivo y con mayor
cion conjunta publico — privado, Igenerar un ambiente de negociobienestar para su poblacién, en un
PNCP establece nueve objetivomas productivo, ampliar las poesibéntorno global de grandes y acele
prioritarios, que estan asociadd&lades para nuestro comercio exteados cambiosy
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I I Propuesta

La PNCP es una propuesta multlure mas alld del mandato de Iaostenible con enfoque territorial.
sectorial articulada por el Consejactual administracion, convirtién  Cabe sefalar que, a pesar del
Nacional de Competitividad y Fordose en una Politica de Estado. importante crecimiento econémico
malizacion (CNCF). La meta que El objetivo general de la PNCRjue registro el Pert en afos previos,
persigue es convertirse en el hiles proveer las condiciones neeesk agenda para seguir reduciendo
conductor de las intervencionesias para la generacion de bienestda pobreza y mejorar los indicado
publicas y privadas en materia dpara todos los peruanos sobre l&s econdémicos y sociales sig
competitividad. Se busca que-pebase de un crecimiento econdmicsiendo prioritarigy
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[ I O P]
= Dotar al pais de infraestructura
| economica y social de calidad

a adecuada provision decados domésticos hacia cadenas Finalmente, contar con infraes
infraestructura impulsa laglobales de valor. tructura acorde las necesidades de la
competitividad al conec Una infraestructura de calidagoblacion reduce las desigualdades
tar a las personas, reducimejora también el acceso y uso dde ingreso y la pobreza, ya que- per
s efectos de la distancidos hogares de servicios basicos commite la puesta en valor de los activos
y tiempo sobre las operacionesducacion, salud y saneamientgue poseen aguellas familias de-me
de empresas y trabajadores, increontribuyendo de esta manera a laores ingresos y ubicadas en zonas
mentar los ujos de informacion yormacion de una fuerza laboral mageogra cas de dificil acceso.
permitir la integracion de los merproductiva y con mejores habilidades.

FOTO: EL PERUANO
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SITU AC|ON En el Perd, la infraestructura exhibe carencias ernogdricobertura y calidad que
limitan su potencial productivo. Estas de ciencias asmotorias en rubros como
NACIONAL . —
transporte, energia y telecomunicaciones, que concerti@ndel 70% de las nece
sidades de inversion que el Perl requiere pararcantda infraestructura de paises
como Japon, Singapur o Tailandia.

La provision de infraestructura €3
altamente desigual y heterogénea « e o . '
entre las regiones, lo cual impide
una mayor conectividad del territo  __ ¢
rio nacional y la diversi cacién de ®
su estructura economica, con efec
tos perjudiciales para la productivi
dad de todo el pais. Por ejemplo,
la inadecuada infraestructura de -
transportes impone elevados -cos
tos logisticos para el comercio de™:
bienes y servicios, la falta de in
fraestructura de irrigacion limita la € |
expansion de la frontera agricola, y

la ausencia de servicios de desagtief, ‘ ‘ ‘ |
expone a los hogares a enferme : ” t T 5
dades que afectan la formacion “ »

del talento humano.

w7 e _ . . _ R o %d

Sumado a esto, un analisis dgbican al Peru entre los 20 paises eosterior a la ocurrencia de desas
los riesgos a los que se encuentehmundo con mayor riesgo economires naturales. Sin embargo, segun el
expuesta la infraestructura del paf® por amenazas de catastrofes nbndice de Gestion de Riesgos ante
coloca a los desastres naturaldésrales, tales como sismos, inundacidesastres elaborado por el Banco
como un potencial factor que podriaes, deslizamientos, heladas, entrgeramericano de Desarrollo, el Peru
poner en detrimento sus niveles detros. Ante dicha situacion, se requiecupa el Ultimo lugar de la region en
cobertura y calidad. De acuerdo core plantear de manera adecuad&l subcomponente asociado a la-pro
el Banco Mundial, las caracteristicasciones preventivas, que permitaeccion nanciera y gobernabilidad
geogra cas del territorio nacionaluna recuperacion rapida y efectivan el manejo de desastres naturales.
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La débil y heterogénea previejecucion de proyectos, la falta deiones Publico-Privadas y Obras por
sién de servicios de infraestructuracaordinacion entre diferentes nivelmpuestos). Esta situacion se agrava
lo largo del pais responde en grales de gobiernos y unidades ejecsi se considera que una gran-pro
medida a de ciencias institueio toras, y al poco aprovechamiento dgorcién de las obras realizadas no
nales, vinculadas a la ausencia dedas las modalidades de desarrolicuenta con medidas que aseguren
plani cacion en la formulacion yde inversiones (por ejemplo, Asociau 6ptimo mantenimiento.
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2017 2017 2025 2030
2,05 2,05 1,70 1,50
. 1,30 1,30 1,10 1,00
1,25 1,25 1,10 0,90
. 6,03 6,03 510 4,50
2,44 2,44 2,10 1,80
. 1,90 1,90 1,60 1,40
1,60 1,6 1,40 1,20
. 6,00 6,00 510 4,50
7,24 7,24 6,20 5,40
. 3,20 3,20 2,70 2,40
6,00 6,00 5,10 4,50
. 20,40 20,40 17,30 15,30
1,96 1,96 1,70 1,50
. 1,82 1,82 1,50 1,40
2,01 2,01 1,70 1,50
. 2,08 2,08 1,80 1,60
1,64 1,64 1,40 1,20
. 1,58 1,58 1,30 1,20
1,69 1,69 1,40 1,30
. 1,46 1,46 1,20 1,10
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SITUACION
NACIONAL

En nuestro pais, sobre todo a partir de la Ley aer@d¥lagisterial aprobada en el
afo 2012, se han producido importantes avances eacé&iu Sin embargo, dicho
progreso no se ha dado de la misma manera a todatderritorio nacional, ni ha
sido su ciente para que el sistema educativo garagtiegodos los estudiantes lo

gren los aprendizajes esperados para sus edades.

En el centro del sistema educativo estan los docdatgsjenes dependen princi
palmente los logros de sus estudiantes. Sin embgrgsar de su relevancia, no hay
incentivos su cientes para hacer de la docencia unesfofatractiva. La docencia
no solo no atrae, ni retiene el talento que necesita que ademas ha perdido valor
social, rinde por debajo de lo esperado y funciooareficiones precarias.
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La infraestructura educativa es otido obstante, la infraestructura educaituacion a nivel regional, se encuen
componente determinante para Idiva en el Pert aun es precaria. A nitedn diferencias alarmantes. Asi-tam
calidad del sistema educativo, puasacional, solo el 22% de los localé®n, es preocupante revisar la situa
puede promover o inhibir las condiescolares publicos se encontraba eitn de locales escolares publicos que
ciones de ensefianza y aprendizajpuen estado en 2017. Si se analizaclgentan con los tres servicios basicos.
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Otro aspecto que afecta la

educacion escolar peruana es

la salud. Al respecto, dos-pro

blemas importantes afectan a - f.

la mayoria de las regiones: la
anemia y la desnutricién €ré
nica infantil. De acuerdo con _
multiples estudios nacionales T %o -EZS

B - - - - - - - - - - - -~ - - - -~ - oo
males afectan el desarrollo

cognitivo, comprometiendo la @
capacidad de aprendizaje.

U«

Todo ello se re eja en el apren

dizaje de los estudiantes, como

se puede ver en la tabla a eon

tinuacion. Se trata de los resulta

dos que se obtuvieron en mate ‘
maticas y comprension de textos Q
en la Evaluacion Censal de Estu
diantes del afio 2016. Los resulta
dos satisfactorios no pudieron ser
alcanzados por mas de la mitad
de los estudiantes en primaria, y
la situacion se agrava en el caso
de secundaria.

ACUMULAR HABILIDADES Y
COMPETENCIAS ES CRITICO PARA EL
DESEMPENO E INGRESOS DE LAS PERSONAS,
ASI COMO SU CAPACIDAD DE GENERAR
BIENESTAR PROPIO Y PARA LA COMUNIDAD
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Asi, los jovenes que termi

nan el colegio enfrentan

retos para adaptarse a las

necesidades del mercado

laboral. La gran mayoria
de jovenes pasa direeta '
mente a trabajar, sin aece

der a educacion terciaria. fS@E t f
Por otro lado, existe un
ndmero creciente de 46
venes —conocidos como
NINIS- ni estudian ni tra
bajan. Estos problemas
afectan més a las mujeres
que a los hombres.

En consecuencia, muchos empleadores consideran quelesnddntrar personal debidamente cali cado para
los puestos laborales que sus empresas requigresaride ello, los recursos que destinan las emprissa
capacitacion de sus trabajadores son limitados.
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2010 2017 2025 2030
11,00 11,10 11,40 12,00
11,20 11,30 11,60 12,10
10,80 10,90 11,30 11,90
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ES IMPORTANTE ARTICULAR ESFUERZOS
ENTRE SECTORES PARA ENFRENTAR
LOS RETOS DE CALIDAD DEL SISTEMA
EDUCATIVO Y FORTALECER LA CONEXION
DE LA OFERTA FORMATIVA CON LAS
DEMANDAS DEL MERCADO

|

o o te eee oo o
2010 2016 2025 2030
Comunicacién 28,70 46,40 58,00 69,60
Matematica 13,80 34,10 42,60 51,20
| Comunicacién 31,40 39,30 47,10
Matematica 25,20 31,50 37,80
Comunicacion 14,70 14,30 17,90 21,50

Matematica 9,50 11,50 14,40 17,30

™ ¢
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I_‘ _IOP3

| Generar el desarrollo de capacidades
‘ para la innovacion, adopcion y
I \

transferencia de mejoras tecnologicas

a innovacion es un determinante clave para El actor central para canalizar las mejoras tec
el crecimiento econdémico de largo plaze, renolégicas al mercado es la empresa, cuya habilidad
lacionandose con la introduccién de mejorapara adquirir y/o asimilar el conocimiento externo en
tecnologicas mediante nuevos productosprovecho de la organizacion es clave para la produc
rocesos, métodos de comercializacion tividad. Asimismo, la innovacién empresarial no pue
practicas organizacionales. La innovacion se mani e dejar de lado la transformacion digital, desde la
ta a través de la adopcion de tecnologias existentesoferta de tecnologias digitales hasta las capacidadeg
creacion de nuevo conocimiento. en las empresas para incorporarlas.

SITU AC|(’)N El Pera se encuentra rezagado en la mayor parts atelicadores relacionados con
NACIONAL la mnpvacm’)n. _Los |nd|cadc_>res_con mayor rezago_s_sm_a dmlopf:lc’)n d_e tef:nolqgias
de la informacién y comunicacion, calidad de las ¢istias de investigacion cienti
ca, gasto en investigacion y desarrollo (1+D), eiplies a patentes, entre otros. Esto
se ve re ejado en los rankings de innovacion en c@uipa a nuestros pares de la
Alianza del Paci co, como puede verse en la siguaitecon datos de la Orga
nizacion Mundial de la Propiedad Intelectual y del Econémico Mundial.
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La mejora en estos aspectos requide las empresas, generando incrgacion cienti ca enfrentan di cuka

re de una estrecha colaboraciomentos de competitividad. des por inadecuada infraestructura y
entre la academia (universidades Sin embargo, uno de los may@quipamiento, asi como escasez de
e institutos a través de sus centross retos es la multiplicidad de actanvestigadores cali cados.

de investigacion), las empresas yrels en el ecosistema innovador y la Por otro lado, la institucionali
gobierno. El impacto de la innevalimitada vinculacion entre ellos y delad y gobernanza del ecosistema
cion en la competitividad dependdas acciones de actores como la adanovador se di culta por la convi
directamente de que esta interacdemia y el gobierno a las necesidavencia de diversos actores publicos
cién de actores traslade las mejoraies de las empresas. Asimismo; aatelevantes cuya interaccion no esta
tecnolégicas y no tecnolédgicas aks como las universidades, institutolaramente delimitada:

mercado, mediante las actividadetecnoldgicos e institutos de investi

— Ve £ < f €, f' €
Ao. [ I S
e € —  f € ' .
H .. ARV
— 00000 o0 - €, . L] L] . € .
g ] — T H .8

Respecto al nanciamiento de la innovacion, existés\aiciativas publicas manejadas por
diferentes instituciones. Sin embargo, estas norgismp aprovechadas, a pesar de que el
nanciamiento es considerado por las empresas cqmio@pal obstaculo para innovar, como

revela la Encuesta Nacional de Innovacion en la liaddsinufacturera (2015) y el CONCYTEC:

/\ T~ %0S«(E *Z
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@ OP4

Impulsar mecanismos de
nanciamiento local y externo
[ _J

a competitividad de una economia encuentra  Asimismo, mercados nancieros mas profundos
soporte en la e ciencia con la que funcionardesempefian un rol importante en la asignacion de
sus mercados nancieros. Asi, mercados narecursos dentro de la economia (empresas, sectores
cieros mas profundos y e cientes, tienden a n de lograr una mayor productividad agregada al
crementar la competitividad a través de lgpermitir que las empresas e industrias sumamemnte pr
reduccién de costos de adquisicion, procesamientodyctivas crezcan, mientras que las menos productivas
produccion de informacion sobre opciones de inversigerduzcan su participacion en el tejido empresarial.
para que los ahorristas puedan destinar sus redalsos
modo mas productivo.
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A pesar del notable avance Z ceeeee YR eeeee SE
del sistema nanciero perua oo - -ff

no desde la década de los EE 7 %< ES+ Z E o

noventa, principalmente en
términos de regulacién y-es
tabilidad de las instituciones,
el grado de profundizacién
del mercado local es aun-re
ducido, principalmente en
términos de crédito domésti .
co al sector privado, capiali

zacion y montos negociados

del mercado bursatil y primas

de seguros. Esto, sobre todo

en comparacién con otras S °« >
economias de la region y del o o o e Z
mundo, poniendo de relieve

las ine ciencias que existen

en la canalizacién de capital E o oceo o

entre ahorristas y prestatarios.
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Asimismo, un re ejo adicional deDe esta manera, la baja profunrmas de menor tamafio como las
los menores niveles de e ciencializacién y e ciencia del mercadamicroempresas, las cuales pueden
y competencia del mercado- nanciero local afecta la dinamicdlegar a pagar tasas de interés
nanciero peruano, es el elevadempresarial, a través de una-meanuales en promedio 4,5 veces
spread de tasas de interés, quaor productividad y acumulaciéimas que las grandes empresas.
en el caso de Peru asciende de capital, sobre todo para rmagstos datos incluso podrian estar
14,4%, superando notoriamente abn mayores di cultades de -acsubestimando el costo efectivo de
promedio exhibido por los paiseseso al nanciamiento. A esto sacceso al crédito de las empresas,
de América Latina (8,7%) y de Buma los altos costos del nancialada la proliferacion de activida
OCDE (3,3%). miento en Perl, sobre todo pardes informales.

LA PNCP PROMOVERA EL ACCESO Y USO DE
MERCADOS FINANCIEROS MEDIANTE ESQUEMAS
DE FINANCIAMIENTO A BAJO COSTO Y ACORDES
A LAS NECESIDADES DE LAS EMPRESAS

No obstante, es preciso mencionanarco legal idoneo para la impleFinalmente, es de resaltar que
también las mejoras regulatoriamentacion de un pasaporte de fonalgunos emprendimientos han
en curso en el marco de la Alianzdos que permita reconocer con-maptado por desarrollar nuevas
del Paci co, a n de contar con uryor facilidad a los inversionistas ralternativas de nanciamiento
mercado nanciero mas desarrellaresidentes entre paises de la Aliague no se encuentran aun debi
do e integrado. Asi, se han llevadma del Pacico. Adicionalmentedamente reguladas. Asi tenemos
a cabo cambios normativos releen el ambito defactoring se estd emprendimientos de factoring
cionados atrowdfundingbajo es promoviendo la adecuacion de ly Fintech los mismos que dadas
tandares como la exibilidad rorregulacion entre los paises miensus caracteristicas, ductilidad y
mativa, neutralidad tecnoldgicabros, para promover lineamientosimpleza, se vienen con gurando
estabilidad nanciera, prevenciémue permitan la emision de factucomo opciones de nanciamiento
de lavado de activos, entre otrosas electronicas negociables en @rincipalmente para las empresas
Asimismo, se busca desarrollar omercado de valores. de menos tamaio.
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Crear las condiciones para un mercado
laboral dindmico y competitivo para la
generacion de empleo digno

n mercado laboral competitivo y dinami pais hacia los sectores o segmentos empresariales ma

CO se caracteriza por promover la eoneproductivos, y la acumulacion y uso del talento humano

xion de los integrantes de la fuerza deen su maximo potencial.

trabajo con empleos donde sus habili Cuando los mercados laborales se caracterizan

dades puedan ser formadas y aprovepor presentar un numero reducido de trabajadores
chadas de la manera mas optima, en condiciones dae disfrutan de proteccion y bene cios laborales, la

empleo digno.

productividad se ve perjudicada por la desmativacion

Esto se mani esta principalmente a través de dade la fuerza laboral y la reduccion de la inversion dg
canales: la asignacion de los recursos humanos delasmempresas.

SITUACION
NACIONAL

PAG.

El mercado laboral peruano tiene entre sus princijgadesla elevada proliferacion
de empleos informales. De acuerdo con los datoskaeleesta Nacional de Hega
res sobre Condiciones de Vida y Pobreza (ENAHO) 20fbrmalidad asciende a
aproximadamente 72,5% de la poblacién econémicamenta actipada. Asimis
mo, una elevada proporcion de trabajadores se enanatupados en actividades
econdmicas de baja productividad.
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Actualmente, coexisten diversoggimen de construccion civil. Epara las MYPE, solo el 11% del total

regimenes laborales, destacandoonjunto, estos regimenes concede trabajadores estan en los regime
el régimen laboral general, el régitran el 96,82% del total de trabajanes laborales de las MYPE. Muchas
men laboral especial de la micro glores formales en el sector privadao utilizan los regimenes especiales
pequefia empresa (MYPE), el-rédi pesar de los cambios normativgs sea por falta de informacion o por

men laboral especial agrario y ejue buscaban reducir

O
gia

dichos costoecision autbnoma empresarial.

(7213

Por otro lado, el andlisis acerca de los
estudios en torno a la movilidad de los
trabajadores en el mercado de traba

§0©

jo formal — por decisién propia — rea
lizados por el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo (MTPE)-reve
lan una elevada movilidad interna. En
un periodo de 46 meses (casi 4 afos)

del total de los trabajadores con-con
trato de trabajo a tiempo indetermi
nado, el 55% sali6 (se extinguio su re
lacion laboral) de su centro de trabajo.

ELABORACION PROPIA
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Un detalle mas no nos arroja que etfectos signi cativos sobre el cumplide los trabajadores, sin menoscabo
39% tuvo una extincion; y el 16% tuvniento de regulaciones laborales. Hie la atencién de denuncias inter
mas de dos extinciones de sus contedecto, el Sistema Nacional de- Inpuestas por aquellos. Asimismo,
tos indeterminados. peccion de Trabajo podria desplegda estrategia de scalizacion labo
En ese contexto, se requiere adopon mayor intensidad la funcién deal, ademas de ser efectiva, debe
tar politicas para reducir la informaorientacién que la Ley General dgenerar un contexto en el cual las
lidad laboral en la microempresdnspeccion del Trabajo establece empresas compitan en igualdad de
con caracter prioritario, dada la altafectos de acompaniar el transito de lzondiciones en el cumplimiento de
incidencia en el bienestar de milloinformalidad a la formalidad. La efedas normas legales.

nes de trabajadores. tividad de los programas de scalizaFinalmente, es pertinente sefialar que
El desempefio del mercado laboralion laboral requiere también de unéas medidas orientadas a contrarrestrar
no depende Unicamente de sus regestrategia articulada y plani cada corios efectos de la baja productividad e
laciones, sino también de otros reckns actores relevantes, y orientadaiaformalidad en el mercado laboral
nismos o instituciones que permitdos segmentos de mayor informalidageruano, demandan un proceso-am
solucionar los desencuentros entre lzna adecuada gestion de riesgoglio de didlogo entre empleadores,
oferta laboral y demanda laboral.  laborales unida a la plani caciontrabajadores y gobierno que permita
En materia de scalizacion laboral, lan los procesos de inspeccion pedirribar a férmulas diferenciadas de so
estudios sefialan que el sistema dmaitira controlar el cumplimiento dducién de manera consensuada, a n
inspeccion laboral no ha generadta normativa laboral en bene ciode garantizar su legitimidad y e cacia.
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Generar las condiciones para desarrollar
1 ‘_J un ambiente de negocios productivo

n ambiente de negocios productivo es  Los entornos de negocios productivos fomentan

aquel en el que las empresas pueden reda asociatividad para poder afrontar desafios demay

lizar inversiones, crear empleos y expand&scala. En efecto, la mayor coordinacion horizontal

sus operaciones a través de la constantel desarrollo de nexos entre proveedores y producto

innovacion de productos y la busqueda dees impulsan la competitividad de la economia en su
nuevos mercados. Se fomenta entonces la insercionadajunto. A su vez, un entorno de negocios apropiado
las empresas en cadenas productivas de valor; permeduce los costos de transaccién que se presentan pri
tiendo asi la transferencia de tecnologias, habikdade cipalmente a través de una fuerte carga regulatoria.
recursos nancieros.
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S|TUAC|()N Muchos analistas consideran que el Perd cuenta conbiente de negocios so

NACIONAL brerregulado como consecuencia de que la mayoria aertaas son generadas sin
medir su impacto potencial.

En los ultimos afos, se ha buscado una modernizddifsiadi® que tiene relacion
directa con este punto. Sin embargo, todavia contamosuias de ciencias para
poder implementar el andlisis de impacto de lasasaremitir, sobre todo en re
lacion a la competencia de los funcionarios. Al respegimpuesta es iniciar en el
Poder Ejecutivo, para luego ir implementandolossastios niveles de gobierno.

Otro aspecto urgente a resolver es la simpli caciémrastrativa. Al respecto, junto
con una serie de normas que se han emitido paraopedan desde el afio 2013,
la Ley de Prevencion y Eliminacion de Barreras Boasc(Becreto Legislativo N°
1256) plantea abordar el tema desde tres perspectivas

Estas medidas han hecho posi
ble que durante el afio 2017 se
logren eliminar voluntariamen
te aproximadamente 3050 ba
rreras burocraticas. Con ello, se
calcula que las personas y las
empresas han logrado un aho
rro de aproximadamente 80
millones de soles. Dicha labor
ha estado a cargo del Institu
to Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Protec
cién de la Propiedad Intelec
tual (INDECORPI).

La modernizacién del Estado
también implica la reduccién de
procedimientos manuales, ean
do paso a los tramites digitales.
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En este contexto, dos aspectos clave

son la implementacion de las rmas

digitales y la interoperatividad entre o
las entidades publicas. Esta Ultima se . e e ee o

re ere a la interconexion de las-ba e T+ %o f
ses de datos, para no tener que s
citar varias veces la misma inferma £ Bl it S
cién a las personas y a las empresas . N
en tramites en entidades publicas. e mm <
Desde el afio 2011, el Estado peria B EZS
no cuenta con una Plataforma de
Interoperatividad del Estado (PIDE). o o oo

Sin embargo, el progreso en este as - e f
pecto todavia es menor respecto a

otros paises.

Respecto al trabajo de coordinaciopinaimente, otro aspecto que- toperuano tampoco les exige estos
entre las empresas, el Estado vieggyia se requiere reforzar mas esestandares. Ello trae como cense
promoviendo la implementacion deje |a promocion de la cultura de lguencia que, por ejemplo, muy: po
Mesas Ejecutivas, que buscan-prigylidad. Muchas empresas noe tieas empresas se certi quen en-nor
cipalmente fortalecer los sectoregen claras las ventajas que suponems como el 1SO 9001, colocando
productivos, sobre todo de las-emyrocesos como la certi cacion y la nuestro pais en el Gltimo puesto

presas pequefias. Algunos ejempl@greditacion. Ademas, el mercad@specto a los paises vecinos.
se pueden encontrar en la preomo

cion del café certi cado, del cacao, :

del chocolate, de los granos andinos, o'e of
de los textiles de camélidos sudas See— —o o “ ey
mericanos, del paiche y de los peces

ornamentales amazonicos. .

De otro lado, los pocos vinculos que" -ft

mantienen las empresas entre ellas

sin generar relaciones de largo-pla

zo con proveedores, clientes o el Es

tado afectan su desarrollo produc

tivo. Para superar esta situacion, la

politicas de desarrollo productivo ©
fomentan una mayor cooperacion

entre las empresas, especialmente

entre las de menor tamafio.
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- OP7

Facilitar las condiciones para el comercio
exterior de bienes y servicios

_J

mercio exterior incide positivamente en la proddatia través
de los siguientes efectos:

Especializacion y e ciente asignacion de recursos.

Mayor diversidad de bienes y servicios, normalmergea@res costos.
Promocion de las economias de escala.

Mayor nivel de competencia.

Transferencia de tecnologia y habilidades.

Mayores niveles de inversion.

FOTO: MINCETUR
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SITU AC|ON El comercio exterior ha tenido un notable crecimientaestro pais.

NACIONAL

Para consolidar esta tendencia, el
Ministerio de Comercio Exterior
y Turismo viene implementando ’
multiples medidas, bajo la agenda
interna enmarcada en el Plan Estra
tégico Nacional Exportador (PENX) u -
2015-2025, que tiene como meta

la consolidacion de la presencia de

las empresas exportadoras perua
nas en el exterior.

En el marco del PENX, el MINCETU

plantea los siguientes 4 pilares estram
tégicos para el desarrollo del comer

cio exterior:

Sin embargo, todavia queda per(PERX), que ademas de identi cMinisterio de la Produccion, otro
diente consolidar la ampliacion dérechas de competitividad exporproblema es la desigual distribucion
nuestra oferta exportable a nuevosdora en cada region, priorizan losntre el nUmero de empresas que
productos y servicios. Un instrumeproductos de la canasta exportablparticipan en el comercio exterior y
to para ello son los Planes Estratéegional con mayor potencial. el valor de sus exportaciones. Esto se
gicos Regionales de ExportacidRor otro lado, de acuerdo con ebserva en estas cifras del afio 2016.
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El crecimiento de las expor  Entre los retos pendientes estgo a la Internacionalizacion (PAI) y la
taciones peruanas presenta - inma internacionalizacion de las emprd>romocion de Exportacion de Servi
portantes retos a la cadena legisas y la diversi cacién de mercadosios son instrumentos clave en el pro
tica peruana. En términos de Igsor lo cual es necesario que el sectoeso de internacionalizacion.
procedimientos para la tramitaciémprivado cuente con mecanismos de Finalmente, no se puede igno
de mercancias restringidas, la-Vesoporte que faciliten y fomenten laar el problema econémico que re
tanilla Unica de Comercio Exteriordopcion por parte de las empresgsresentan los delitos aduaneros de
(VUCE) ha permitido integrar 26@e diversas modalidades de internda subvaluacion y el contrabando.
procedimientos de 15 entidades. Saionalizacion, siendo la incorporacidmo que buscan ambas practicas es
embargo, la VUCE mantiene el dade los negocios a las cadenas globavadir el pago de impuestos, gene
safio constante de evolucionar a ures de valor uno de estos esquemaando efectos mayores en la medida
versibon mas moderna y so sticadde aprovechamiento. En esta linegue traen consigo externalidades
acorde con las actuales exigenciasiciativas como el Programa de Apmegativas para el pais pues:

Otra tarea pendiente es la mejora

de procesos internos de cada una de

las entidades publicas involucradas,

dado que aun permanecen di eul

tades en los procedimientos de-con

trol sanitario vinculados a la entrada

y salida de los productos agropecua

rios y pesqueros.

Los elevados costos logistico
particularmente los de transporte y
almacenamiento, traen como conse
cuencia que el Perl se encuentre e
desventaja respecto a otros paises
momento de competir con los mer
cados internacionales, en la medide
qgue cualquier diferencial de precio +
impacta directamente.
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Fortalecer la institucionalidad del pais

as instituciones representan las reglas de judesincentivar la actividad econdmica. Por eso sefortal

go detras de las interacciones politicas; eceimiento es importante para el crecimiento econémico.

némicas y sociales. Al reducir la incertidumbre, Al respecto, se resaltan cinco canales a trave

permiten tomar mejores decisiones de- emde los cuales las instituciones afectan la productivi
rendimiento e inversién y pueden incentivar @lad y crecimiento de una economia:

FOTO: DIFUSION
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SITU AC|C’)N Siendo la corrupcion y la burocracia gubernamentaifogpgles problemas que los
NACIONAL empresarios reconocen para hacer negocios en el paig) se ha encontrado histd

-€, f,,f-... f ”’T.:i A.f
i f’ n Tf;i %OT'T TfS T,,fi e e

ricamente rezagado en el pilar de InstitucionesalelEEconémico Mundial. Algunos
de los indicadores mas resaltantes en el repo28Ison:

( ]

Respecto al sistema de justicia,- - TMnf---’ oo v TS,
uno de los mayores problemas es | = -t ,Tf~

la demora de los procesos judicia

les, que incide directamente en

la conanza de las personas en e Ei
sistema de justicia. A setiembre de
2018, solo el 11% de los peruanc Y
aprobaba el trabajo del Poder-Ju
dicial. Otros problemas generado

por las demoras de los proceso
judiciales son el aumento de los
costos para otorgar créditos (incre *
mento de riesgo), la informalidad

laboral y la inseguridad ciudadanam
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La corrupcion, por su parte, es percidesde el gobierno central, la escaechos de propiedad y de uso para
da por los peruanos como el principab coordinaciéon tanto entre sectda distribucién y aprovechamiento
problema en el pais. Se estima que s como niveles de gobiernos y e las actividades productivas. Una
costo asciende a cerca del 10% dehgmentacion de la administraciGmdecuada gestion del territorio es
presupuesto publico anual. En e las ciudades en mdltiples distritagitica para hacer posible la irver
marco, se resalta la importancia dgue no coordinan entre si. sién publica y privada de calidad, asi
contar con mecanismos e instrumen  Otro problema es la fragil gescomo para impulsar el desarrollo de
tos articulados para la integridad pttion del territorio, que determina-dela base tributaria a nivel local.
blica y lucha contra este agelo.
Otro factor que limita la institu
cionalidad en el Peru es la inadecu
da implementacién del proceso d¢
descentralizacion iniciada en 200z
que se tradujo en una calidad d
servicios publicos heterogénea a
largo del pais. Los principales- pr
blemas detras fueron la acelerad
reparticion de responsabilidade
hacia los gobiernos regionales -y I
cales, sin considerar las diferent
capacidades institucionales en Ic
tres niveles de gobierno, el déb
liderazgo del proceso establecidG

Por otro lado, en las zonas ru
rales, se suelen desarrollar diversas
actividades en el mismo espacio m
como la agricultura, la ganaderia,
la mineria, la extraccion de hidro
carburos, etc. Esto puede generar
con ictos relacionados con el de E
recho de propiedad y uso de la tie
rra, la proteccion de la naturaleza,
la conservacion del patrimonio-cul E
tural, entre otros.

Finalmente, también es impor
tante destacar los problemas rela @
cionados con la gestion laboral en
las instituciones del Estado:
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b Promover la sostenibilidad ambiental en
\ 4
-

) la operacion de actividades economicas

todos de produccién en la economia incide epaises pueden contribuir en gran medida promoviendo
su competitividad. En esa linea, el adecuadel uso de energias alternativas, para lo cual daberia
anejo de los recursos naturales constituye unvertir en tecnologias que lo permitan. Esto trae com
elemento importante para el desarrollo de la praductconsecuencia un ahorro signi cativo en el sector ener
vidad, pues previene su extincion y minimiza la-conigético y la atraccion de inversionistas comprometidos
minacion ambiental. Por otro lado, un ambiente no coocon el cuidado ambiental, ademas de la posibilidad de
taminado permite preservar la salud de las person@srementar industrias limpias como el turismo.
elevando sus oportunidades educacionales y laborales.
Ademas, contribuye con la disminucion de los efectos
negativos del cambio climatico: aumento de tempera
tura, escasez de agua y climas extremos.

a sostenibilidad con la que se utilizan les re  Si bien las soluciones para la reduccion global de
cursos naturales y se adoptan diferentes mémisiones requieren de coordinacion internacional, los
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A pesar del acervo natural con el que cuenta eldeealserva que las principales
transacciones se realizan alrededor de recursosipsimae terminan siendo insu
mos para otras industrias fuera del pais, sinemansal oportunidad que tenemos
para emplear sus capacidades y obtener mayor vadgiagigrde su produccion. Es
decir, ain no se han aprovechado las ventajas coivggmgtie tiene el Pert pro
venientes de su capital natural. Un ejemplo desellda en el sector forestal, cuyo
desarrollo ha estado explicado principalmente poeabrs maderable, pasando
desapercibido el valor que tienen los bienes proviesielel bosque en pie y su-bio
diversidad inherente.

De otro lado, los consumidorestgkeholderscada vez més, demandan a las em
presas que pongan a disposicion informacion soleedioniento econémico, pero
también sobre las practicas corporativas sociales y tfgseue han implementa
do. Esto ha propiciado que la industria y los hasedengolitica estén cada vez mas
interesados en proveer productos de consumo e cigisestenibles, en respuesta a
esta concientizacion de la demanda; inclusive cuangigulacion ambiental de sus
paises no se los requiera.

Una limitacion para la mayor adopcion de practicasrdiolsis en la gestion de los
residuos por parte de la ciudadania es la faltaf@eestructura para la eliminacion
de residuos domiciliarios.

W 1 %o

”é
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Pocas empresas incorporan el tema ambiental comdepdlargestion, tanto en
lo referente a certi caciones ambientales como el I8@L1domo en el manejo o I

reciclaje de residuos industriales. m

¥ e
¥ t

T 1"%0%0t f ° o £

[‘ A. vl [‘ E.

El gobierno peruano ha establecsociedad, también se comporta Finalmente, acelerar el desarro
do como politica de Estado la procomo un agente econdmico qudloy la difusion de tecnologias limpias,
mocion de la ecoe ciencia comoconsume recursos y genera-regjue sean seguras y sostenibles, sera
una de las principales estrategiaduos y, por lo tanto, requiere derucial dentro de la combinacion ge
para la transicion hacia el desarrana gestion ecoe ciente de losneral de politicas para promover-eco
llo sostenible. Al respecto, si biemismos que equilibre su desemnmomias mas e cientes y sostenibles.

el Estado tiene un rol rector en lpefio ambiental.

SE DEBEN ESTABLECER ADECUADAMENTE LOS

DERECHOS DE PROPIEDAD, Y COMPETENCIAS

SECTORIALES PARA CONTAR CON PROCESOS
SOSTENIBLES SOBRE EL USO DE NUESTROS RECURSOS
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