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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°281-2022-GM-MPLC

Quillabamba, 06 de abril del 2022.

VISTOS: El Informe Legal N°0227-2022/QAJ-MPLC/LC de fecha 05 de abril del 2022 del Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, el Informe
N°679-2022-YCR-UA-MPLC de fecha 31 de marzo del 2022 del Jefe de la Unidad de Abastecimiento, el Informe N°049-2022-MPLC-
IVP/PA/JACB de fecha 28 de febrero del 2022 del Gerente del Institute Vial Provincial, la Carta N°42-2022-RTHT/CSL de fecha 08 de febrero
del 2022, y;
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CONSIDERANDO:

Que, a merito de Io estipulado en el articulo 194° de la Constitution Politica del Peru, concordante con los articulos I y II del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, la Municipalidad Provincial de La Convention, es el brgano de gobierno
promotor del desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines que goza de
autonomia politica, econbmica y administrativa en los asuntos de su competencia, siendo el Alcalde su representante legal y maxima
autoridad administrativa;

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades Ley N° 27972, senala que es finalidad de los
Gobiernos Locales representar al vecindario, promueven la adecuada prestacibn de los servicios publicos locales y el desarrollo integral,
sostenible y armbnico de su circunscripcibn;

Que, el articulo 27°de la Ley Organica de Municipalidades Ley N° 27972, senala que la administration municipal esta bajo la
direccibn y responsabilidad del gerente municipal, funcionario de confianza a tiempo complete y dedication exclusiva designado por el
alcalde, (...); concordante con el parrafo del articulo 39° que textualmente expresa: “(...), Las gerencias resuelven los aspectos
administrativos a su cargo a traves de resoluciones y directivas";

Que, de conformidad con el primer parrafo del articulo 76° de la Constitucion Politica del Peru, contempla la obligatoriedad de
contratar a traves de Licitaciones Publicas, siendo el caso en concrete menores a 8UIT no ameritaria la contratacion por esta modalidad.
Asimismo el Tribunal Constitucional ha precisado que “La funcibn constitucional de esta disposition es determinary, a su vez, garantizar que
las contrataciones estatales se efectuen necesariamente mediante un procedimiento peculiar que asegure que los bienes, servicios u obras
se obtengan de manera oportuna, con la mejor oferta econbmica y tecnica, y respetando principles tales como la transparencia en las
operaciones, la imparcialidad, la libre competencia y el trato junto e igualitario a los potenciales proveedores. En conclusion, su objeto es
lograr el mayor grado de eficiencia en las adquisiciones o enajenaciones efectuadas por el Estado, sustentado en el activo rol de principles
antes senalados para evitar la corruption y malversation de fondos publicos.";

Que, en el marco normative del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N°344-2018-EF, modificado con Decreto Supremo N°377-2019-EF y Decreto Supremo N° 168-2020-EF; se
desarrollo el Procedimiento Especial de Selection N°044-2020-CS-MPLC/LC-1 para la contratacion del servicio de inspection del
Mantenimiento Periodic© y Rutinario del Camino Vecinal:

S  TRAMO MARANURA -  MARANURA ALTA -  QOSNIPATA -  BEATRIZ ATALTA -  PINTOBAMBA, DEL DISTRITO DE MARANURA, PROVINCIA
DE LA CONVENCION, DEPARTAMENTO DE CUSCO.

S  TRAMO MANDOR -  MANDOR ALTO -  CHICHIMA -  MORRO DE SAN JUAN, EN EL DISTRITO DE MARANURA, PROVINCIA DE LA
CONVENCION, DEPARTAMENTO DE CUSCO.
TRAMO CHINCHE -  HUALLPAMAYRA, APUTINA EN EL DISTRITO DE MARANURA, PROVINCIA DE LA CONVENCION, DEPARTAMENTO
DE CUSCO.

y  TRAMO UCHUMAYO -  HUILLCAR -  HUAYLLAPATA -  MASAPATA ALTO EN EL DISTRITO DE MARANURA, PROVINCIA DE LA
CONVENCION, DEPARTAMENTO DE CUSCO.

S  TRAMO CHINCHE -  CHAULLAY CENTRO -  SANTA MARlA, EN EL DISTRITO DE MARANURA, PROVINCIA DE LA CONVENCION,
DEPARTAMENTO DE CUSCO.

S  TRAMO MOYOMONTE -  AYUNA EN EL DISTRITO DE MARANURA, PROVINCIA DE LA CONVENCION, DEPARTAMENTO DE CUSCO.

Perfeccionado mediante el Contrato N°37-2020-UA-MPLC, debidamente notificado al Contratista CONSORCIO SANTA LUCIA, por el monto
de SI. 182,400.00 (Ciento Ochenta y Dos Mil Cuatrocientos con 00/100 Soles); y con un plazo de ejecucibn de 475 dias calendarios, contados
a partir del dia siguiente de la suscripcibn del contrato;

Que, mediante Carta N°42-2022-RTHT/CSL de fecha 08 de febrero del 2022, el Contratista CONSORCIO SANTA LUCIA, solicita
el reconocimiento estatal de la obligation de pago por enriquetimiento sin causa por el monto total de SI. 11,224.16 (Once Mil Doscientos
Veinticuatro con 16/100 Soles), sustentado que durante la ejecucibn de los diversos tramos se ha generado la necesidad de evaluar y solicitar
a la entidad las ampliaciones presupuestales con la finalidad de lograr el objeto contractual, precisando que su representada a cumplido con
dichas evaluaciones que, en su momento ha requerido “un trabajo adicional a las obligaciones establecidas en el contrato suscrito", dando
como resultado la aprobacibn de adicionales a favor de las empresas ejecutoras, a traves de resoluciones administrativas municipales; para
dicho efecto requiere que se tome en consideracibn que, sin la intervention del servicio de inspection en la evaluacibn y aprobacibn de las
adicionales el mantenimiento no habria cumplido su objeto y entonces la entidad no habria podido beneficiarse con los resultados; situacibn
que acredita la ejecucibn de trabajos y/o obligaciones que inicialmente no se encontraban establecidas en el Contrato N°37-2020-UA-MPLC
corresponde reconocer su ejecucibn como un acto estatal de obligaciones de pago por enriquetimiento sin causa, en tanto, deviene de una
obligation extracontractual de imprescindible ejecucibn, conforme Io sehala el segundo parrafo del numeral 34.4 del articulo 34 de la Ley de
Contrataciones del Estado. Por otro lado sustenta el pedido de la presentation oportuna del pago de adicionales a favor de su consorcio,
precisando que el ano 2021 en reiteradas oportunidades ha solicitado dicho pago, (...);
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Que, el articulo 1954 del Codigo Civil senala Io siguiente: “aquel que se enriquece indebidamente a expensas de otro esta obligado

a indemnizarlo" conforme se ha senalado, el ordenamiento civil proscribe el aprovechamiento econdmico de un sujeto a expensas de otro,
no siendo requisite la existencia de un contrato alguno;
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Al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante la Resolution N° 176/2004.TC-SU, ha establecido Io siguiente: “(...)
nos encontramos frente a una situacion de hecho, en la que ha habido -aim sin contrato valido- un conjunto de prestaciones de una parte

%\ debidamente aceptadas - y utilizadas por la otra, hecho que no puede ser soslayado para efectos civiles. En este sentido, cabe sehalar que,
conforme al articulo 1954 del Codigo Civil, el ordenamiento juridico national no ampara en modo alguno el enriquecimiento sin causa. En
efecto, no habiendose suscrito el contrato correspondiente, no ha existido fundamento legal ni causa justa para dicha atribucibn patrimonial
que sustente el enriquecimiento indebido en el que ha incurrido la Entidad, circunstancias que debera ser ventilada por las partes en la via
correspondiente." (El resaltado es agregado);

Que, en el ambito de la normativa de Contrataciones del Estado, si bien los contratos celebrados persiguen una finalidad publica,
la relation que nace de dicho contrato deriva en la ejecucion de prestaciones por ambas partes, es decir el cumplimiento de la entrega de
bienes o realization del servicio por parte del contratista y la contraprestacibn que se concreta con el pago a cargo de la Entidad, Io cual

ultaria un contexto comun en la ejecucion contractual, no obstante, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -  OSCE
ha establecido reglas interpretativas en las Opiniones N°067-2012-DTN, N°083-2012-DTN, N°126-2012-DTN, emitidas durante la vigencia
del Decreto Legislativo N°1017ysu Reglamento; y las Opiniones N°077-2016/DTN, N°116-2016/DTN, N°007-2017/DTN y N°024-2019/DTN,
emitidas en el marco de la Ley N°30225 y su Reglamento, evidenciando una position uniforme respecto a la posibilidad de reconocimiento
de deudas generadas por la situation de hecho como en el presente caso;

Que, en tai sentido, las referidas opiniones han establecido una serie de criterios que deberian observarse cuando la Entidad ha
resuelto beneficiada con la adquisicion de un bien o un servicio sin la aparente existencia de vinculo contractual. En este sentido para que
se configure un enriquecimiento sin causa, en el marco de las Contrataciones del Estado, es necesario que se cumpla con las siguientes
condiciones: a) la Entidad se haya enriquecido y el proveedorse haya empobrecido; b) exista conexibn entre el enriquecimiento de la Entidad
y el empobrecimiento del proveedor, la cual estara dada por el desplazamiento de la prestacibn patrimonial del proveedor a la Entidad; c) no
exista una causa juridica para esta transferencia patrimonial, como puede ser la ausencia de contrato, o de la autorizacibn correspondiente
para la ejecucion de prestaciones adicionales; y d) que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor;

Que, sin perjuicio de ello, las opiniones citadas previamente establecen que corresponde a cada Entidad decidir si reconocera el
precio de las prestaciones ejecutadas por el proveedor en forma directa, o si esperara a que el proveedor perjudicado interponga la accibn
de enriquecimiento sin causa ante la vio correspondiente, siendo recomendable que para adoptar cualquier decision sobre el particular la
Entidad coordine, cuando menos, con su area legal y su area de presupuesto;

Que, mediante Informe N°04-2022-MPLC-IVP/AT/RAQ de fecha 22 de febrero del 2022, la Ing. Rosemarie Aleman Quispe -  Analista
Tecnico del IVP, en atencibn a la carta presentado por el Consorcio Santa Lucia, y luego de su evaluation correspondiente informa y concluye
en Io siguiente: 1) Que ha emitido la conformidad de ejecucion de prestaciones adicionales del Servicio de Inspection de los mantenimientos
segun informa en su carta el contratista, puesto que se ha desarrollo adicionales en los servicios de mantenimiento durante la ejecucion de
la fase II, las cuales cuentan con Aetas de Culmination suscritas por el Inspector y el Ejecutor, habiendo siendo valorizados y pagados al
ejecutor de los servicios con la aprobacibn de la Inspection; 2) Que al no haberse emitido la resolution que apruebe el adicional para los
servicios de Inspection al 31/12/2021 no se llegaron a comprometer en el SIAF, por Io que no se cuenta con los presupuestos disponibles
para su pago respective el presente ano 2022, por Io que no se cumplen con este requisite para la devolution de recursos por el MEF como
continuidad del servicio de mantenimiento; y 3) en ultimo intento de contar con dicho presupuesto en el Informe N°035-2022-MPLC/PA/JACB
mediante el titular del pliego con Oficio de la Entidad se ha remitido a Provias Descentralizado con information solicitada de mantenimientos
viales financiadas con el Decreto de Urgencia N°070-2020, Ley N°31365 -  Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2022
se ha incluido en la solicitud presupuestos para estos pages pendientes, Io cual sera sujeto de revision prbxima y no hay seguridad de su
atencibn favorable. Mediante Informe N°049-2022-MPLC-IVP/PA-JACB de fecha 28 de febrero del 2022, el Gerente del Institute Vial
Provincial, luego de la evaluation al expediente senala que, se debe tomar en cuenta que sin el acompariamiento tecnico de los supervisores
del Consorcio Santa Lucia a los ejecutores de los servicios de mantenimiento de los caminos vecinales ya detallados, estos no hubieran sido
posibles de ejecutar, encontrandonos asi frente a una situation de hecho, y, tomando en cuenta el informe tecnico emitido se debe considerar
el reconocer por enriquecimiento sin causa los SI. 11,224.16 Soles a favor del Consorcio Santa Lucia contratado para el servicio de
supervision para la ejecucion de mantenimiento peribdico y rutinario de los caminos vecinales (en referenda a los adicionales ejecutados en
diciembre 2020 y enero del 2021); y que, con referencia a la afectacibn del pago, debe tomarse en cuenta la Opinion N°199-2018/DTN del
17 de diciembre del 20181;

1  Opinion N’ 199-2018/DTN del 17 de diciembre del 2018, senate Io siguiente: (..) este organismo no puede determinar cuales son las formalidades y/o procedimientos que debe obsen/ar la entidad para

reconocer una obligation, cuya fuente es distinta al contato y ala normativa de contrataciones del Estado, pues ello excederia la hab ita tion  legal conferida p a  la Ley de Contrataciones del Estado. P a
tanto, ello debe ser determinado p a  la Entidad, como resultado de un anaisis del Derecho aplicable a normas, jurisprudencia, doctrina y de sus nam as de aganizacion interna.

Que, mediante Informe N°679-2022-YCR-UA-MPLC de fecha 31 de marzo del 2022, el jefe de la Unidad de Abastecimiento, luego
de la evaluation realizada sobre la solicitud de reconocimiento de pago por enriquecimiento sin causa por el monto total de SI. 11,224.16
(Once Mil Doscientos Veinticuatro con 16/100 Soles) solicitado por el Consorcio Santa Lucia, opina y recomienda que se declare procedente
la peticibn del Consorcio en mention, bajo los argumentos expuesto por el area usuaria - Gerencia del Institute Vial Provincial;

Que, mediante Informe Legal N°0155-2022/OAJ-MPLC/LC de fecha 04 de marzo del 2022, el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica
Abog. Ricardo Enrique Caballero Avila, previa revision de los antecedentes y de la normativa correspondiente, concluye y recomienda
declarar improcedente la peticibn del Contratista Consorcio Santa Lucia, bajo los argumentos expuestos por el Area Usuaria - Gerencia del
Institute Vial Provincial, especificamente del Informe N°04-2022-MPLC-IVP/AT/RAQ de fecha 22 de febrero del 2022 emitido por la Ing.
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Rosemarie Aleman Quispe -  Analista Tecnico del IVP, la misma que indica que no existe un acto resolutivo que apruebe o autorice el
adicional para el Consorcio Santa Lucia, correspondiendo ser reconocidas por el poder judicial, en merito al ultimo parrafo del numeral 45.1
del articulo 45 de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, establece en su Articulo IV del Titulo Preliminar,
meral 1.7 el "Principio de presuncion de veracidad", concordante con el Articulo 51° de la misma Ley N° 27444, se presume que Io

contenido en el documento de la referencia que conforman el presente expediente administrative, responden a la verdad de los hechos que
afirman y que han sido debidamente verificado por sus emisores; asimismo, el Articulo 6°, numeral 6.2 del mismo texto legal sehala que, los
fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, constituyen motivation de la
declaration de conformidad;

ero Avila Que, en atencion al numeral 85.1), articulo 85° del TUO de la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrative General, se
desconcentra la titularidad y ejercicio de competencias del Alcalde a la Gerencia Municipal, ello mediante Resolution de Alcaldia N°806-
2021-MPLC/A de fecha 31 de diciembre del 2021, mediante el cual se delega funciones administrativas y resolutivas al Gerente Municipal;
todo ello con la finalidad de hacer mas dinamica y eficiente la administration municipal;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, improcedente la solicitud de reconocimiento de la obligacion de pago por enriquecimiento sin causa
solicitado por el Contratista CONSORCIO SANTA LUCIA por el monto total de SZ. 11,224.16 (Once Mil Doscientos Veinticuatro con 16/100
Soles), bajo los argumentos expuestos por el Area Usuaria - Gerencia del Institute Vial Provincial e Informe Legal emitido por la Oficina de
Asesoria Juridica.

ARTICULO SEGUNDO - DISPONER a la Unidad de Abastecimiento la notification del presente acto resolutivo al Contratista CONSORCIO
SANTA LUCIA; asimismo realice las acciones inherentes a su competencia, conforme a ley.

ARTICULO TERCERO - DISPONER, a la Oficina de Tecnologia de la Information de Comunicaciones, la publication de la presente
Resolution en la Pagina Web de la Municipalidad Provincial de la Convention.

REGISTRESE, COMUNlQUESE Y CUMPLASE.
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