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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N*€©0< -2022-GOREMAD/GRRNYGA

Puerto Maldonado, < [ EHE 2022
Visto:

El Informe de Precalificacion N° 004-2022-GORZ~Z 2=-ST-PAD recepcionado en fecha 18 de enero del
2022, emitido por la Secretaria Técnlca de Frocezmiznios Administrativos Disciplinarios del Gobierno
Regional de Madre de Dios, respecto a la w2 & Procadimiento Administrativo Disciplinario a TANIA
MARGOT YABAR VILLARROEL, ex Dlrector Regiorz oz Forestal y de Fauna Silvestre;
ACUMULACION OBJETIVA DE EXPEDIENTES ADMINISTRATIVOS:
El Articulo 158° del Texto Unico Ordenado de 2 Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2018-JUS 2n zdelante el TUO de la Ley N° 27444, establece que la
autoridad responsable por propia iniciativa puede cizponer la acumulacion de los procedimientos en tramite que
guarden conexion'-

Al respecto, la acumulacion de procedimientos tiene como finalidad simplificar, y otorgar celeridad y eficacia a los
procedimientos administrativos, tramitando en un solo expediente, casos que guarden conexion entre si, a efecto de
que la administracion publica emita un solo pronunciamiento, evitando repetir actuaciones, como notificaciones o
actuaciones de prueba. asi como resoluciones contragictorias.

Sobre el particular, existen dos tipos de acumulaciones: a) la objetiva, cuando se acumulan varias pretensiones de
un mismo administradc, y b) la subjetiva, por la cual se acumulan pretensiones de distintos administrados.

Para gue pueda darse la acumulacion de pedidos o solicitudes debe existir conexion en los asuntos, compatibilidad
entre las pretensiones, mismo tipo de procedimiento. y no existan planteamientos subsidiarios o alternativos.

Para el presente, se advierte que con los Expedientes N° 054 y 059-2021-PAD que se vienen tramitando ante esta
Secretaria Técnica —PAD fueron remitidos a fin de determinar responsabilidad administrativa, por la demora en el
pago por la ejecucion de servicios realizados por distintos proveedores a favor de la Direccion Regional Forestal y
Fauna Silvestre de Madre de Dios; advirtiéndose como presunto responsable a Tania Margot Yabar Villarroel.

Siendo asi, en aplicacion de los principios de eficacia, simplicidad y celeridad, resulta necesario acumular los
mencionados expedientes, a efecto de su tramitacién conjunta.

IDENTIFICACION PLENA DE LOS SERVIDORES Y PUESTO DESEMPENADO AL MOMENTO DE LA
COMISION DE LA FALTA:

Que, el presente procedimiento administrativo disciplinario se instaura contra de:

Servidor : TANIA MARGOT YABAR VILLARROEL

Tipo de Contrato : Decreto Legislativo N° 1067

Situacion Actual : Con Vinculo laboral actual, NO VIGENTE

Domicilio : Jr. Daniel A. Carrion S/N Cercado — Tambopata — Madre de Dios.

Puesto Desempefiado : Director Regional Forestal y de Fauna Silvestre del GOREMAD

1 Texto Unico Ordenado de la Lsy N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Articulo
158°. - Acumulacion de procedimientos: La autoridad responsable de la instruccion, por propia iniciativa o a instancia de los administrados, dispone .
mediante resolucion irrecurrible la acumulacion de los procedimientos en tramite que guarden conexion”
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FALTA DISCIPLINARIA QUE SE LE IMPUTA, CON INDICACION DE LOS HECHOS QUE CONFIGURAN
DICHA FALTA:

< Expediente N° 054-2021-PAD: Respecto al Servicio realizado por Roberto Urquia Tangoa:

Que, conforme se tiene del caso, mediante Oficio N° 1155-2019-GOREMAD-GRRNYGMA-DRFFS recepcionado el 10 de
setiembre del 2019 por esta Gerencia, el Director Regional Forestal y de Fauna Silvestre (Tania Margot Yabar Villarroel), presenta
su requerimiento de pago de personal por terceros, correspondiente a los meses de julio y agosto del 20192 documento que fue
remitido al Director de la Oficina Regional de Administracion, mediante Memorando N° 725-2019-GOREMAD/GRRNYGMA
recepcionado el 13 de setiembre del 2019 y derivado mediante proveido a la Oficina Regional de Abastecimientos y Servicios
Auxiliares en fecha 16 da setiembre del 2019, como también remitido (mediante proveido) a la Unidad de Servicios Auxiliares en
fecha 17 de setiembre dal 2019.

Que, luego del tramite correspondiente, la Entidad emite la Orden de Servicio N° 3509-2019, Exp. SIAF: 10357 en fecha 11 de
octubre del 2019. Asimismo, mediante Oficio N° 1045-2020-GOREMAD-GRFFS recepcionado el 15 de setiembre del 2020, esta
Cerencia, remite la solicitud de reconocimiento de deuda de personal por terceros de la referida gerencia®; documento que al
ser framitado propicio el Informe N° 510-2020-GOREMAD/ORA-OAYSA-USA recepcionado el 30 de noviembre del 2020, donde
el Jefe de la Unidad de Servicios Auxiliares recomienda proceder con el reconocimiento de deuda proveniente del afio fiscal
anterior a favor del coniratista Urquia Tangoa Roberto, por el monto de s/ 1,500.00 soles; ademas, el Informe Legal N° 1046-
2020-GOREMAD/ORAJ recepcionado el 23 de diciembre del 2020, donde el Director de la Oficina Regional de Asesoria Juridica
recomienda el reconociiniento de deuda. Dichos informes dan lugar a la emisién de la Resolucion Directoral Administrativa N°
766-2020-GOREMAD/ORA de fecha 29 de diciembre del 2020, en el que Se Resuelve:

ARTICULO PRIMERO: RECONOCER el adeudo cuyo monto total asciende a S/ 1,500.00 (Un Mii Quinientos con 00/100 soles),

por la ejecucicn del servicio de APOYO ADMINISTRATIVO, como APOYO EN EL AREA DE PREDIOS AGRICOLAS Y

COMUNIDADE 5 NATIVAS de la Direccion Forestal y de Fauna Silvestre — Tahuamanu; la cual debera ser afectado a la meta SIAF

N° 062-2020, a favor del contratista ROBERTO URQUIA TANGOA.

ARTICULO SEGUNDO: (...)

ARTICULO TERCERO: DISPONER la remision de copia de los actuados a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos

Disciplinarios de la Entidad, a fin de que determine las presuntas faltas administrativas, por la demora en el PAGO por el servicio

de APOYO ACMINISTRATIVO COMO APOYO EN EL AREA DE PREDIOS AGRICOLAS Y COMUNIDADES NATIVAS de la

Direccién Regicnal Forestal y Fauna Silvestre de Madre de Dios.

()
En atencion al acto resolutivo, mediante Memorando N° 139-2021-GOREMAD/ORA recepcionado el 16 de febrero del 2021, el
Director de la Oficina Ragional de Administracion, deriva los actuados al Director de la Oficina Regional de Personal, el mismo
que mediante Memorando N° 680-2021-GOREMAD/ORA-OP recepcionado el 18 de febrero del 2021 remite los documentos a
Secretaria Técnica - PAD.

0,

% Expediente N° (59-2021-PAD: Respecto al Servicio realizado por Moisés Daniel Chavez Mamani:
Que, conforme se tiene del caso, mediante el Oficio N° 1155-2019-GOREMAD-GRRNYGMA-DRFFS recepcionado el 10 de
setiembre del 2019 por esta Gerencia, el Director Regional de Forestal y Fauna Silvestre (Tania Margot Yabar Villarroel) remite
su requerimiento de pago de personal por terceros, correspondiente a los meses de agosto y julio del 20194 documento que fue

. remitido al Director de la Oficina Regional de Administracion, mediante Memorando N° 725-2019-GOREMAD/GRRNYGMA
recepcionado el 13 de setiembre del 2019 y derivado mediante proveido a la Oficina Regional de Abastecimientos y Servicios
Auxiliares en fecha 17 c'e sefiembre del 2019, quien a su vez deriva los actuados a la Unidad de Servicios Auxiliares (mediante
proveido) en fecha 18 ce setiembre del 2019.

Adjuntando: Requerimiento ie Servicios N° 650-2019-GOREMAD/GRRNYGMA/DRFFS, Términos de Referencia para la Contratacién de Servicios,
Carta N° 1640-2013-GORENAD-GRRNYGMA-DRFFS (Conformidad de Servicios de Personal), Informe N° 07-2019-GOREMAD-GRRNYGMA-DFFS-
TAH/IBERIA/PAS-RUT recep:ionado el 16 de agosto del 2019y el Curriculum Vitae de Roberto Urquia Tangoa.

3 Documento remitido mediar te proveido de Hoja de Tramite N° 3241, a la Oficina Regional de Administracion, el mismo que deriva los actuados a la
Oficina de Contabilidad en fecha 18 de setiembre del 2020.

* Adjuntando: Requerimiento de Servicios N° 632-2019-GOREMAD/GRRNYGMA/DRFFS, Términos de Referencia para ta Contratacion de Senvicios,
Carta N° 1622-2019-GOREMAD-GRRNYGMA-DRFFS (Conformidad de Servicios de Personal, Informe N° 03-2019-GOREMAD-DRFFS-ATFFS-
TAH/MDCHM y el Curriculum Vitae de Moisés Daniel Chavez Mamani).
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Que, luego del tramite coresoendiente. la Entidad emite la Orden de Servicio N° 3548-2019, Exp. SIAF: 10398 en fecha 11 de
octubre del 2019. Asimisrio. mediznta Oficio N° 1045-2020-GOREMAD-GRFFS recepcionado el 15 de setiembre del 2019, esta
Gerencia, remite la solicitud de reccnocimiento de deuda de personal por terceros de la referida gerencia®; documento que al
ser tramitado propicio e Informe M= 485-2020-GOREMAD/ORA-OAYSA-USA recepcionado el 30 de noviembre del 2020, donde
el Jefe de la Unidad de Servicics Auxiliares recomienda proceder con el reconocimiento de deuda proveniente del afio fiscal
anterior a favor del contratista Chavez Mamani Moisés Daniel, por el monto de s/. 2,000.00 soles; ademas, el Informe Legal N°
1032-2020-GOREMAD/CRAJ recepcionado el 23 de diciembre del 2020, donde el Director de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica recomienda el reconocimiento de deuda. Dichos informes dan lugar a la emision de la Resolucion Directoral
Administrativa N° 754-2020-GOREMAD/ORA de fecha 28 de diciembre del 2020, en el que Se Resuelve:

ARTICULO PRIMERQ: RECONOCER la DEUDA derivado de la prestacion de servicio como ENCARGADO DEL PUESTO DE

CONTROL FORESTAL ALERTA de ia Direccion Forestal y de Fauna Silvestre de Tahuamanu, cuyo monto asciende a S/ 2,000.00

(Dos Mil con 00/100 soles). la cual debera ser afectado a la meta SIAF N° 052-2020, a favor del contratista MOISES DANIEL

CHAVEZ MAMARNI.

ARTICULO SEGUNDO: {(...)

ARTICULO TERCERQ: DISPONER la remisidn de copia de los actuados a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos

Disciplinarios de la Entidad, a fin de que determine las presuntas faltas administrativas, por la demora en el PAGO del servicio de

ENCARGADO DEL PUESTO DE CONTROL FORESTAL ALERTA de la Direccion Regional Forestal y Fauna Silvestre de

Tahuamanu.

()

n atencion al acto resolutivo, mediante Memorando N° 128-2021-GOREMAD/ORA recepcionado el 16 de febrero del 2021, el
irector de la Oficina Regional de Administracion, deriva los actuados al Director de la Oficina Regional de Personal, el mismo

jue mediante Memorando N° 689-2021-GOREMAD/ORA-OP recepcionado el 18 de febrero del 2021 remite los documentos a
cretaria Técnica — PAD.
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ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DAN LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO: Efectuada la
revision y analisis del sxpediente en cuestion el procedimiento administrativo disciplinario se da inicio teniendo
en consideracion a los siguientes medios probatorios:

¢ Expediente N° 034-2021-PAD:

Documentos Remitidos a la Secretaria Técnica — PAD:

o Memorando N° 680-2021-GOREMAD/ORA-OP recepcionado el 18 de febrero del 2021 emitido por el Director de la Oficina
de Personal - Lic. Adm. Carlos Achin Lima, adjuntando lo siguiente:

+ Memorando N* 139-2021-GOREMAD/ORA recepcionado el 16 de febrero del 2021.
< Resolucion Directoral Administrativa N° 766-2020-GOREMAD/ORA de fecha 29 de diciembre del 2020.

Documentos Respecto del caso:

o Informe N° 07-2019-GOREMAD- GRRNYGMA-DFFS-TAH/IBERIA/PAS-RUT recepcionado el 16 de agosto del 2019.

o Carta N° 1640-2019-GOREMAD-GRRNYGMA-DRFFS de fecha 09 de setiembre del 2019.

o Oficio N° 1155-2019-GOREMAD-GRRNYGMA-DRFFS recepcionado el 10 de setiembre del 2019 adjuntando
Requerimiento de Servicios N° 650-2019-GOREMAD/GRRNYGMA/DRFFS y los Términos de Referencia para
Confratacion de Servicios.

e Memorando N° 725-2019-GOREMAD/GRRNYGMA recepcionado el 13 de setiembre del 2019.

e Oficio N® 1045-2020-GOREMAD-GRFFE recepcionado el 16 de setiembre del 2020 adjuntando lo siguiente:

4 Acta de Conformidad de Servicios del mes de setiembre del 2020.
+ Pedido de Servicios N° 3797 de fecha 10 de setiembre del 2020.
4+ Orden de Servicio Exp. SIAF 10357 de fecha 11 de octubre del 2019.

o [nforme N° 088-2020-GOREMAD/ORA-OC-AR recepcionado el 20 de octubre del 2020.

e Oficio N° 312-2020-GOREMAD/ORA-OC recepcionado el 21 de octubre del 2020.

o Informe N° 384-2020-GOREMAD/ORA-OAYSA-USA recepcionado el 23 de octubre del 2020.

% Documento remitido mediante proveido de Hoja de Tramite N° 3241, a la Oficina Regional de Administracion, el mismo que deriva los actuados a la
Oficina de Contabilidad en fezha 18 de setiembre del 2021
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o Informe N° 510-2020-GOREMAD/ORA-OAYSA-USA recepcionado el 30 de noviembre del 2020.
e Oficio N® 1417-2020-GOREMAD-ORA-OAySA recepcionado el 02 de diciembre del 2020.
o Informe Legal N® 1046-2020-GOREMAD/ORAJ recepcionado el 23 de diciembre del 2020.

< Expediente N° 059-2021-PAD:
Documentos Remitidos a la Secretaria Técnica - PAD:
o Memorando N° 689-2021-GOREMAD/ORA-OP recepcionado el 18 de febrero del 2021 emitido por el Director de la Oficina
de Personal - Lic. Adm. Carlos Achin Lima, adjuntando lo siguiente:
e L Memorando N” 128-2021-GOREMAD/ORA recepcionado el 16 de febrero del 2021.
T TN 4. Resolucion Dirsctoral Administrativa N° 754-2020-GOREMAD/ORA de fecha 28 de diciembre del 2020.
Documentos Respecio del caso:
o Informe N° 03-2019-GOREMAD- DRFFS-ATFFS-TAH/MDCHM recepcionado el 15 de agosto del 2019.
o Carta N° 1622-20719-GOREMAD-GRRNYGMA-DRFFS de fecha 09 de seiembre del 2019.
o Oficio N° 1155-2019-GOREMAD-GRRNYGMA-DRFFS recepcionado el 10 de setiembre del 2019 adjuntando
Requerimiento de Servicios N° 632-2019-GOREMAD/GRRNYGMA/DRFFS y los Términos de Referencia para
' Contratacion de Servicios.
e Memorando N° 725-2019-GOREMAD/GRRNYGMA recepcionado el 13 de setiembre del 2019.
o Oficio N® 1045-2020-GOREMAD-GRFFE recepcionado el 16 de setiembre del 2020 adjuntando lo siguiente:
+ Acta de Conformidad de Servicios del mes de setiembre del 2020.
4 Pedido de Servicios N° 3789 de fecha 10 de setiembre del 2020.
4 Orden de Servicio Exp. SIAF 10398 de fecha 11 de octubre del 2019.
Informe N° 088-2020-GOREMAD/ORA-OC-AR recepcionado el 20 de octubre del 2020.
Oficio N°® 312-2020-GOREMAD/ORA-OC recepcionado el 21 de octubre del 2020.
Informe N° 384-2020-GOREMAD/ORA-OAYSA-USA recepcionado el 23 de octubre del 2020.
Informe N°® 495-2020-GOREMAD/ORA-OAYSA-USA recepcionado el 30 de noviembre del 2020.
Oficio N° 1402-2020-GOREMAD-ORA-OAy SA recepcionado el 02 de diciembre del 2020.
Informe Legal N° 1032-2020-GOREMAD/ORAJ recepcionado el 23 de diciembre del 2020.

NORMATIVIDAD JURIDICA TRANSGREDIDA O VULNERADA QUE SIRVEN DE SUSTENTO PARA EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO:
Que, los procedimientos Administrativos Disciplinarios instaurados desde el 14 de setiembre de 2014 por
hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen
- disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento®. Asimismo, conforme la Resolucion de Sala Plena N°
006-2020-SERVIR/TSC de fecha 04 de julio del 2020 — Precedente administrativo sobre la adecuada imputacion de
las infracciones a la Lay N° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la funcion Publica, en el marco del procedimiento
administrativo disciplinario de la Ley N° 30057 ~ Ley del Servicio Civil’; se precisa como norma vulnerada la
establecida en:

8 Art 6 numeral 6.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC aprobado mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N.° 101-2015-SERVIR-PE de
fecha 24 de marzo del 2015

" Resolucién de Sala Plena N° 006-2020-SERVIR/TSC de fecha 04 de julio del 2020 - Precedente administrativo sobre la adecuada imputacién de las
infracciones a la Ley N° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la funcion Publica, en el marco del procedimiento administrativo disciplinario de la Ley N°
30057 — Ley del Servicio Civil, establece como precedentes vinculantes los fundamentos, entre ofros, 34, 48, 49y 53:

Fundamento 34: De la norma citada, se puede apreciar que a partir de Iz vigencia del régimen disciplinario regulado por la Ley N° 30057, es decir, det
14 de sefiembre del 2014 se dzbe observar lo siguiente:

o Laley N° 27815 se aplica en los supuestos no regulades por la Ley N° 30057. Si bien a través def procedimiento administrativo disciplinario
de Ley del Setvicio Civil se reconace como faltas a las infracciones administrativas de la Ley N° 27815, esta aplicacion es de caracter residual,
es decir, en tanto la ey N® 30057 no contenga expresamente el supuesto de la felta que se pretende imputar.

e Ellegislador ha prohibido la imputacion simultanea en un mismo procedimiento administrativo de las normes que regulan el régimen disciplinario
dela Ley N° 30057 v las previstas en la Ley N° 27815 para una misma conducta infractora.

Fundamento 48: Al respecto, el articulo 85° de la Ley N° 30057 establece un catalogo de faltas disciplinarias pasibles de ser sancionadas, segin su
gravedad, con suspension o dastitucion, entre las cuales se encuentra el literal q) que establece como falta: “las demas que sefiale la ley”. Esta noma
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s Ley N° 30057, Lay del Servicio Civil
Articulo 85°: Faltas de caracter disciplinario
Literal g) Las demas que sefiale la Ley.
En concordancia con el Articulo 100° del Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil que establece:
“También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas en los articulos
(...) y en las previstas en la Ley N° 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas procedimentales del presente
titulo”. Subsumierido su conducta a lo precisado en el:

Articulo 7° de lz Ley N° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica:

“El servidor publice tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Tedo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica. Ante situaciones
extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las
estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superer las dificultades

que se enfrenten. (...)". (El agregado es nuestro)

Ello al haber incumplido la Directiva N° 02-2016-GOREMAD-GR “Normas para la Contratacion de Bienes y Servicios
iguales o inferiores & ocho Unidades Impositivas Tributarias para el Gobierno Regional de Madre de Dios® en su
Articulo VIl DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, numeral 8.2 que establece: “Queda terminantemente prohibido
que el area usuaria solicitante proceda directamente a la contratacion de bienes y servicios, hajo responsabilidad de los
involucrados’; asimismo, el numeral 8.4 en el que indica: “Los requerimientos deben elaborarse y presentarse antes de la
ejecucion de la prestacién, por tanto, no se admitiran regularizaciones de ningun tipo, sin perjuicio de las responsabilidades a
que hubiere lugar”.

SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR:
Que, se cree conveniente no proponer ninguna medida cautelar.

POSIBLE SANCION A LA FALTA COMETIDA:

Que, el articulo 87° de la Ley N° 30057 establece que la “Sancion aplicable debe ser
proporcional a la falte cometida y se determina evaluando la existencia de las condiciones siguientes: a) grave
afectacién a los intereses generales a los bienes juridicamente protegidos por el Estado; b) ocultar la comisién
de la falta o impedir su descubrimiento; ¢) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que cometa
la faita, entendiendo que cuando mayor sea la jerarquia de la autoridad y més especializada las funciones,
en relacion con las feltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente, d) Las circunstancias
en que se comete la infraccion, e) La concurrencia de varias faltas, f) La participacion de uno 0 més servidores
en la comision de la falta o faltas, g) La reincidencia en la comision de la falta, h) la continuidad de la falta; i)
el beneficio ilicitamente obtenido de ser el caso”.

no prevé propiamente una conducta tipica sino constituye una clausula de remision a través de la cual se puede subsumir como falta pasible de
suspension o destitucion en el régimen del procedimiento administrativo disciplinario de la Ley N° 30057, aquella conducta prevista como tal en otros
cuerpos normativos con rando de ley. (Se entiende como ley, aquellas normas que ocupan un rango inmediatamente inferior a la Constitucion Politica
del Peni y dependiente de esta en virtud del principio de jerarquia normativa)

Fundamento 49: Por ello, 2 efectos de realizar una adecuada imputacion de las infracciones administrativas previstas en la Ley del Codigo de Etica de
la Funcion Pablica, ante la ransgresion de los principios, deberes o prohibiciones de esta ley, correspondera imputar a titulo de falta el literal q) del
articulo 85° de la Ley del Sarvicio Civil, a través del cual se pondran subsumir aquellas conductas como faltas pasibles de sancion de suspension o
destitucion. Asimismo, debera concordarse con el numeral 100° del Reglamento General de la Ley N° 30057, mediante el cual se establece que las
reglas del procedimiento a saguir son las previstas en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057 y su reglamento.

Fundamento 53: Finalmente, este Tribunal considera que toda imputacion de una conducta que se encuentre prevista como falta en una norma de rango
de ley y que no encuentre estahlecida como tal en la ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, debera fipificarse a través del literal g) del articulo 85° de la
misma, aplicando las reglas procedimentales previstas para el régimen disciplinario de fa Ley N° 30057 y su Reglamento General.

3 Aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM publicado el 13 de setiembre del 2014
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Que. de acuerdo al articulo 91° de la Ley N° 30057, la sancién corresponde a a magnitud
de la falta, contempléndose no solo la naturaleza de la infraccién, sino también de los antecedentes del
servidor.

Que . el principio de razonabilidad que regula el procedimiento administrativo sefiala que las
decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infraccion, impongan
sanciones o establezcan restriccion a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad
atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar,
a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

De acuerdo a lo expuesto en los considerandos precedentes, concordante con lo prescrito por la
Ley del Servicio Civil (articulos 87° y 91°) y su Reglamento General (articulo 103°) para la determinacion de la
sancion administrativa; asi como, estando a que el servidor Tania Margot Yabar Villarroel en cumplimiento de sus
funciones como Director Regional Forestal y de Fauna Silvestre, no respeto su deber de “responsabilidad”, debiendo
gjercer su cargo a cabalidad y forma integral; omitiendo el cumplimiento de lo contenido en el Articulo Vil
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, numeral 8.2 y 8.4 de la Directiva N° 02-2016-GOREMAD-GR “Normas para
la Contratacion de Bienes y Servicios iguales o inferiores a ocho Unidades Impositivas Tributarias para el Gobierno Regional de
Madre de Dios™, los cuales establece: Numeral 8.2: “Queda terminantemente prohibido que el érea usuaria solicitante
proceda directamente a la contratacion de bienes y servicios, bajo responsabilidad de los involucrados”; Numeral 8.4
“Los requerimientos deben elaborarse y presentarse antes de la ejecucion de la prestacion, por lo tanto, no se admitiran
regularizaciones de ninguin tipo, sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiere lugar”. Asimismo, en atencion al
Articulo 87° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, esta Secretaria Técnica — PAD, verifica la concurrencia de las
siguientes condiciones: ¢) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que
cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es
su deber de conocerias y apreciarlas debidamente; ello en razon a que, al ostentar el cargo de Directora Regional se
entiende su deber de conocimiento de los estamentos legales que forman parte de los documentos de gestion del
Gobierno Regional de Madre de Dios; ademés, se advierte de los actuados, que realizo requerimientos de pago de
personal, posterior al cumplimiento de servicios de los proveedores o en su defecto, realizo el requerimiento antes
de la ejecucion del servicios, pero no se habrian materializado las contrataciones de servicios, permitiendo que se
gjecuten servicios sin contratacién formal (mediante orden de servicio); sumado a ello, se advierte que en los
requerimientos de pago de personal se precisé “meta presupuestal’; sin embargo, conforme se advierte de los
distintos informes del Jefe de la Unidad de Servicios Auxiliares, precisa que “Los factores por el cual no se efectud
el pago en el afio fiscal 2019, es porque el Area Usuaria NO CONTABA CON DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL™0; adicionalmente se advierte que, en el requerimiento de pago por el servicio, se adjunta
curriculum vitae del proveedor Roberto Urquia Tangoa'! y del proveedor Moisés Daniel Chavez Mamani'2 quienes
realizaron los servicios en la Direccion Forestal y de Fauna Silvestre — Tahuamanu y como Encargado del Puesto de
~ Control Forestal de Alerta, respectivamente, contraviniendo el Principio de Transparencia en que deben flevarse a
cabo los procedimientos de contrataciones de bienes y servicios, permitiendo el direccionamiento de la ejecucién de
servicios; acciones erréneas que se vieron continuadas.

9 Aprohado por Resolucion Ejacutiva Regional N° 192-2016-GOREMAD/GR de fecha 02 de agosto del 2016

1¢ Articulo VI, inciso 6.2, numeral 6.2.6 de la Directiva N° 02-2016-GOREMAD-GR “Normas para la Contratacion de Bienes y Servicios iguales o
inferiores a ocho Unidades lrpositivas Tributarias para el Gobierno Regional de Madre de Dios”, que establece. “Los requerimientos, debera estar
acompanados de la cadena fincional programatica, indicando las fuentes de financiamiento, rubro y tipo de recurso, cuando corresponda; de manera
que acredite la disponibilidad presupuestal y financiera (...)"

11 Caso N° 054-2021-PAD.

12Caso N° 059-2021-PAD.
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Que, debe tenerse en cuenta el pronunciamiento del Tribunal del Servicio Civil, en la Resolucion N° 002723-2019-
SERVIR/TSC-Primere Sala de fecha 29 de noviembre del 2019, quien establece en el fundamento 36, lo siguiente:
“El Tribunal Constitucionel, cuando ha tenido la oporfunided de pronunciarse sobre esta clase de condiciones en los
procedimientos discipliniarios, y su vinculacién el principio de proporcionalidad, ha expresada que es un claro mandeato a la
administracién para que, en el momento de establecer una sancion administrativa, no se limite a realizar un razonamiento
mecanico de aplicacion de normas, sino que ademas, efectué una apreciacion razonable de los hechos en relacion con quien
los hubiese cometido; es decir, que no se trata solo de contemplar los hechos en abstracto, sino “en cada caso” y tomando en
cuenta “los antecedentes del servidor”. Por tanto, una decision razonable en estos casos supone, cuando menos: a) la eleccion
adecuada de las normas aplicables al caso y su correcta interpretacion, tomando en cuenta no sélo una ley particular, sino el
ordenamiento juridico en su conjunto. b) La comprensién objetiva y razonable de los hechos que rodean al caso, que implica no
solo una contemplacion en abstracto de los hechos, sino su observacion en directa relacion con sus protagonistas, pues solo asf
un hecho resultara menos o més tolerable, confronténdolo con los antecedentes del servidor, como ordena la ley en este caso,
¢) Una vez establecida Ia necesidad de la medida de sancion, porque asi lo ordena la ley correctamente interpretada en relacion
& los hechos del caso que han sido conacidos y valorados en su integridad, entonces el tercer elemento a tener en cuenta es
que lg medida adoptada sea la mas idénea y de menor afectacién posible a los derechos de los implicados en el caso”. Al
respecto, de verificaco el legajo personal, del servidor Tania Margot Yabar Villarroel, se advierte que no tiene
antecedentes en la comision de faltas administrativas ni consecuentes sanciones administrativas.

De todo lo expuesto, a criterio de este Organo Instructor se recomienda la imposicion de la sancion
administrativa de: SUSPENSION SIN GOCE DE HABER *., al haber incurrido en la comision de la falta
administrativa establecida en el Art. 85°, literal q) de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil, en concordancia con el
Art. 100° del Reglamento de la Ley N° 30057; subsumiendo su comportamiento al incumplimiento de lo establecido
enel Art. 7°, numeral 5 de la Ley N° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica; ello conforme lo detallado
precedentemente.

PLAZO PARA LA PRESENTACION DE LOS DESCARGOS DEL IMPUTADO:

Que, conforme a lo establecido en el articulo 111° del D.S N° 040-2014-PCM el servidor
civil tendra derecho @ acceder a los antecedentes que dieron origen a la imputacion en su contra, con la
finalidad que puedan ejercer su derecho de defensa y presentar las pruebas que crea conveniente, puede
formular su descargo por escrito y presentarlo al Organo Instructor dentro del plazo de cinco (05) dias habiles,
en que se computa desde el dia siguiente de la comunicacion que determina el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario. Corresponde, a solicitud de los servidores, la prérroga del plazo, que puede
otorgarse hasta 05 dias adicionales contados del dia siguiente del vencimiento del plazo inicial conforme a lo
establecido en el numeral 16.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC. El instructor evaluara la solicitud
presentada para ello establecera el plazo de prorroga. Si el servidor civil no presentara su descargo en el
mencionado plazo, no podra argumentar que no pudo realizar su defensa. Vencido el plazo sin la presentacion

de los descargos, el expediente queda listo para ser resuelto.

'?Informe Técnico N° 1872-2019-SERVIR/GPGSC de3 fecha 28 de noviembre de3l 2018, que establece en el punto 2.5: “No obstante, el articulo 129°
del Reglamento de la LSC establece que: Todas las entidades publicas estan obligadas a contar con un tnico Reglamento Interno de los Servidores
Civiles (RIS). Dicho documento tiene como finalidad establecer condiciones en las cuales dese desarrollarse el servidor civil en la entidad; sefialando los
derechos y obligaciones del servidor civil y la entidad pablica, asi como las sanciones en caso de incumplimiento”. Asimismo, el numeral 98.1 del articulo
98° del Reglamento, remite 2/ RIS de la entidad para efectos de la tipificacion de las faltas leves, cuando refiere: la comision de algunas de las faltas
previstas en el articulo 85 de 'a Ley, el presente Reglamento, y el Reglamento Interno de los Servidores Civiles — RIS, para el caso de las faltas leves,
por parte de los servidores, dera lugar a la aplicacion de la sancion correspondiente”.

Punto 2.7: “Consecuentements, se puede colegir que las faltas leves (pasibles de ser sancionadas con amonestacion) son aquellas que se encusntren
expresamente previstas comc tales en el RIS o RIT de la entidad.

CONCLUSIONES:

()

3.3.“Si bien en virtud a lo previsto en el articulo 129° concordante con el numeral 98.1 del articulo 98° del Reglamento de la LSC, las entidades ostentan
la facultad de tipificar las faltas leves (que acarrean la sancion de amonestacion) a través de sus RIS (o RIT de no contar todavia con el RIS) dicha
facultad debe ejercerse respetando estrictamente las demas normas que rigen el régimen disciplinario de la LSC.”
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AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O LA SOLICITUD DE PRORROGA:

Ciue, el descargo o la solicitud de prorroga seran recepcionados directamente en Mesa de

partes de la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente, en el horario de 07:30
a.m a 16:00 horas en dias habiles, por ser Organo Instructor del Procedimiento Administrativo Disciplinario.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL SERVIDOR PROCESADO, EN EL TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO:

Cue, conforme a lo descrito en el articulo 96° del D.S. N° 040-2014-PCM que regula los

derechos e impedimentos del servidor civil en el Procedimiento Administrativo Disciplinario son los siguientes:

Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil tiene derecho al
debido proceso v la tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus compensaciones.

El servidor pueds ser representado por abogado y acceder al expediente administrativo en cualquiera de
las etapas del procedimiento administrativo disciplinario.

Mientras dure dicho procedimiento no se concedera licencias por interés del servidor civil, a que se refiere
el literal h) del Articulo 153 del Reglamento mayores a cinco (05) dias habiles.

Cuando una entidad no cumpla con emitir el informe al que se refiere el segundo parrafo de la Segunda
Disposicion Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil en un plazo méximo de diez (10) dias
hébiles, la autoridad competente formulara denuncia sin contar con dicho informe.

En los casos en que la presunta comision de una falta se derive de un informe de control, las autoridades
del procedimiento administrativo disciplinario son competentes en tanto la Contraloria General de la
Republica no notifique la Resolucion que determina el inicio del procedimiento sancionador por
responsabilidad administrativa funcional, con el fin de respetar los principios de competencia y non bis in
idem.

DECISION DE INICIO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO:

Que, el articulo 21° del Decreto Legislativo N° 276 preceptia que son “obligaciones de
los servidores: a) cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”;

Que, el articulo 155° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM — Reglamento General de
la Ley N° 30057, delimita que el régimen de obligaciones, prohibiciones e incompatibilidades que
reconoce la Ley tiene por finalidad que el ejercicio de la funcion publica se ajuste a los intereses
generales, asi como garantizar la imparcialidad, objetividad y neutralidad del servidor civit en el gjercicio
de la funcién publica encomendada;

Que, asimismo, la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, articulo 2°. - Deberes
generales del empleado publico. Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene
deber de: d) desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacién de servicio;

Quie, la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los
servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometen en ejercicio de las funciones o de
presentacion de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario
e imponiendo la sancion correspondiente de ser el caso;

Que la Secretaria Técnica en el marco de lo establecido en la Ley N° 30057 - Ley del
Servicio Civil, Reglamento de la Ley del Servicio Civil y Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC tiene como
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una de sus funciones efectuar la precalificacion en funcion a los hechos expuestos en la denuncia.
Precisando que esta no tiene capacidad de decision y sus informes y opiniones no son vinculantes.;

Qus, conforme lo establece el literal f) del inciso 8.2 del articulo 8° de la citada directiva,
la secretaria técnica emite el informe correspondiente que contiene los resultados de la precalificacion,
sustentando la procedencia o apertura del inicio del procedimiento e identificando la posible sancion a
aplicarse y al Organo Instructor competente, sobre la base de la gravedad de los hechos o la
fundamentacion da su archivamiento;

Que, constituye una necesidad de la administracién publica mantener la disciplina intema
y asegurar que los agentes cumplan con las obligaciones a su cargo;

Que, en ese sentido resulta necesario investigar a fondo los hechos expuestos en la
denuncia y determinar su veracidad en mérito al principio de Verdad Material, por lo que, este despacho
recomienda abrir Procedimiento Administrativo Disciplinario al servidor involucrado en dichos actos
andmalos.

Conviene resaltar que Aperturar Proceso Administrativo Disciplinario no significa sancion
administrativa, pues la calificacion primigenia, puede ser desvirtuada con la investigacién que se
desarrolla en el interin procesal, en consecuencia, el accionar disciplinario no constituyen un agravio para
el servidor publice investigado, por cuanto prevalece sobre él, el derecho constitucional de presuncion de
inocencia de las personas.

Que, estando al Informe de Precalificacion N° 004-2022-GOREMAD/OP/ST-PAD y en uso
de las atribuciones y facultades conferidas, este Organo Instructor;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: ACUMULAR los Expedientes N° 054 y 059-2021-PAD correspondiendo
determinar responsabilidad administrativa por parte de los funcionarios y/o servidores publicos a) por
la demora en el pago por la ejecucion de servicios realizados por distintos proveedores a favor de la
Direccion Regional Forestal y Fauna Silvestre de Madre de Dios (afio 2019), ello en aplicacion de los
principios de eficacia, simplicidad y celeridad, a efecto de su tramitacion conjunta.

ARTICULO SEGUNDO: APERTURAR Procedimiento Administrativo Disciplinario ~PAD a:

Servidor : TANIA MARGOT YABAR VILLARROEL

Tipe de Contrato : Decreto Legislativo N° 1057

Situacion Actual : Con Vinculo laboral actual, NO VIGENTE

Doricilio : Jr. Daniel A. Carrion S/N Cercado - Tambopata - Madre de Dios.

Puesto Desempeiiado : Director Regional Forestal y de Fauna Silvestre del GOREMAD

ARTICULO TERCERO: DISPONER la notificacion de la presente Resolucion y sus antecedentes a
TANIA MARGOT YABAR VILLARROEL; de conformidad a lo descrito en el articulo 93° de la Ley
N° 30057, en concordancia con los articulos 106° y 107° del Reglamento de la norma antes citada,
aprobada por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, asi como de los articulo 15° y 16° de la Directiva
N° 02-2015-SERVIRICPGSC para que dentro del término de CINCO (05) DIAS HABILES,
PRESENTE SU DESCARGO Y LAS PRUEBAS QUE CONSIDERE PERTINENTES ANTE EL
ORGANO INSTRUCTOR, que debera ser presentado en Mesa de Partes de la Gerencia Regional
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de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente del Gobierno Regional de Madre de Dios, para
hacer uso de su derecho a la legitima defensa,

ARTICULO CUARTO: DEJAR a salvo los derechos y obligaciones de TANIA MARGOT YABAR
VILLARROEL, de conformidad a lo descrito en el articulo 96° del Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM en lo que le fuere aplicable.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR la presente resolucion a la Oficina de Personal, a la Secretaria
Técnica de Procedimiento Administrativa Disciplinario y al interesado, para los fines consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE




