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" GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI

RESOLUCI()N EJECUTIVA REGIONAL N° 4 3'E'-2020-GRU-GR

Pucallpa, ,

P& 4 NOV. 2020 | < o
VISTOS: El INFORME N° 216-2020-GRU-ORA-OL; INFORME N° 221-2020-GRU-ORA-OL; OFICIO
N° 281-2020-GRU-GGR-ORAJ: INFORME LEGAL N° 044-2020-GRU-GGR-ORA/JAAP; OFICIO N°
412-2020-GRU-GR; OFICIO N° 451-2020-GRU-CR-SCR; INFORME N° 259-2020-GRU-ORA-OL;
INFORME LEGAL N° 118-2020-GRU-GGR-ORAJ/JAAP; OFICIO N° 494-2020-GRU-GGR-ORAJ ¥y
demas antecedentes:

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido por los Articulos 190° y 191° de la Constitucion Politica
del Estado, en concordancia con el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos
Regionales, se establece que los gobiernos regionales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia; S

Que, mediante RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 236-2020-GRU-GR de fecha 16 de
julio del 2020, se APROBO la IV MODIFICACION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES DEL

, GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI, para el Afo Fiscal 2020, a fin de incluir TRES (03) .
=i Contrataciones Directas, el mismo se detalla en el Anexo N° 01, donde se incluye la

“CONTRATACION DEL SERVICIO DE ALOJAMIENTO Y ALIMENTACION PARA PERSONAS EN
CUARENTENA?, ' ,

Que, mediante INFORME N° 216-2020-GRU-ORA-OL de fecha 24 de julio del 2020, ia Oficina
de Logistica de esta entidad, SOLICITA Ia aprobacién del valor estimado y expediente de contratacién,
mediante formato del OSCE para llevar acabo el procedimiento de seleccién correspondiente a la

“CONTRATACION DEL SERVICIO DE ALOJAMIENTO DE PERSONAS EN AISLAMIENTO SOCIAL

OBLIGATORIO POR 14 DIAS”,

Que, mediante INFORME N° 221-2020-GRU-ORA-OL de fecha 23 de julio del 2020, la Oficina
de Logistica de esta-entidad, remite el INFORME TECNICO, para la “CONTRATACION DEL
SERVICIO DE ALOJAMIENTO DE PERSONAS EN AISLAMIENTO SOCIAL OBLIGATORIO POR 14
DIAS”, donde concluye lo siguiente: “4.7. Que, como se puede apreciar de lo establecido en el TUO
de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento las Contrataciones Directas son
procedimientos de seleccién que se realizan de manera excepcional ante determinados supuestos
establecidos expresamente en dicha norma, siendo que la Contratacién Directa por Situacion de
Emergencia ante Acontecimiento Catastréfico faculta a la Entidad a contratar directamente lo
estrictamente necesario con un determinado proveedor a fin de prevenir los efectos del evento a
producirse o atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido,
en el presente caso la pandemia del COVID-19. 4.2. De igual manera, la norma de contratacién Estatal
ha establecido que se encuentra prohibida la aprobacién de contrataciones directas en via de
regularizacion, exceptudndose de la regla general a la causal de Situacion de Emergencia, es decir,
la Entidad ests facultada para contratar directamente y de manera inmediata lo estrictamente
necesario para atender la necesidad surgida por el acontecimiento catastréfico (COVID-19) basando
sus actos en los principios que rigen las contrataciones y posteriormente procede a realizar el acto de

Regularizacién ante la autoridad competente. 4.3. Asimismo debemos sefialar que, la finalidad de esta .

contratacién es contar con el servicio de Alojamiento para las personas que de manera excepcional
por razones humanitarias ha sido trasladadas desde la ciudad de lima a la ciudad de Pucallpa,
garantizando que se cumplan con las condiciones de seguridad establecidas para su traslado y la
cuarentena correspondiente en los lugares de destino, y asf asegurarse que al reincorporarse a sus
hogares estos no sean portadores de la enfermedad del COVID-19, y con ello evitar el mayor contagio
de la enfermedad, cabe sefialar que, las personas que han accedido a este beneficio son aquellas
que se encuentran en situacién de vulnérabilidad conforme a normativa. 4.4. Que, mediante D.S. N°
008-2020-SA se establece que es responsabilidad del Estado el reducir el impacto negativo en la
poblacién ante la situacién de riesgo elevado para la salud y la vida de los pobladores, asl como
mejorar las condiciones sanitarias y la calidad de vida de su poblacién, y adoptar acciones destinadas
a la prevencién de situaciones y hechos que conlleven a la configuracién de estas. 4.5. Es de sefialar
que, en determinada circunstancia realizar un procedimiento de seleccién que no se encuentre en el
marco normativo del estado de emergencia Acontecimientos Catastréficos, podria resultar muy
perjudicial para las personas que han accedido esta ayuda humanitaria, puesto que muchas de las
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personas ya no cuentan con los recursos econdmicos necesarios e indispensables para mantenerse

-y mantener a los suyos més tiempo en Lima, siendo que en muchos casos varias de gstas personas
con sus familias han estado pernoctando a la intemperie, poniendo en riesgo su vida y de los suyos.
4.6. Estando todo lo antes expuesto y, de conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo
27° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 080-2019-
EF, resultaria procedente la contratacién Directa por Situacién de Emergencia por: Acontecimiento
Catastréficos, por lo que, a fin de salvaguardar la salud y la vida de los ciudadanos se ha optado por
tomar decisiones que permitan a la poblacién mayores beneficios evitando el riesgo de pérdida de
vidas humanas. 4.7. En concordancia con el numeral precedente, y en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 101° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece que las
Contrataciones Directas deben. ser aprobadas mediante resolucion del titular, Acuerdo de Consejo
Regional, acuerdo de Consejo Municipal (...), segun corresponda, que apruebe la Contratacién Directa
requiere obligatoriamente el sustento del Informe Técnico y Legal. Resultando ser el presente
documento "el Informe Técnico” emitido por el Organo Encargado de las Contrataciones, en el cual
se ha sustentado Técnicamente los motivos para la procedencia de la Contratacion Directa”,

Que, mediante OFICIO N° 281-2020-GRU-GGR-ORAJ, de fecha 24 de julio de 2020, la Oficina
Regional de Asesorfa Juridica, remitié el INFORME LEGAL N° 044-2020-GRU-GGR-ORA/JAAP, de
fecha 24 de julio de 2020, el cual concluye que la contratacién directa para la “CONTRATACION DEL
SERVICIO DE ALOJAMIENTO DE PERSONAS EN AISLAMIENTO SOCIAL OBLIGATORIO POR 14
DIAS", por la causal de Emergencia Sanitaria, cuenta con las actuaciones preparatorias, ejecutadas
por el Area encargada de las Contrataciones de esta entidad y con el INFORME TECNICO constituido
por el INFORME N° 221-2020-GRU-ORA-OL de fecha 23 de julio del 2020; asimismo, REMITIR los
antecedentes administrativos a la Oficina del Consejo Regional a través de la Gobernacion Regional,
para que en mérito a sus atribuciones y mediante Acuerdo de Consejo Regional apruebe, la
Contratacién Directa para la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE ALOJAMIENTO DE PERSONAS °
EN AISLAMIENTO SOCIAL OBLIGATORIO POR 14 DIAS”, asimismo, se ordene a quien corresponda
su publicacién a través del SEACE dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su adopcion;

Que, mediante OFICIO N° 412-2020-GRU-GR, recibida con fecha 27 de julic de 2020, el
Gobernador Regional de Ucayali, elevd al Consejo Regional de Ucayali, los antecedentes
administrativos de fa referida administracion directa para su aprobacién mediante Acuerdo de
Conseljo; el mismo que fue devueito mediante OFICIO N° 451-2020-GRU-CR-SCR, de fecha 10 de
agosto de 2020, emitido por el Secretario del Consejo Regional, para que se verifiqgue las
certificaciones y las Ordenes de Compra y de Servicio;. _

Que, en esa medida y mediante INFORME N° 259-2020-GRU-ORA-OL, de fecha 05 de octubre
del 2020, la Directora Ejecutiva de la Oficina de Logistica, amparandose en la Segunda Disposicion
Complementaria Final del DECRETO DE URGENCIA N° 102-2020 - MEDIDAS EXTRAORDINARIAS
'Y URGENTES PARA AMPLIAR Y REFORZAR LA RESPUESTA SANITARIA EN EL MARCO DE LA

EMERGENCIA NACIONAL POR -EL cOVID-19, RECOMIENDA que la Oficina Regional de
Asesoria Juridica emita_informe legal conforme a la normativa_para que posteriormente se
_eleve a la Gobernacién Regional para su aprobacion; - ’

Que, mediante OFICIO N° 494-2020-GRU-GGR-ORAJ, de fecha 30 de octubre de 2020, la
Oficina Regional de Asesoria Jurfdica, remiti6 el INFORME LEGAL N° 118-2020-GRU-GGR-
ORAJ/JAAP, de fecha 28 de octubre de 2020, el cual concluyd indicando que CORRESPONDE al
Gobernador Regional aprobar mediante acto resolutivo la contratacién directa para 1a
“CONTRATACION DEL SERVICIO DE ALOJAMIENTO DE PERSONAS EN AISLAMIENTO SOCIAL
OBLIGATORIO POR 14 DIAS”, por la causal de Emergencia Sanitaria, conforme lo dispone la
Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 102-2020, la cual estara
sujeta a rendicién de cuentas ante el Consejo Regional; . ’

Que, mediante DECRETO SUPREMO N° 008-2020-SA, se declaré la Emergencia Sanitaria
a nivel nacional por el plazo de NOVENTA (90) dias calendario y dicté medidas de prevenciény control
del COVID-19; medida ampliada mediante DECRETO SUPREMO N° 020-2020-SA, y
posteriormente por el DECRETO SUPREMO N° 027-2020-SA, publicado en el Diario Oficial “El

Peruano”, el 28 de agosto de 2020, el cual se encuentra vigente a la fecha; ’

_Que, el Articulo 27 numeral 27.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de
. Contrataciones del Estado, gstablece_ en su literal b) que: “Excepcionalmente, las Entida_des pueden
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contratar directamente con un determinado proveedor en los siguientes supuestos: b) Ante una
situacién_de emergencia derivada de acontecimientos catastréficos, situaciones que afecten la
defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los
supuestos anteriores, o de una emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional
de salud’; asimismo, el Articulo 100 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aplicable,
establece que: “La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure
alguno de los supuestos del articulo 27 de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:
(...) b) Situacién de Emergencia: La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes

_ supuestos: b.1.) Acontecimientos catastroficos, que son aquellos de carécter extraordinario

ocasionados por la naturaleza o por la accién u omision del obrar humano que generan dafios
afectando a una determinada comunidad. b.2.) Situaciones que afectan la defensa .o seguridad
nacional dirigidas a enfrentar agresiones de orden interno o externo que menoscaben la consecucion
de los fines del Estado. b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que
exista la posibilidad debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o situaciones
anteriores ocurra de manera inminente. b.4) Emergencias sanitarias. gue son aguellas declaradas por

" el ente rector del sistema nacional de salud conforme a la ley de la materia”™ en consecuencia, en el

marco de los referidos dispositivos legales, la Entidad puede elegir este método de contratacion si se
cumplen las siguientes condiciones: I). Existe una emergencia sanitaria aprobada por el ente rector
del sistema nacional de salud; I1). La finalidad de la contratacion es para prevenir o atender los efectos
de la emergencia sanitaria; Ilf). La cantidad de los bienes o servicios solicitados es la estrictamente
necesaria para prevenir o atender los efectos de la emergencia sanitaria, :

Que, la Direccién Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado - OSCE a'través de la OPINION N° 130-2019/DTN de fecha 26 de julio del 2019, sefiala en su
numeral 2.1 que: “En principio, corresponde sefialar que la normativa de contrataciones del Estado

‘establece supuestos taxativos en los que carece de objeto realizar un procedimiento de seleccion de

naturaleza competitiva, toda vez que por razones coyunturales, econémicas o de mercado, la Entidad
requiere contratar directamente con un determinado proveedor para satisfacer su necesidad. Tales
supuestos se encuentran establecidos en el artficulo 27 de la Ley y constituyen las causales de
contratacion directa. Cabe resaltar que. si bien la aprobacién de una contratacion directa faculta a la
Entidad a contratar con un determinado proveedor -sin realizar un procedimiento de seleccion de
naturaleza competitiva-_ello no enerva la obligacién de la Entidad de aplicar las disposiciones de
la normativa de contrataciones del Estado que requlan las fases de actuaciones preparatorias
y_de ejecucién_contractual, para lo cual_deben observarse los requisitos, condiciones,

formalidades, exigencias y garantias propios de estas fases”,

Que, la presente contratacién directa para la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE
ALOJAMIENTO DE PERSONAS EN AISLAMIENTO SOCIAL OBLIGATORIO POR 14 DIAS", por la
causal de Emergencia Sanitaria, cuenta con las actuaciones preparatorias establecidas en la norma
de contrataciones vigente, las mismas que fueron ejecutadas por el Area encargada de las
Contrataciones de esta entidad y los INFORMES TECNICOS LEGALES correspondientes; ‘

Que, respecto a la Aprobacién  de contrataciones directas, el Reglamento de la Ley de .
Contrataciones, aplicable establece en su Articulo 101°, lo siguiente: “101.1. La potestad de aprobar
contrataciones directas es indelegable, salvo en los supuestos indicados en los literales e), g), j), k),
I) y m) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley. 101.2. La resolucién del Titular de la Entidad,
acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de
empresas del Estado, segun corresponda, que apruebe la Contratacién Directa requiere
obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes .previos, que
contengan la justificacién de la necesidad y procedencia de la Contratacion Directa. 101.3. Las
resoluciones o acuerdos mencionados en el numeral precedente y los informes que los sustentan, -
salvo la causal prevista en el literal d) del numeral 27. 1 del articulo. 27 de la Ley, se publican a través
del SEACE dentro de los diez (10) dlas hébiles siguientes a su emisién o adopcién, segiin corresponda

(..)"%

Que, la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 102-2020 -
DECRETO DE URGENCIA QUE DICTA MEDIDAS EXTRAORDINARIAS Y URGENTES PARA
AMPLIAR Y REFORZAR LA RESPUESTA SANITARIA EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA
NACIONAL POR EL COVID, establece expresamente sAutorizase a los Alcaldes y Gobernadores
Regionales, de manera excepcional, a aprobar las contrataciones directas que efectiien en el marco
del literal b) del numeral 27.1 del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
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Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, como
consecuencia de la situacion de emergencia por el brote del COVID-19, respecto de las contrataciones
que se encuentran pendientes de regularizacién, asf como de aquellas que se realicen a partir de la
entrada en vigencia del presente Decreto de Urgencia. Las contrataciones directas aprobadas estan
sujetas a rendicién de cuentas ante el Consejo Regional o el Concejo Municipal, segin corresponda”,
en consecuencia, el Gobernador Regional se encuentra facultado de aprobar mediante acto resolutivo,
contratacion directa para la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE ALOJAMIENTO DE PERSONAS
EN AISLAMIENTO SOCIAL OBLIGATORIO POR 14 DIAS", por la causal de Emergencia Sanitaria,.
conforme lo dispone la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 102-

2020, la cual estara sujeta a rendicién de cuentas ante el Consejo Regional;

Que, el presente acto resolutivo es eml’ndo en funcién al Principio de presuncién de verac1dad
y el Principio de buena fe procedimental, y de predictibilidad o de confianza legitima previstos en los
numerales 1.7, 1.8, y 1.15 del Titular Preliminar del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba
el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y, en el
marco de aplicacion de las normas que regulan las contratacwnes del Estado; '

Que, al amparo de la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiernos Reglonales y sus
modificatorias; el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley-de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF; el Decreto Supremo N° 344-2018-EF que
aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sus modificatorias; la Segunda
Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 102-2020, la DIRECTIVA N° 002-2019-
OSCE/CD y con las visaciones de la Gerencia General.Regional, Gerencia Regional de Planeamiento
y Presupuesto, Oficina Regional de Defensa Nacional, Oficina Regional de Administracion, y Oficina
Regional de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

. ARTICULO PRIMERO: APROBAR la CONTRATACION DIRECTA, para la “CONTRATACION
DEL SERVICIO DE ALOJAMIENTO DE PERSONAS EN AISLAMIENTO SOCIAL OBLIGATORIO

___,—___——————

POR 14 DIAS”.

ARTICULO SEGUNDO: PRECISAR que la CONTRATACION DIRECTA, para la
“CONTRATACION DEL SERVIC!O DE ALOJAMIENTO DE PERSONAS EN AISLAMIENTO SOCIAL

'OBLIGATORIO POR 14 DIAS’, cuenta con la Certificacién Presupuestal contenida en las Notas

Presupuestales N° 00000002404 de conformidad con el INFORME N° 216-2020- GRU ORA-OL de

. fecha 23 de jullO del 2020.

ARTICULO TERCERO: DISPONER que la Ofcma Regional de Admwstracnén del Gobierno
Regional de Ucayali, publique el presente acto resolutivo, en el Sistema Electrénico de Contrataciones

.del Estado - SEACE, asimismo cautele que los mismos se encuentren a disposiciéon de los

interesados.

ARTICULO CUARTO: NOTIFIQUESE oportimamente a la Gerencia Regional de Desarrollo
Social del Gobierno Regional de Ucayali; asnmlsmo al Consejo Reglonal para los fines que

- correspondan.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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