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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° -2020-GRU-GR
Pucallpa, 27 0CT. 2020

VISIO: El Expediente N° 00643604 con Registro N° 00939809, Escrito N° 01 de fecha 25.02.2020,
RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 000408-2020-DREU de fecha 17.06.2020, Escrito N° 01 de Recurso
de Apelacion por Silencio Administrativo Negativo interpuesto por la administrada Reyna Olanc Del Castillo con
fecha 09.07.2020, INFORME N° 185-2020-GRU-DRE-OAJ, OFICIO N° 842-2020-GRU-DRE-OAJ de fecha
27.07.2020, CARTA N° 008-2020-GRU-GGR-ORAJ de fecha 12.08.2020, Expediente N° 00647078 con Registro
N° 00945956, Escrito N° 01 de fecha 17.08.2020, INFORME LEGAL N° 0023-2020-GRU-GGR-ORAJ/SVCA y
demas antecedentes:

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo dispuesto en el Articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert; concordante con el
Articulo 2° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, los Gobiernos Regionales tienen
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Escrito N° 01 recibido por el Area de Secretaria General de la Direccion Regional de

Que, mediante RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 000408-2020-DREU de fecha 17.06.2020,
se resolvié declarar IMPROCEDENTE la solicitud de la administrada sobre el cumplimiento de Ia Bonificacién por
Preparacion de clases y evaluacion:

- Que, mediante Escrito N° 01 recibido.por el Arégde Secretaria General de la DREU con fecha 09.07.2020,
la administrada interpone Recurso de Apelacion por Silencio Administrativo Negativo, alegando que habiendo

que todo tramite se encuentra suspendido hasta nuevo aviso, solicita que se eleven los actuados al superior
jerarquico para que resuelva fundada su pedido y ordene el reconocimiento del pago de la Bonificacion especial
por Preparacién de clase y evaluacion, asi como los intereses legales;

Que, mediante INFORME N° 185-2020-GRU-DRE-OAJ de fecha 22.07.2020, emitido por la Directora de
Sistema Administrativo Il del Area de Asesoria Juridica de Ia DREU, manifiesta que la administrada interpone
Recurso de Apelacién por Silencio Administrativo Negativo, y que tiene plena conexién con lo resuelto mediante |a
RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL. N° 000408-2020-DREU de fecha 17 de junio de 2020, indicando
ademas, que infiere que el citado recurso se dirige contra un acto administrativo; por lo que con OFICIO N° 842-
2020-GRU-DRE-OAJ de fecha 27.07.2020, la Directora Regional de Educacion de Ucayali, eleva el recurso de
apelacién con los actuados al superior en grado; '

Que, en observancia a los hechos descritos precedentemente, y de conformidad con el Articulo 136°
numeral 136.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (en adelante, el TUO de la Ley N° 27444), mediante CARTA N° 008-2020-GRU-GGR-ORAJ de fecha
12.08.2020, se le otorga el plazo de dos (02) dias habiles a la administrada para que adecue sus fundamentos de
hecho y de derecho de su recurso de apelacién, por cuanto se ha considerado necesario para resolver su pedido
de apelacion por silencio administrativo, pero sin embargo, la administrada lejos de cumplir con el requerimiento
solicitado mediante la referida comunicacion, simplemente ha devuelto nuestra Carta mediante escrito de fecha
17.08.2020, con la cual se demuestra que la administrada no ha adecuado su recurso de apelacién;

Que, el Articuio 91° del TUO de la Ley N° 27444, nos sefiala el Control de Competencia: Recibida la
solicitud o la disposicién de la autoridad superior, segun el caso, para iniciar un procedimiento, las autoridades de
oficio_deben_asegurarse de su propia ‘competencia para prosequir con el normal desarrollo del procedimiento,
siguiendo los criterios aplicables al caso de la materia, el territorio, el tiempo, el grado o Ia cuantia;

Que, encontrandonos ante un recurso impugnatorio de apelacion, cabe citar el Articulo 220° del TUO de
la Ley N° 27444, que regula expresamente: “El recurso de apelacién se interpondra cuando Ia impugnacién
las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro

se sustente en diferente,interpretacién de
derecho, debiendo dirigirse a Ia misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerdrquico”, (a negrita y subrayado es nuestro); . - ] ‘
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Que, al respecto, el inciso 151.3 del Articulo 151° del TUQ de la Ley N° 27444, establece sobre los Efectos
del vencimiento del plazo lo siguiente: “Ef vencimiento del plazo para cumplir un acto a cargo de la Administracién,
no exime de sus obligaciones establecidas atendiendo al orden pablico. La actuacion administrativa fuera de
término no queda afecta de nulidad, salvo que la ley expresamente asi lo disponga por la naturaleza perentonia del
plazo”; '

Que, asi mismo, los incisos 199.3, 199.4 y 199.5 del Articulo 199° de la misma norma, disponen: “199.3
El silencio administrativo negativo tiene por efecto habilitar al administrado Ia interposicion de los recursos
administrativos y acciones judiciales pertinentes. 199.4 Aun cuando opere el silencio administrativo negativo, la
administracién mantiene la obligacion de resolver, bajo responsabilidad, hasta que se fe notifique que el asunto ha
sido sometido a conocimiento de una autoridad Jurisdiccional o el administrado haya hecho uso de los recursos
administrativos respectivos. 199.5 El silencio administrativo negativo no inicia el cémputo de plazos ni términos
para su impugnacion™:

Que, estando a las normas precitadas, cabe precisar sobre lo que infiere la administrada en su escrito de
apelacién por silencio administrativo negativo, respecto al transcurso de los 5 meses sin obtener respuesta por
parte de la institucidn, por haber este indicado la suspension de todo tramite hasta nuevo aviso; se debe a que el
Decreto de Urgencia N° 029-2020, en el Articulo 28°, suspende por 30 dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su publicacién del presente Decreto de Urgencia, el computo de plazos de inicio de framitacion de los
procedimientos administrativos y procedimientos de cualquier indole (...), que se encuentren sujetos a plazo, que
se tramiten en entidades del Sector Publico (...). Dicha suspension entré en vigencia el 23 de marzo de 2020 y se
prolongé hasta el 06 de mayo de 2020, y habiéndose publicado algunas normas mas que amplian la suspensién
aludida, finalmente, mediante el Articulo Segundo,del Decreto Supremo N° 087-2020-PCM se prorroga hasta el 10
de junio de 2020, la suspensién del cémputo de los plazos de tramitacion de los procedimientos administrativos.
Concluyéndose asimismo que, entre el 23 de marzo y el 10 de junio de 2020 se suspendieron los plazos:

Que, ante dicha situacion, y para tener una visién mas clara y oportuna del asunto, es necesario citar el
fragmento comentado por Jorge Pando Vilchez, que refiere sobre las notificaciones en el procedimiento
administrativo lo siguiente: “En tal sentido, si la administracién notifica fuera de plazo, esa notificacién es vélida,
no es nula y, por ende, el acto administrativo seria eficaz. Similar situacin se produce cuando la administracién
resuelve fuera del plazo en un procedimiento sujeto a silencio negativo. El acto administrativo que se emita fuera
de plazo sera igualmente vélido. Otro aspecto relacionado a la notificacién es que, actualmente, para efecto de
que se produzca el silencio administrativo, se ha adicionado al plazo méximo del procedimiento el plazo de la
notificacién. Es decir, el silencio administrativo recién se puede entender producido luego de vencido el plazo
maximo del procedimiento administrativo, al que se le ha adicionado el plazo de notificacién de cinco dias”., (los
subrayados son nuestros). Entendiéndose, que si-no ha vencido un 01 mes y 05 dias, plazos maximos para el
procedimiénto administrativo y efectos de la notificacion, no es susceptible a['silencio administrativo;

e

. Que, en esa linea, se tiene que la DREU resolvié la solicitud de la administrada, sobre el cumplimiento de
la Bonificacién por Preparacion de clases y evaluacion, dentro del plazo de un (01) mes'y cuatro (04) dias; es decir,
que su solicitud fue resuelta con fecha anterior a la fecha de presentacion de su recurso de apelacién por
silencio administrativo negativo de fecha 09.07.2020: siendo, que de conformidad con el fragmento y las
normativas antes aludidas, la notificacion tardia de la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 000408-2020-
DREU de fecha 17.06.2020, recibida por la administrada con fecha 22.07.2020, no constituye defecto sustancial
que invalide el acto mismo, por cuanto no genera indefensién en el destinatario del acto, quien fue debidamente
notificado segun se aprecia del cargo de notificacion [a fojas 29], pues la obligacion de notificar persistia en Ia
autoridad administrativa; y en consecuencia, LO RESUELTO MEDIANTE LA ALUDIDA RESOLUCION
DIRECTORAL REGIONAL RESULTA SER UN ACTO ADMINISTRATIVO VALIDO Y EFICAZ, produciendo todos
sus efectos legales conforme a lo estipulado por los dispositivos legales invocados, por lo que -en el presente caso-

-no opera el silencio administrativo negativo, por cuanto la autoridad administrativa (la DREU) se pronuncio
oportunamente, debiéndose declararse improcedente en este extremo;

Que, por otro lado, no habiendo existido el animus de la administrada de adecuar los fundamentos de
hecho y de derecho de ser el caso, de su recurso de apelacion como se le requirié en la CARTA N° 008-2020-
GRU-GGR-ORAJ de fecha 12.08.2020, por corresponder a su derecho, es imprescindible para estos casos aplicar
el Articulo 2° numeral 20 de la Constitucion Politica del Pert, que establece sobre los derechos fundamentales de
la persona lo siguiente: “20. A formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la autoridad
competente, la que esta obligada a dar al interesado una respuesta también por escrito dentro del plazo legal, bajo
responsabilidad”. Como también en el numeral 1.9 Articulo IV del TUO de la Ley N° 27444, textuaimente expresa:
“1.9. Principio de celeridad. - “Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacion de tal modo que
se dofe al tramite de la méxima dindmica posible, evitando actuaciones procesales que dificulten su
desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a fin de alcanzar una decision en tiempo razonable, sin que
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ello releve a las autoridades del respeto al debido procedimiento o vulnere el ordenamiento”, Bajo ese contexto,
se entiende que el recurso de apelacién interpuesto por la administrada es contra la RESOLUCION DIRECTORAL
REGIONAL N° 000408-2020-DREU de fecha 17.06.2020, por lo que, esta instancia procedera a evaluar el recurso
de apelacién en atencién a lo siguiente:

\
|
s La administrada fundamenta su pedido de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 48° de la Ley N°

24029, modificado por la Ley N° 25212, que dispone: “El profesor tiene derecho a percibir una

bonificacién especial mensual por preparacién de clases y evaluacidn equivalente al 30% de su

remuneracion total”, asi mismo la segunda parte del citado articulo establece sobre el desempefio de

cargo: el personal directivo y jerarquico, asi como el personal docente de la administracion de la

Educacion Superior, incluidos en la presente ley, perciben ademas de una bonificacién adicional por

el desempefio de cargo y por preparacién de documentos de gestién equivalente al 5% de su

remuneracion total”, la cual es concordante con el Articulo 210° del Decreto Supremo N° 019-90-ED,

sefialando que dicha normativa se viene incumpliendo, transgrediendo el inciso 2 del Articulo 26° de

la Constitucion, que establece el caracter de irrenunciable de los derechos reconocidos por la’
Constitucion y la Ley;

* Que, envirtud a lo manifestado por la administrada, cabe sefialar que si bien el GOREU, con fecha 10
de julio de 2012, ha publicado el Decreto Regional N° 0002-2012-GRU-P, que en su Articulo Segundo
dispone: que la Direccion Regional de Educacién de Ucayali, efectie el reconocimiento de las
bonificaciones y asignaciones especiales que perciben los trabajadores nombrados, contratados y
pensionistas del sector de educacion y los devengados por los conceptos de bonificacion especial
mensual por preparacion de clases y evaluacion, zona diferenciada, bonificacion por el desempefio de
cargo y elaboracion de documentos de gestion (...); sin embargo se advierte del contenido del
referido Decreto Regional, que tiene como fundamento legal la Ley N° 24029 - Ley del
Profesorado modificada por Ley N° 25212,'y su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 018-90-ED, normas que en la actualidad han sido derogadas por la Ley N° 29944 -

Ley de Reforma Magisterial, de fecha 25 de noviembre de 2012, y su Reglamento contemplado :
enel ‘Decreto’Sugremo N°004-2013-ED, porlo que luego de su expedicion resulta de aplicacién s

obligatoria a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes de la Ley
N° 29944, conforme lo expone el Articulo 103° de la Constitucién Politica del Peru;

* Que, la derogada Ley N° 24029 — Ley del. Profesorado modificada por Ley N° 25212, otorgaba el
derecho a los administrados sea en su condicion de activos o cesantes, a solicitar la bonificacion por
preparacién de clases el equivalente al 30% de su remuneracion total, ademas de la bonificacion

-, adicional por el desempefio del cargo y por preparacion de documentos de gestion equivalente al 5%
+: de su remuneracion total; sin embargo la Ley N° 29944 - Ley de Reforma Magisterial y su Reglamento
~ sefiala en su Articulo 56° “(...) La remuneracion integra mensual. comprende las horas de docencias

.en el aula, preparacion de clases y evaluacion, actividades extracurriculares (...) adicionalmente el

 profesor puede recibir asignaciones temporales que se otorgan por los conceptos de (...) ejercicios de

cargos de responsabilidad en las diferentes areas de desempefio directivos, especialistas,
capacitadores y jerarquicos (...)"; traduciéndose que la bonificacién por preparacion de clases y
evaluacion entre otros, se encuentran incluidas en la remuneracion integra mensual de los docentes,
advirtiéndose que dicha bonificacicn solo alcanzan a los docentes en actividad, mas no a los cesantes
o0 jubilados del sector educacién; : :

» Adhiriéndose a lo antes mencionado, es de tenerse en cuenta que a través del Decreto de Urgencia
N° 014-2019 - Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Ptblico para el Afio Fiscal
2020, en el marco de las Medidas de Austeridad y Disciplina Fiscal que en su Articulo 4°-numeral 4.1
dispone: Las entidades publicas sujetan la ejecucién de sus gastos a los créditos presupuestarios
autorizados en el presente Decreto de Urgencia y en el marco del inciso 1 del numeral 2.1 del articulo
2° del Decreto Legislativo N° 1440 - Decreto Legislativo de! Sistema Nacional de Presupuesto Pblico;
asimismo, el numeral 4.2 sefiala: “Todo acto administrativo, acto de administracién o las resoluciones
administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario
correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a la asignacién de mayores
créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, asi como del jefe de
la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracién, o los que hagan sus veces, en el
marco de lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico”; :

* Asimismo, el acotado Decreto de Urgencia N° 014-2019, en el marco de las Medidas de Austeridad y
Disciplina Fiscal, dice: "Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y
gobiernos locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas asignaciones,
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retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera sea sy forma, modalidad,
periodicidad, mecanismos o fuente de financiamiento. Asi mismo queda prohibida la aprobacién de
huevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda
indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente”. Considerando que la administrada
ha solicitado el Pago de Bonificacion por Preparacién de Clases y Evaluacion equivalente al 30% de
Su remuneracion total o integra, mas el 5% por Desempefo de Cargo por haber cesado como

- Especialista en Educacién, y los intereses legales; en atencion a ello su peticion no tiene el respaldo
tegal suficiente para amparar su recurso impugnatorio;

Que, siendo esto as, entonces de los actuados del presente expediente y de acuerdo al andlisis de las
normas legales que anteceden, se advierte que la administrada es cesante del sector educacién, por lo que no se
encuentra bajo los alcances de la Ley N° 29944, aunado a que el gasto que se autorizarian no serian eficaces si
no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional, conforme lo dispone el
Decreto Legislativo N° 1440, asimismo, se encuentra prohibido por el Decreto de Urgencia N° 014-2019, por cuanto
que el pago que solicita la administrada se trata de un incremento de un beneficio;

Que, por las consideraciones expuestas y en armonia con los dispositivos legales invocados, se colige
que el recurso de apelacion contra la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 000408-2020-DREU de fecha
17.06.2020, deviene en INFUNDADO; en consecuencia, la apelacién por silencio administrativo negativo
interpuesto por la administrada, deviene en IMPROCEDENTE; por cuanto, la DREU se pronuncié oportunamente;

Que, con la emision del acto resolutivo, queda agotada la via administrativa conforme a lo dispuesto por el Articulo
41° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, y el Articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444 - | ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

“En uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias, y con las visaciones de la Gerencia General Regional, Gerencia Regional de Desarrollo Social y

o

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién contra la RESOLUCION
DIRECTORAL REGIONAL N° 000408-2020-DREU de fecha 17.06.2020, y, en consecuencia, IMPROCEDENTE
el recurso de apelacién por silencio administrativo negativo, interpuesto por la administrada REYNA OLANO
DEL CASTILLO, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa del presente acto resolutivo.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR agotada la via administrativa en merito a lo dispuesto por el Articulo
41°de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, y el Articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N® 27444 - Ly del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE con la presente Resolucion Ejecutiva Regional a la Direccion
Regional de Educacion de Ucayali, y a la administrada REYNA OLANO DEL CASTILLO en su domicilio procesal
al Jr. Tarapaca N° 450 - Pucallpa, en la forma prescrita por Ley. ; '

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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