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GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
GOBERNACION REGIONAL
“Afio de la Universalizacidn de la Salud”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 2%?- 2020-GRU-GR'
Pucallpa, 14 JUL. 2000

VISTO: Eil Escrito de fecha 28.02.2020 presentado por Victor Leonardo Nacimento
Velasquez y Otros; Resolucién Nimero: Tres (sentencia) y Resolucion Numero Cuatro {(Auto
que declara consentida) ambos del Exp. 01176-201940-2402-JR-LA-01; Resolucion Ejecutiva

" Regional N° 0805-2019-GRU-GR y OPINION LEGAL N° 020-2020-GRU-GGR-ORAJ/TTC, v,

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que, el Gobiemno Regional de Ucayali, mediante RESOLUCION EJECUTIVA
REGIONAL N° 0805-2019-GRU-GR de fecha 28 de noviembre de 2019, declara la NULIDAD
DE OFICIO de la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 0875-2018-GRU- GR y la
RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 0879 2018-GRU-GR, ambos de fecha 31 de

d|C|embre de 2018;

. Que, mediante escrito presentado con fecha 28 de febrerd de 2020, los administrados
ICTOR LEONARDO NACIMENTO VELASQUEZ, 'JORGE ‘CORDOVA OBANDO ROSA

DAVILA servidores de la Direccion Regional de anenda Construccion y Saneamiento de-
Ucayali, solicitan 'a SUSPENSION DE EJECUCION y la NULIDAD DE OFICIO de la
RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAI N° 0805-2019-GRU-GR de fecha 28 de noviembra de
2019, por los fundamentos de hecho y derecho que expond oo RSN

ANALISIS:

EL REGIMEN ‘DE NULIDAD DE . ACTO ADMINISTRATI\‘O EN NUESTRO
" ORDENAMIENTO JURIDICO ADMINISTRATIVO, 'f “ i
Que; el regamen de nulidad de acto administrativo en eI Texto Unico Orderzdo de la
Loy N® 27444 — Ley dei Procedimiento Administrativo General, aprobadc mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (En adelante el TUC de la Ley N° 27444), se encuentran
regulados en el Articulo 11° nulidad a petlclon de parte y en el Articulo 213° la nulidad de
‘oficio; de lo que se colige que: i) la nulidad puede ser formulado a pedido de parte por los .
administrados o ii) puede ser empleado como potestad anulatoria por la Admlmstraclon
Puablica para deciarar de oficio la mvalldez de sus propios acios. Asimismo, cabe precisar que
la “nulidad” no es un recurso que se podria formular de manera independiente, la-
nulidad se acciona siempre a través de los recursos administrativo's‘ previstos en el
Articulo 218° numeral 218.1 a) Recurso de reconsideracion o b) recurso de apslacion;
disposicion coricordante con el Articulo 217° numeral 217.1 en el que se instituye que, frente a
. un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitime,
procede su contradiccion en la via administrativar a través de los recursos administrativos;

Que, en la misma linea de orientacion, el Arti'culo 11° numeral 11.1 del TUO de la Ley
Ne 27444, establece que los administrados solo podran solicitar la nulidad de lo$ actos
administrativos a través de los recursos administratives previstos en la ley; lo que exciuye la
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p03|b1hdad de que puedan formular recursos especificos para exigir la declaratoria de nulidad
de los.actos administrativos, a diferencia de otros ordenamientos en el derecho administrativo
comparado. En el presente caso, los administrados pretenden que se declare la nulidad de un
acto administrativo (RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 0805-2019-GRU-GR), emitido
por la maxima autoridad administrativa de la Entidad, que no esta subordinada a ninguna ctra
autoridad jerarquica; por lo tanto, la Gnica posibilidad de pretender la nulidad de un acto
administrativo es por medio de un recurso de reconsideracion, lo cual esta sujeto al plazo
de interposicion legalmente establecido (15 dias habiles). Es decir, la regla general es que los
administrados afectados con los, efectos de un acto administr'ativo,\ plantean la nulidad por
medio de los recursos administrativos; excepcionalmente, conforme explica Jorge-Danos “fos
parttculares'puedan acudir ante la' Administracion utilizando su facultad de iniciativa
para pedirle o recomendarle utilizar la referida potestad, pero dicha iniciativa no tiene el
mismo tratamiento que un recurso administrativo por cuanto no participa de ese caracter y por
tanto’ no ‘esta sujeto a los requisitos y reglas de plazo y tramite ‘de los recursos.
" Corresponderé a la entidad publica que conoce de la comunicacion evaluar si se cumplen
los requisitos establecidos en la LPAG: para decidir la utilizacién o no de la potestad de
declarar de oficio la nulidad de un acto administrativo’ (Revista PUCP Régimen de
nulidad de los actos administrativos en la Ley N° 27444); este Ultimo supuesto procede en dos
casos especificos: i) agravio el interés publico o ii) lesiona derechos fundamentales; asimisrno
Guzman Napuri, refiriéndose a la nulidad de oficio senala *(...) /a atribucion a favor de /a
administracion se configura como una facultad discffecional, que puede ejercerse o no’,

“  Que, bsjo el-marco legal citado v la doctrina especializada en materia administrativa
aludidos precedentemente, resulta pertinente analizar si el acto.administrativo cuya nulidad de
oficio peticiona los administrados se contextualiza o no, en los dos supuestos especificos y
puntuales 1) agravio al mteres ptblico o u) lesiona derechos fundamentales; en el presente
caso la nulidad de oficio’ presentada por “los administrados, no ampara su petlmon de
manera precisa, puntual y categérica en ninguno de los dos supuestos de excepcion,
advirtiendo.ias bien vicios de pleno derecho, los cuales se gjercitan da nulidad por medio de
recurso administrativo; por lo que’ resulta liminarmente improcedente la nulidad de oficio
comunicada; ‘ '

VICIOS DE NULIDAD DE PLENO DERECHO, ADVERTIDOS EN LA RESOLUCION
EJECUTIVA REGIONAL N° 0805-2019-GRU-GR. :

Que,. no obstante, la improcedencia de la solicitud de nulidad de oficio de parte;
corresponde a la Administracion, verificar la legalidad de la RESOLUCION EJECTUIVA
- REGIONAL N° 0805-2019- GRU-GR de fecha 28 de noviembre de 2019, para el cual se tieno a
la vista. el Expediente N° 591599, de cuyos actuados se origina el citado acto administrativo;
verificandose en cuanto al procedimiento lo S|QU|ente Mediante Carta Multiple N° ¢02-2019- -
GRU-GGR-ORAJ de fecha 11 de octubre de 2019, la Oficina Regional de Asesoria Juridica
corrié traslado de la nulidad de oficio solicitada por la Procuraduria Publica Regional a los
servidores de la Direccion Regional de Vivienda y Construccion de Ucayah mediante escrito
de fecha 18 de octubre de 2019, dichos servidores absuelven el traslado, anexando como
medio prcbatorio copia de la Resolucion Nimero: Tres (Exp. N° 001776-2019-0-2402-JR-LA-
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017), que contiene la sentencia que declara fundada la demanda y Ia Resolucion Numero
Cuatro, que declara consentidz la sentencia;

Que, queda corroborado que los administrados oportunamente comunicaron a la
Administracién, que la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 0875-2018-GRU-GR se
encontraba judicializado, Exp. N° 01176-2019-0-2402-JR-LA-01, seguido por ante el Primer
Juzgado de Trabajo Permanente, incoadc por los recurrentes, contra el Gobiernc Regional de
Ucayali, mediante un Proceso Contencioso Administrativa, adjuntando copia de la Resolucion

Namero: Tres de fecha 05 de julio de 2019, el cual contiene la SENTENCIA N° 511-2019. 1er =~

JTP-CSJUIMCC, que declara FUNDADA la demanda y ORDENA que el Gobiemo Regional de
Ucayali, cumpla dentro del plazo de treinta dias de notificado con emitir acto administrativo
que ordene el pago del coricepto reconocide en: i) la Resolucion Ejecutiva Regional N° 0434-
2015-GRU-GR de fecha 05 de mayo de 2015, que dispone a partir del mes de mayo de 2015y
con caracter permanente el pago de la asignacién Unica por refrigerio y movilidad por dias
efectivamente laborados vy ii) Resolucion Ejecutiva Regional N° 0875-2018-GRU-GR de fecha
31 de diciembre de 2018, que reconoce el pago de la asignacion anica por refrigerio y
) movilidad devengada en los montos que se detallan en el cuadro (...); asimismo presentaron
," la Resolucion Nimero: Cuatro de fecha 27 de setiembre de 2019, mediante el cual DECLARA

cumplimiento; en consecuencia, el derecho recongcido mediante’ la Resolucién Ejecutiva

GR ha qued=rin raneantida v oon |3 autoridad de cosa juzgada;

-. Que, asimismo, se advierte de la parte Expositiva de la Sentencia, numeral 1.1, que
oportunamente la Procuraduria Ptblica ha contestado la demanda en representacion de la
Entidad, solicitando que s . declara IMPROCEDENTE la demanda, habiendo evaluado los
" argumentos de defensa la Juez de la causa al emitir la’ sentencia; sfallo que ha quedado
CONSENTIDA por no haber interpuesto recurso impugnatorio de apelacién ninguna de las

partes; g : oo

Que, ¢l Articulo 139° numeral 2 de la Constitucion Politica del Pert, regula como uno

de los principios de la funcion jurisdiccional que “Ninguna autoridad puede avocarse a causas
pend:entes ante el érgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus funciones. Tampoco
puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada, ni cortar
procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni retardar su giecucion”; concordante con
dicho principio constitucional de independencia en la funcién jurisdiccional; el Articulo 4° parts
infine del TUO de la Ley Orgénica del Poder Judicial regula el caracter vinculante d= las
" decisiones judiciales, y establece que “Toda persona y autoridad estd obligada a acatar y dar
“cumplimiento las decisiones fudiciales ( .). No se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales
con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su ejecucion, ni cortar

determine en cada caso”;

Que, fespecto ‘a la cosa-juzgada, el Tribunal Constitucional en el Exp: N° 01546-2002-
AA/TC, ha destacado que las decisiones de fondo que hayan puesto fin al proceso son
inmutables, se cumplan y que su contenido no‘pued'a ser dejado sin efecto por terceros o por

CONSENTIDA la sentencia contenida en la resolucién nimero tres y REQUIERE el

. Regional N° 0434-2015-GRU-GR y la Resolucién Ejecutiva Regional N° 0875-2018-GRU-

procedimientos en tramtte bajo 1a responsab.rhdad politica, admmtstrat/va civil v penal que la iey -
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el propic drgano jurisdiccional, ‘como una garantia de la administracién de justicia, al
establecer:

“La sentencia’ que adquiere calidad de cosa j’uzgada tiene dos atributos esenciales: es
coercible y es inmutable. La sentencia es coercible, ya que puede ser efecutada
compulsivamente en caso de eventual resistencia del obligado, como lo sefala el articulo
715 del Codigo Procesal Civil, y es inmutable, porque ningun juez podra alterar el falfo ni
modificar sus términos”.

*  En dicha linea ha dejado sentado también que “El derecho a la tutela jurisdiccional (Art.
139° inc. 3 Const.) garantiza, entre otros aspectos, que una sentencia con calidad de cosa
juzgada sea cumplida en sus termmos Como consecuencia de ello, se desprende, por un
lado, un mandato de que las autoridades cumplan lo ordenado o lo declarado en ella en
sus propios términos y, por otro, una prohibicién de que cualquier autoridad, incluida la
Jurisdiccional, deje sin efecto las sentencias y, en general, resoluciones que detentan
la calidad de cosa juzgada (art. 139° inc. 2 Const.). Esto ditimo resulta relevante en el
caso ya que ello implica que si un juez deja sin efecto una sentencia con calidad de cosa
Jjuzgada se habra afeciado el derecho a la tutela jurisdiccional de la persona, cuya
pretension dicha sentencia ha estimado”. '
Asi pues, las resoluciones judiciales que adquiel?en calidad de cosa juzgada son normas
juridicas obligatorias para las partes sometidas a.la jurisdiccion del Poder Judicial o de la
©  autoridad correspondiens -y nsgln tercero, incluido” los érganos o entidades de otros
poderes publlco$, pueden variar su contenido;o ejecucién. El incumplimiento de las
decisiones judiciales configura delito de Resistencia ‘o0 desobediencia. a Ia autorldad
. previsto en el Art|cu|o 368° del Cédigo Penal.

Que, al expedirse la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 0805-2019- GRU GR
de fecha 28 de noviembre de 2019, se ha incurrido en causal de nulidad de pleno derecho,
previsto en el Articulo 10 numeral 1 del TUO de la Ley N° 27444, el cual vulnera el ‘Articuto
139 numeral 2 de la Constitucién Politica del Per(i que establece "Ninguna autoridad puede
avocarse a causas pendientes ante el érgano jurisdiccional ni interferir en el ejercicio de sus
funciones. Tampoco puede dejar sin efecto resoluciones que han pasado en autoridad
de cosa juzgada, ni corfar procedimientos en tramite, ni modificar sentencias ni retardar su
gjecucion’; asi como el Articulo 4° del TUO de la Ley Orgénica del Poder Judicial,

Que, ademas, se ha vulnerado el Principio de legalidad establecido en el numeral 1.1
del Articulo IV del TUO de la Ley N° 27444 - Ley del Précedimiento Administrativo General,
‘ aprobado mediante Decreto Supremo “N° 004-2019-JUS, prevé, las autoridades_ -
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas;

Que, en consecuencia, el vicio de nulidad en el cual se ha incurrido, es un vicio
" trascendente e insubsanable; la Administracion en uso de la potestad de autotutela que regula
el Articulo 213° del TUO de Ia Ley N° 27444, procede la declaracion de nulidad de oficio, de
mutuc propio. Morén Urbing al desarrollar la potestad anulatoria de oficio como exp,resmn_de
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la autotutela y el Principic de legalidad, sefiala “como el poder juridico por el cual la
. Administracion Plblica puede eliminar sus actos viciados en su prépia vid, y aun invocando
como causales sus propias deficiencias, se le denomina potestad de invalidacion”, en el caso
que nos ocupa la condicién para la invalidacion, es que el acto administrativo sea contrario a
derecho por accién de la propia Administracién Publica, porlo que debe encontrarse en
" alguna de las causales del Articulo 10° del TUO; en efecto en el presente caso, la causal se
encuentra tipificado €n el numeral 1, contravencién de la Constitucion y la Ley;

 Que, por los argumentos expuestos, con la facultad que confiere el Articulo 213°
numeral 213.2 del TUO de la Ley N° 27444, de mutuo propio el Titular de la Entidad, debe
declarar la NULIDAD DE OFICIO de ta RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 0805-2019- -
GRU-GR de fecha 28 de noviembre de 2019;

Que, en cuanto a la suspension de ejecucion del acto administrativo contenido en la
RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 0805-2019-GRU-GR de fecha 28 de noviembre de
2019; ater:diendo a que se esta emitiendo dictamen sobre el fonde del asunto controvertido;
carece de objetd emitir pronunciamiento, debiendo declarase improcedente en este’extremo;

Que; al amparo de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Reg|onales Y sus
modificatorias, con la visacién de la Gerencia General ‘Regional, Oficina Regional de
Administracion y Oficina Regional de Asesoria Juridica;

SE ;.i28psiVE: N : ' . Ten

'ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la'suspensidon de ejecucion del
acto administrativo contenido en la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 0805-2019-

By GRU-GR de fecha 28 de noviembre de 2019.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR la NULIDAD DE OFiCIO de la RESOLUCION
EJECUTIVA REGIONAL N° 0805-2019- -GRU-GR de fecha 28 ‘de noviembre de 2019, en el
extremo de los servidores da la Direccion Regional de Vivienda, Construccion y
Saneamiento de Ucayali, por contravencion del Articulo 139° numeral 2 de la Constitucion

. Politica’ del Peru y el Articulo 4° de la TUO delaley Organlca del Poder Judicial.

. ARTICULG TERCERO RESTABLECER la vigencia de la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 0875-2018-GRU-GR de facha 31 de diciembre de 2018.

ARTICULO,‘CUARTO: NOTIFICAR .con la pre‘senfe resolucion a los 'destina-tar?.os, la
Procuraduria Fublica Regional, la Oficina de Gestion de las Personas y'a la Direccion
Regional de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

GOBERNDOR REGLON?
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