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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 240 -2020-GRU-GR

Pucallpa, '1 7-.|UL.Z(}ZU

VISTO: EI OFICIO N° 2445-2019-GRU-DRA de fecha 04 de diciembre de 2019, &l
INFORME LEGAL .N° 454-2019-GRU-DRA-OAJ de fecha 04 de diciembre de 2019, los
Escritos de recurso de apelaciéon de fecha de recepcion de 30 de octubre de 2019,
presentado por LIZ LOPEZ VASQUEZ en calidad de Presidenta de la “Asociacién de
Productores Agranos y Reforestadores Mahana|m Castropool” y con fecha 08 de noviembre
de 2019, presentado por el administrado ABEL" APUELA AHUANARI, la RESOLUCION
DIRECTORAL REGIONAL N° 282-2019-GRU-DRA de fecha 10 de octubre de 2019, la
RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 142-2018-GRU- DRA de fecha 17 de abril de

2018, el INFORME LEGAL N° 011 -2020-GRU-GGR-ORAJ/KJPV y demas actuados
admlnlstratlvos

CONSEIERANDO:

Qus, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 191° de la Constitucion Politica
del Perd, modificado por la Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, concordante con
el Articulo 9° de la Ley N° 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacion y el Articulo 2° de
la Ley N° 27867, los Gobiernos Regionales tienen autonomia pol:tlca *economica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

" Que, es el caso, mediante escrito presentado ante la Dlreccxon Regional de
Agricultura de Ucayali {(en adelante la DRAU) con fecha 16 de setiembre de 2048, el
entonces Jefe de la CC.INN. *Panailio” - JUAN YNUMA RODRIGUEZ, solicito Ia Ampliacion
Territorial de la Comunidad . Nativa, sefialando -entre otros- que su area titulada fue
disminuida por la erosién del rio en mas de 50%, asimismo dicha area titulada no comprende
a la totalidad del territorio ancestral qua.su comunidad siempre utilizé y requieren la
um,;llamon para la satisfaccidén de las necesidades de la comunidad, amparandose en el

Decreto Ley N° 22175 y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-79-
AA;

Que, estando a la solicitud de la referida CC.NN. y previa evaluacion, callflcacmn ¥
procedimiento corre.,pondiente la DRAU emiti la RESOLUCION DIRECTORAL
REGIONAL Ne° 142- 2018-GRU-DRA de fecha 17 de abril de 2018, con el cual en su Articulo
\Primero resoivié¢ APROBAR EL PLANO DE DEMARCACION TERRITORIAL (ampliacion)
D“sf de lfa Comunidad Nativa “Panaillo”, pertensciente a la Familia Linglistica PANO y Grupo
Etnollngwsm,o SHIPIS0 KOMIRQ con una extension superficial total 2,296.4485 Ha., con
un perimetro de 34,286.66 ml, cuya area ds demarcacion se encuentra ubicada en la margen
izquierda dlel rio Ucayali (...); siendo dehidaments notificada a! Jefe de 'a Comunidad Naiiva
% publ.cada conforme lo sefiala el Articulo 5° de! Decreto Supremo N° 003-79-AA, con fecha
27 de abril del 2018 se realizo la dltima publicacién de la mencionada resolucion;

“Decest ‘o ‘de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres” .
Direczién: Jr. Raymondi V" 220 - Pucalipa - Ucayali - Perd - Telef. (051) 586120° Av. Arequipa #7310, Oficina
801 - Lima Telef. (01) 433-2515 - hitpifiwww.regionucayali.gob.pe/ ;



GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALT  £\70)
' GOBERNACION REGIONAL g 5

o dio t Apniversaligacion dbo lo Dlolud” RO e

Que, ante la emisidn y notificacion de la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL
N° 142-2018-GRU-DRA, la administrada BERTHA AMASIFEN DE PEREZ con fecha 16 de
mayo de 2018, formuld oposicion contra el tramite de titulacion de la CC.NN "Panaillo”,
indicando que cuenta con un area con Certificacion Técnica CT250105-196-2018-
YARINACOCHA, de 10 has, por lo cual pide se excluya su area del proceso de titulacion de
la referida CC.NN.;

Que, dicha oposicién fue atendida por la DRAU' mediante RESOLUCION
DIRECTORAL REGIONAL N° 217-2019-GRU-DRA de fecha 09 de julio de 2019, que en su
Articulo Primero resolvié declarar IMPROCEDENTE la solicitud formulada por la
administrada BERTHA AMASIFEN DE PEREZ sobre oposicion a tramite de titulacion de la
. Comunidad Nativa “Pafiaillo”, en virtud que su derecho temporal de uso y disfrute del area
otorgada mediante Certificacion Técnica CT250105-196-2018-YARINACOCHA, vencié con
fecha 31 de diciembre de 2018; y en su Articulo Segundo dispone Continuar con el
Procedimiento de Titulacion de la Ampliacién de la Comunidad Nativa “Panaillo” (...},
en meérito a no,existir superposicién fisica del area ocupada por el administrado ABEL
APUELA AHUANARI, ni Certificacién Técnica vigente de la administrada BERTHA
AMASIFEN DE PEREZ; . ' '

Que, con fecha 08 de julio de 2019 la administrada LIZ LOPEZ VASQUEZ, en calidad
de Presidenta de ld Asociacion de Productores Agrarios y Reforestadorés Mahanaim
Castropool, formula Oposxmon a tramite de titulacién de la ampliacién de I& Comunidad
Nativa "Panalllo sefiala:.ao que se abstenga a tramitar y otorgar cualquier docui:ienio «n
proceso de titulacion de la mencionada comunidad nativa;

Que, asimismo, con fecha 31 de julio de 2019 el administrado ABEL APUELA
AHUANARI solicita Oposicion al tramite de titulacion de ampllac:lon territorial de la CC.NN.
“Panaillo”, indicando que se viene violando sus derechos posesorios por mas de cuarenta
(40) afos, de manera ptiblica, pacifica y permanente (...);

Que, ante dicha oposicion la DRAU, mediante RESOLUCION DIRECTORAL
REGIONAL N° 282-2019-GRU-DRA de fecha 10 de octubre de 2019, resolvid en su
Articulo Primero: declarar IMPROCEDENTE la solicitud S/N de fecha 09 de julio de 2019,
presentada por la administrada LIZ LOPEZ VASQUEZ, sobre Oposicidén al Tramite del
Procedimiento de Titulacién de Ampliacion del Territorio de la Comunidad Nativa “Panaillo”,
en virtud que presento fuera de plazo, tal como lo establece el inciso d) del Articulo 5° del
Decreto Ley N° 22175; en su Articulo Sequndo resolvio declarar IMPROCEDENTE la
solicitud S/N de 31 de julic de 2019, presentada por el administrado ABEL APUELA
AHUANARI, sobre Oposicion al Tramite del Procedimiento de Titulacion de Ampliacion del
Territorio de la Comunidad Nativa “Panaillo”, en virtud que presento fuera de plazo, tal
como lo establece el inciso d) de! Articulo 5° del Decreto Ley N° 22175, y, de conformidad
con el INFORME TECNICO N°01- -2018-GRU-DRA-OACP/S.AY/EFP de fécha 09 de octubre
de 2018, y en su Articulo Tercero dispone CONTINUAR con el Procedimiento de .
Titulacion de la Ampliacidn Territorial de la Comunidad Nativa “Panaillo” (...), en merito

“Decenio de ta Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
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a no existir superposicion fisica del éarea ocupada por el administrade ABEL APUELA -
AHUANARI, :

Que, siendo esto asi, con escrito de fecha 30 de octubre de 2019, la administrada
LIZ LOPEZ VASQUEZ, en calidad de Presidenta de la “Asociacion de Productores Agrarios
y Reforestadores Mahanaim Castropool”, interpone recurso de apelacién -contra la
RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 282-2019-GRU-DRA de fecha 10 de octubre
de 2019 (notificada con fecha 22 de octubre de 2019), solicitando que se revoque y se
declare su nulidad en el extremo de la continuacién del tramite de ampliacion territorial de la
CC.NN. “Panaillo” o en todo caso se suspenda hasta que éste proceso se resuelva en titima
instancia administrativa; asimismo, con escrito de fecha 08 de noviembre de 2019, el
recurrente ABEL APUELA AHUANARI, presenta recurso de apelacidén contra la misma
resolucion sefialada lineas precedentes, siendo notificado con fecha 22 de octubre de 2019;
en razén que fue presentado su solicitud de oposicién fuera del plazo de ley v que no existe
superposicién en la ampliacion de los terrenos solicitados, impugnacién que realiza por no
encontrarla arreglada a Ley, por lo que debera ser revocada o declararia su Nulidad de Pleno
Derecho, por haberse transgredido el Principio de veracidad, debido proceso y legalidad;

Que, mediante escrito de fecha 31 de diciembre de 2019, la Asociacién de
Productores Agrarios-y Reforestadores Mahanaim Castropool representado por LIZ LOPEZ
VASQUEZ, los admilhi.strados ABEL APUELA AHUANARI| y BERTHA AMASIFEN DE
PEREZ, se apersonan ‘ante esta instancia administrativa y solicitan que se les?-constituyan
como parte acumulada i expe.diente y sus fundamentos de la apelacién, de 'coniurmicad
con los Articulos 158°y 159° de la Ley N° 27444 y sus modificatorias;

Que, al respeclo, el Articulo 91° del Texto Unico Ordenado de|la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimientc Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS {en adelante el TUO de la Ley N° 27444), sobre el Control de Competencia, nos
sefala que: “Recibida la solicitud o la disposicion de autoridad superior, segun el caso, para
Iniciar un. procedimiento, las autoridades de oficio deben asequrarse de su _propia
competencia para prosequir con el normal desarrollo del procedimiento, siguiendo los
criterios aplicables al caso de |a materia, el territorio, el tiempo, el grado o la cuantia” (lo

\ . Subrayado es nuestra);

Que,‘bajo dicha disposicion legal, en el presente caso concreto, el Gobierno
Regional de Ucayali es competente para conocer y resolver la apelacion interpuesta por los
" administrados LIZ LOPEZ VASQUEZ, en calidad de Presidenta de la Asociacion de
Productores Agrarios y Reforestadores Mahanaim Castropool, y ABEL APUELA
AHUANARI contra la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 282-2019-GRU-DRA de
fecha 10 de octubre de 2019:;

Que, ademé's, los procedimientos administrativos se rigen, entre otros, por los
Principios de legalidad y el debido procedimiento administrativo, previstos en los numerales
“1.1) y 1.2) del Articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, mediante los
cuales “las autoridades administrativas cleben actuar con respecto a fa Constitucion, la Ley
yal derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
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los que les fueron conferidas”y que “los administrados gozan de los derechos y garantias

implicitos al debido procedimiento administrativo (.. )", que comprende el derecho a exponer

sus argumentos, a ofrecer y a producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada
- en derecho;

Que, de igual-forma, es preciso citar el Articulo 220°, del TUO de la Ley N° 27444,
que regula expresamente: “El recurso de apelacién se interpondré cuando la
impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a Ia misma
autoridad que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior

ferarquico™

Que, sobre el particular, el literal d) del Articulo 5° del Reglamento de la Ley de
Comunidades Nativas y de Desarrolio Agrario de las Regiones de Selva y Ceja de Selva -
Ley N°22175, aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-79-AA, establece: (...) d) Dentro
del termino de 30 dias contados a partir de la notificacian a que se refiere el inciso anterior, -
los interesados podran apelar de la resolucion. (...); esto se refiere a que una vez emitida -
la Resolucion que aprueba la demarcacién territorial de la Comunidad. Nativa, los
administrados pueden interponer recurso de apelacién contra dicho acto resolutivo, en el
plazo-de 30 dias contados a partir de su notificacion;

Que, asimismo, el acotado Reglamento en su Articulo 10° -entre otros- sefiald en
relacion al procedimients de demarcacién del territorio de las Comunidades Nativas, que se
efectuara teniendo en cuenta i superficie que actualmente ocupan, asimismo eh su Ar'“‘fic,ulo
14° sefiala taxativamente "Si el territorio delimitado resulta insuficiente para la satisfaccion
de las necesidades de la poblacion de una Comunidad Nativa, se adjudicard a esta, las
tierras que requieran, preferentemente colindantes o cercanas a su territorio”;

Que, los Articulos 25° y 26° de.la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
i derechos de los Pueblos !ndigena_s, el Estado debera gérantizar, que los pueblos indigenas
tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente han poseido,
ocupado, utilizado o adquirido; '

Que, siendo esto asi, en el presente caso que nos ocupa, ante la emision de la
RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 142-2018-GRU-DRA de fecha 17 de abril de
2018, que APRUEBA el Plano de Demarcacién Territorial de la Comunidad Nativa “Panaillo”,

a los adninistrados LIZ LOPEZ VASQUEZ - Presidenta de la “Asociacién de Productores -
Agrarios y Reforestadores Mahanaim Castropool”, ABEL APUELA AHUANARI y BERTHA
AMASIFEN DE PEREZ, les correspondia interponer recurso de apelacion, conforme a
lo dispuesto por el literal d) del Articulo 5° del Reglamento de la Ley de Comunidades Nativas
y de Desarrollo Agrario de las Regiones de Selva y Ceja de Selva - Ley N° 22175, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 003-79-AA, v no “oposicién” al tramite administrativo dei
proceso de titulacion de |a Comunidad Nativa “Panaillo”, como erréneamente han formulado;
_sin embargo, a fin de no recortar su derecho, la Direccion Regional de Agricultura de Ucayali
atendio los escritos presentados por los administrados, pero resulta que en el caso de la
-administrada LIZ LOPEZ VASQUEZ, su oposicion fue presentada en forma extemporanea,
es decir, no fue presentada dentro del plazo sefialado en el inciso d) del Articulo 5° del
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Reglamento de la Ley N° 22175 aprobado mediante D.S. N° 003-79-AA, tal como se advierte

"de la constancia de publicacion en la Agencia Agraria de Yarinacocha y la constancia de
publicacion en la Comunidad Nativa “Panaillo” (en donde se sefiala expresamente que la
publicacién por el término de treinta (30) dias fue hasta el 06 de junio de 2018); asimismo,
el area que viene ocupando fisicamente el ciudadano ABEL APUELA AHUANARI, se
encuentra fuera del territorio de ampliacion territorial de la "Comunidad Nativa Panaillo” y,
correspondiente a la Certificacion Técnica N° CT250105-1 96-2018-YARINACOCHA
concedida a la ciudadana BERTHA AMASIFEN DE PEREZ, solo le otorgaba el derecho de
uso y disfrute temporal, el cual extinguié el 31 de diciembre de 2018:

Que, revisado los actuados del preéente expediente administrativo y contrastado los
dispositivos legales invocados, se advierte que . efectivamente a los administrados LIZ
LOPEZ VASQUEZ - Presidenta de la “Asociacién de Productores Agrarios y Reforestadores
Mahanaim Castropool’, ABEL APUELA AHUANARI y BERTHA AMASIFEN DE PEREZ, les
correspondia interponer recurso impugnativo de apelacién contra la RESOLUCION
DIRECTORAL REGIONAL N° 142-2018-GRU-DRA de fecha 17 de abril de 2018 y no
oposicion, como erréneamente formularon, conforme a lo indicado en el INFORME LEGAL
‘N°® 290-2019-GRU-DRA-OAJ de fecha 27 de junio de 2019, y el INFORME LEGAL N° 386-
2019-GRU-DRA-OAJ de fecha' 30 de setiembre de 2019, ambos emitidos por el Director de
Asesoria Juridica de la DRAU, lo que generd 1a emisién de la RESOLUCION DIRECTORAL
REGIONAL N° 217-2019-GRU-DRA de fecha 09 de julio de 2019 (la misma qgue a la fecha
adquirié la calidad de_.gzdsa decidida) y RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 282-
2019-GRU-DRA de fegcia 10 Jde octubre de 2019 (materia de este pronunciaﬁ‘nento). que
dicho sea de paso este Ultimo acto resolutivo no fue desvirtuada por los administrados LIZ
LOPEZ VASQUEZ - Presidenta de la “Asociacion de Productores Agrarios y Reforestadores
Mahanaim Castropool” y ABEL APUELA AHUANARI, en su escrito de apelacion, por lo que
deviene en INFUNDADA,; )

Que, en lo referente a la solicitud ‘de la Asociacion de Productores Agrarios y
Reforestadores Mahanaim Castiopool representada por-su Presidenta LIZ LOPEZ
VASQUEZ, asi como ia solicitud de los administrados ABEL APUELA AHUANARI y
BERTHA AMASIFEN DE PEREZ, recepcionada por esta entidad Regional con fecha 31 de
diciembre de 2019, con la cual en forma conjunta piden que se les constituyan como parte
acumulada al-expediente y sus fundamentos de la apelacion, amparandose en los Articulos .
158°y 159° de la Ley N©27444 (Ley que a la fecha se encuentra derogada por el Articulo 2°
del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS). En cuanto al pedido de acumulacion de expediente
* de los administrados LIZ LOPEZ VASQUEZ y ABEL APUELA AHUANARI y teniendo en
consideracion. que retinen los requisitos establecidos en los Articulos 160° y 161° del TUO
de la Ley N° 27444, debe ampararse en este extremo, y en cuanto a la acumulacién
solicitada por la administrada BERTHA AMASIFEN DE PEREZ teniendo en cuenta que no
tiene legitimidad para obrar en lo resuelto mediante RESOLUCION DIRECTORAL
REGIONAL N° 282-2019-GRU-DRA de fecha 10 de octubre de 2019, deviene en
improcedente: . . S

. . “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
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. Que, respecto al pedido presentado con fecha 26 de febrero de 2020 ante esta
instancia administrativa por la Asociacién de Produ_ctores Agrarios y Reforestadores
Mahanaim Castropool representada por su Presidenta LIZ LOPEZ VASQUEZ, aunque la
sumilla de-su escrito no guarda relacién con Iz exposicion de su pedido, contradiciéndose
con los mismos, por lo'que no es clara ni precisa, pero debemos entender que su pretension
es presentar como pruebas la Memoria Descriptiva sin firma del profesional responsable,
impresion de Mapa Base y copias simples de actuados administrativos, siendo esto asi,
“teniendo en cuenta que el recurso de apelacién se interpone cuando la impugnacion se
sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de
_ actuaciones de puro derecho, es decir, el pronunciamiento se emite en base a2 las pruebas
producidas dentro de la_actuacion administrativa antes de su interposicién del recurso,
conforme lo dispone el Articulo 220° del TUO de ta Ley N° 27444, por lo que dicho pedido
deviene en improcedente; '

Que, por las consideraciones expuestas y estando al amparo de los dispositivos
legales invocados, el recurso de apelacion interpuesto por la administrada LIZ LOPEZ
VASQUEZ - Presidenta de la “Asociacion de Productores Agrarios y Reforestadores
Mahanaim Castropool”, y el administrado ABEL APUELA AHUANARI, contra la
RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 282-2019-GRU-DRA de fecha 10 de octubre
de 2019, deviene en INFUNDADO, debiendo continuarse el tramite gue corresponda en
atencion a lo solicitado,por la CC.NN. *Panaillo™ » : i

.
3

, Que, mediante INFORME LEGAL N°011-2020-GRU-GGR-ORAJ/KIPY o fecta 03
de marzo de 2020, el Asesor Legal de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno
Regional de Ucayali, opina ACUMULAR los extremos de las peticiones presentadas con
fecha 31 de diciembre de 2019 por la administrada LIZ LOPEZ VASQUEZ - Presiderita de .
=\ la "Asociacion de “Productores Ag'r_arfo's' y Reforestadores Mahanaim Castropool”, y el
’ administrado ABEL. APUELA AHUANARYI; declarar IMPROCEDENTE el extremo de la
7 "acumulacion solicitada por la administradda BERTHA AMASIFEN DE PEREZ con escrito de
fecha 31 de diciembre de 2019; declarar IMPROCEDENTE la solicitud presentada con fecha
26 de febrero de 2020 por la Asociacion de Productores Agrarios y Reforestadores
Mahanaim Castropool representada por su Presidenta L|Z LOPEZ VASQUEZ y declarar
INFUNDADO &l recursq de apelacion interpuesto por la administrada LIZ LOPEZ VASQUEZ
- Presidenta de la “Asociacién de Productores Agrarios y Reforestadores Mahanaim
Castropool”, y ABEL APUELA AHUANARI, contra la RESOLUCION DIRECTORAL
REGIONAL N° 282-2019-GRU-DRA de fecha 10 de octubre de 2019, CONFIRMANDOSE
el acto recurrido en todos sus extremos; debiéndose emitir el acto resolutivo correspondiente
conforme a Ley; ' '

Que, con la presente resolucion queda agotada la via administrativa conforme al - ‘

Articulo 228° de |a Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, en uso de las facultades conferidas por el Articulo 41° Literal a) de la Ley N°
27867 - Ley Organica de Gobierncs Regionales y sus modificatorias; con las visaciones de
la Gerencia General Regional, Gerencia Regional de Desarrolio Econémico y Oficina
Regional de Asesoria Juridica: -

. “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
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SE RESUELVE:

_ ARTICULO PRIMERO: ACUMULAR los extremos de las peticiones presentadas
con fecha 31 de diciembre de 2019 por la administrada LIZ LOPEZ VASQUEZ - Presidenta
de la “Asociacion de Productores Agrarios y Reforestadores Mahanaim Castropool”, y el
administrado ABEL APUELA AHUANARI, para emitir e! presente pronunciamiento.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR IMPROCEDENTE el extremo de Ia
acumulacién solicitada por la administrada BERTHA AMASIFEN DE PEREZ con escrito de
fecha 31 de diciembre de 2019, por las consideraciones expuestas en la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud presentada con

fecha 26 de febrero de 2020 por la Asociacion de Productores Agrarios y Reforestadores
‘Mahanaim Castropool representada por su Presidenta LIZ LOPEZ VASQUEZ, por los

fundamentos expuestos en la presente resolucion administrativa.

ARTICULO CUARTO: DECLARAR INFUNDADO el recurso administrativo de
apelacior: interpuesta por la administrada LIZ LOPEZ VASQUEZ - Presidenta de I
“Asociacién de Productores Agrarios y Reforestadores Mahanaim Castropool”, 'y ABEL
APUELA AHUANARI, contra la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 282-2019-
GRU-DRA de fecha 10 de octubre de 2019; CONFIRMANDOSE el acto recurrido en todos
sus extremos, y dandose por agotada la via administrativa; por las consideraciones
expuestas en el presenteé acto resolutivo. :

ARTICULS QUiTC: NOTIFIQUESE con la presente Resolucion a. i Gireocion

Regional de Agricultura ‘de Ucayali y a los administrados en sus domicilio sefialados en los

escritos del expediente administrativo.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

OBERNAT REGIONAL

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para imujeres y h‘ombn"es”
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