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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N°& 3 2022-GRU-GGR

Pucalpa, (1 ABR. 2012

VISTOS: EL INFORME N°023-2022-GRU-GGR-ORA-OL/ERCG, INFORME N°016-
2022-GRU-GGR-ORA-OL, INFORME N°058-2022-GRU-OL-AB, INFORME N°007-2022-GRU-
ORA-OL-AA, INFORME LEGAL N°0024-2022-GRU-GGR-ORAJ/DRP, OFICIO N°148-2022-
GRU-GGR-ORAJ, PROVEIDO DE FECHA 21 DE MARZO DE 2022, DE LA OFICINA
REGIONAL DE ADMINISTRACION, EN LA HOJA DE TRAMITE INTERNO, EXPEDIENTE
N°00754234, y demas antecedentes:

CONSIDERANDO:

Que, mediante INFORME N°023-2022-GRU-GGR-ORA-OL/ERCG, de fecha 22 de
febrero de 2022, el Asesor Técnico de la Oficina de Logfstica, remitié al Director Ejecutivo de la
Oficina de Logistica, el informe sobre pago solicitado por SILVIA ELIZABETH VELA PRADA,
WENDY LIZBETH ASENJO DELGADO, ALEX JAIME PASTOR TARAZONA, ROXANA
QUIROZ CAMPOS, BORIS CARLO NORIEGA RODRIGUEZ, por la suma de S/ 204,437.20
(Doscientos Cuatro Mil Cuatrocientos Treinta y Siete y 20/100 Soles);

Que, mediante INFORME N°016-2022-GRU-GGR-ORA-OL, de fecha 01 de febrero de
2022, el Director Ejecutive de la Oficina de Logistica, remiti6 a la Oficina Regional de
Administracion, informe de canastas navidefas;

Que, mediante INFORME N°058-2022-GRU-OL-AB, de fecha 01 de febrero de 2022, el
Jefe (e) del Area de Bienes, remitié al Director Ejecutivo de la Oficina de Logistica, informe de
entrega de canastas, precisando que los productos de la canasta navidefia fueron entregados
en la direccion que la proveedora indico (Jr.15 de febrero Mz — 22°, Lt- 1 Habilitacion Urbana la
Paz, del Distrito de Manantay);

Que, mediante INFORME N°007-2022-GRU-ORA-OL-AA, de fecha 20 de enero de
2022, la Jefa (e) del Area de Almacén, remitié al Director Ejecutivo de la Oficina de Logistica, el
informe sobre canastas navidefias segun Exp 1130603 preciando que el area de almacen del
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S >§/ Que, en principio debe sefialarse que, con la finalidad de lograr el mayor grado de

T eficiencia en las contrataciones plblicas, esto es, que las Entidades obtengan los bienes,
servicios u obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones, contratando en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad y el cumplimiento de principios
basicos que aseguren la transparencia en las transacciones, la imparcialidad de la Entidad, Ia
libre concurrencia de proveedores, asi como el trato justo e igualitario , el Articulo 76 de la
Constitucion Politica del Pert. dispone que la contratacién de bienes, servicios y obras
con fondos pliblicos se efectlie obligatoriamente por licitacion o concurso, de acuerdo
¢coii_1os procedimientos v reqiuisitos sefialados en la iioimativa de_cointrataciones del
Estado;

Que, en el mismo sentido, el numeral 3.1 del Articulo 3 de la Texto Unico Ordenado de

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°082-2019-EF (En

adelante, Normativa de Contrataciones del Estado), al establecer su ambito de aplicacion,

precisa que “Se encuentran comprendidos dentro de los alcances de la presente norma, bajo el

término genérico de Entidad”, precisando en su literal ¢} Los Gobiernos Redionales v
provectos adscritos ( cursiva, sub rayado y negrita es agregado);

Que, en esa medida, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto los
requisitos, formalidades y procedimientos que-deben observarse para lievar a cabo las
contrataciones bajo su ambito, por lo que su_incumplimiento conllevaria la responsabllldad de
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los funcionarios involucrados, de conformidad con el Articulo 9 de la Ley de Contrataciones del
Estado;

Que, ahora en el presente caso, los proveedores SILVIA ELIZABETH VELA PRADA,
WENDY LIZBETH ASENJO DELGADO, ALEX JAIME PASTOR TARAZONA, ROXANA
QUIROZ CAMPOS y BORIS CARLO NORIEGA RODRIGUEZ, solicitaron a la Entidad, el pago
por adquisicién de alimentos para canastas navidefias correspondiente al afio 2021, por la
suma de S/ 204,437.20 (Doscientos Cuatro Mil Cuatrocientos Treinta y Siete y 20/100
Soles).En ese contexto de la revision del presente expediente se advierte que no existe
previamente un procedimiento de seleccion, un contrato o una Orden de Servicio, celebrado
entre la Entidad y los mencionados proveedores, que genere una obligacion juridicamente
exigible como es el pago. Debido a que el Organo Encargado de las Contrataciones, realizé
tales contrataciones sin observancia de los requisitos, procedimientos y formalidades exigidas
por la normativa de Contrataciones del Estado;

Que, ahora bien, un “contrato valido”, en principio es eficaz, cuando cuenta con la
capacidad de ser fuente de obligaciones juridicamente exigibles. Bajo esta consideracion, el

contrato (celebrado entre la Entidad v el contratista) que se ha formado en observancia
de los requisitos. procedimientos v formalidades exigidas por la normativa de

Contrataciones-del Estado, tiene la capacidad de-generar dos obligaciones principales: i)

Una a cargo del confratista, consistente en la ejecucién de una prestacién de entrega o
suministro de un bien, provisién de un servicio o ejecucion de una obra; y ii) otra a cargo de la
Entidad, consistente en el desembolso de un pago a precio de mercado por la ejecucion de
dichas prestaciones. Asi, contrario sensu, el “contrato” que se ha formado en transqresion o
inobservancia de la normativa de Contrataciones del Estado sera invalido o inexistente y, en
consecuencia, sera ineficaz; y por tanto no podra ser fuente de ninguna de las dos obligaciones

principales mencionadas en el parrafo precedente. De lo_dicho se puede advertir gue la '

obligatoriedad del pago esta determinada por la validez del contrato en el marco de la
normativa_de Contrataciongs de! Estado. El contratc que no se haya formado en
observancia de los requisitos, procedimientos y formalidades previstas en la mencionada
normativa, no podra ser fuente de una obligacién juridicamente exigible como es el pago.
En consecuencia, adquisicion (CANASTAS NAVIDENAS) PARA EL PERSONAL NOMBRADO,
CONTRATADO, POR FUNCIONAMIENTO Y SUPLENCIA DEL GOBIERNO REGIONAL DE
UCAYALI ARIO 2021, no puede ser fuente de una obligacién juridicamente exigible como es el
pago, debido a que, no se ha perfeccionado en observancia a los requisitos, procedimientos y
formalidades previstas en la normativa de Contrataciones del Estado;

Que, es importante sefialar que, mediante INFORME N°023-2022-GRU-GGR-ORA-
L/ERCG, de fecha 22 de febrero de 2022, el Asesor Técnico de la Oficina de Logistica, sefiala

'//en su numeral 2.3 de su analisis lo siguiente: “Sobre el particular, el numeral 3.3 del Articulo 3
# del Texto Unico de la Ley N°30025, Ley de Contrataciones del Estado, aprohado por el

DECRETO SUPREMO N° 082-2019-EF, sefiala que, la normativa de contrataciones del Estado
se aplica a las contrataciones que realicen las Entidades Publicas, para proveerse de bienes,
servicios u obras, quien asume los pagos con fondos publicos, vale decir teniendo en cuenta
los montos de las proformas presentados por los administrados en sus escritos que solicitan el
pago, todas sin excepcion, son montos mayores a 8 UIT, por tanto se encugntran bajo el
ambito de la aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado, en palabras mas
sencillas,_se debi6 realizar un procedimiento de seleccion, el mismo gue no se llevg a
cabo. mas atin si tenemos en cuenta el monto total de la canasta navidena es por la
suma total de S/ 204,437.20, tal como lo indica en el Informe N°058-2022-GRU-OL-AB del
Jefe del Area de Bienes de esta oficina. (Negrita y Sub Rayado es agregado),

Que, en ese contexto, habiendo precisado el Asesor Técnico de fa Oficina de Logistica,
que la adquisicion de canastas navidefias correspondiente al afio 2021, por la suma S/
204,437.20 (Doscientos Cuatro Mil Cuatrocientos Treinta y Siete y 20/100 Soles), debié
realizarse mediante un procedimiento de seleccién, sin embargo, no se realizo, por lo que
se determina que el Organo Encargado de las Contrataciones, transgredio el Articulo 20 del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones de! Estado, debido a que fracciond la
adquisicién bienes por (9) nueve contrataciones a diferentes proveedores por montos iguales o
inferiores a (8) UIT, para evitar el procedimiento de seleccion correspondiente para la
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adquisicién de canastas navidefias, para el personal nombrado, contratado, por funcionamiento
y suplencia del Gobierno Regional de Ucayali;

Que, al respecto la normetiva de contrataciones del Estado, recoge la tendencia
logistica de agrupamiento de los objetos contractuales, en virtud de la cual se busca acumular
adecuadamente los bienes, servicios u obras esencialmente " similares, con la finalidad de
incentivar la mejora de precios y calidades por la competencia y economia de escala, asf como
simplificar las relaciones contractuales, hecho este Ultimo que se ve reflejado cuando la Entidad
se atiende con un solo proveedor,;

Que, en relacién con lo sefialado, el Articulo 20 de la Ley de Contratacionss del
Estado, establece que, “Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios
u obras con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccién que corresponda segin
la necesidad anual, de dividir la contratacién a través de la realizacion de dos o0 mas
procedimientos de seleccién, de evadir la aplicacion de la presente Ley y su reglamento para
dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los
tratados o compromisos interacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica”;

Que, de acuerdo con lo indicado precedentemente, la normativa de contrataciones del
Estado “prohibe; i) que se divida, de.manera deliberada, la contratacion de un -mismo
objefo confractual a efectos de evifar el tipo de procedimiento —de seleccién
correspondiente, de acuerdo a las necesidades debidamente programadas por la
Entidad: o ii) cuando dicha divisién se realiza con el proposito de evadir la aplicacioén de
la_normativa_de contrataciones del Estado, dando lugar a contrataciones iguales ©
menores a ocho Unidades Impositivas Tributarias (8UIT) y/o evadir el cumplimiento de
tratados y compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica,
pues ello constituye un fraccionamiento de acuerdo a lo dispuesto en la citada normativa. Bajo
esa optica en el presente caso, el Organo Encargado de las Contrataciones fracciond la
adquisicion (CANASTAS NAVIDENAS) PARA EL PERSONAL NOMBRADO, CONTRATADO,
POR FUNCIONAMIENTO Y SUPLENCIA DEL GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI ANO
2021, en (09) nueve confrataciones menores a 8 UIT, con la finalidad de evadir el
procedimiento de seleccién correspondiente;

Que, sobre el fraccionamiento, podemos sefialar que en la doctrina Morén Urbina lo
define como “(...) una accién fraudulenta de un funcionario publico consistente en el abierto
desconocimiento de la unidad fisica o juridica de una contratacién, para en vez de esta
necesaria unidad, aparentar una escasa cuantia en la adquisicién y proceder asi mediante
procedimientos més expeditivos, menos concurrentes, competitivos y que garanticen unidad de
trato a todos los potenciales postores’. En.ese mismo sentido, Mutis y Quintero mencionan gue
“(...) hay fraccionamiento cuando de manera artificiosa se deshace la unidad natural de! objeto
contractual, con el propésito de contratar directamente aquello que en principio debi6 ser
licitado o pablicamente concursado”, -

Que, en consecuencia, al no existir un contrato valido entre la Entidad y los
proveedores: SILVIA ELIZABETH VELA PRADA, WENDY LIZBETH ASENJO DELGADO,
ALEX JAIME PASTOR TARAZONA, ROXANA QUIROZ CAMPOS, BORIS CARLO NORIEGA
RODRIGUEZ, que genere una obligacion juridicamente exigible como es el pago y habiendo el
Organo Encargado de las Contrataciones fraccionado la adquisicion de (CANASTAS
NAVIDENAS) PARA EL PERSONAL NOMBRADO, CONTRATADO, POR FUNCIONAMIENTO
Y SUPLENCIA DEL GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI ANO 2021, en (09) nueve
adquisiciones menores a 8 UIT, para evitar el procedimiento de seleccion, por lo que la Entidad
no tiene la obligacion de reconocer el pago de la suma de S/ 204,437.20 (Doscientos Cuatro
Mil Cuatrocientos Treinta y Siete y 20/100 Soles), a favor de los referidos proveedores;

_ Que, el presente acto resolutivo es emitido en funcién a los Principios de presuncion de
veracidad; de buena fe procedimental y de predictibilidad o de confianza legitima, previstos en
el Articulo IV numerales 1.7) 1.8) y 1.15) del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General,
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Que, al amparo de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias, Texto Unico Ordenado de la Ley N°30225 — Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decretc Supremo N° 082-2019-EF, y su Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y con las
facultades conferidas en la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 017-2022-GRU-GR,
fecha 14 de enero del 2022, y con las visaciones de la Oficina Regional de Administracion y
Oficina Regional de Asesorla Jurldica,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE, las solicitudes de pago, de los
siguientes proveedores:

N° PROVEEDORES IMPORTE 8/
1 BORIS CARLO NORIEGA RODRIGUEZ 35,188.00
2 ROXANA QUIROZ CAMPOS 33,911.20
3 ROXANA QUIROZ CAMPOS 25,657.80
4 ALEX JAIME PASTOR . TARAZONA 33,592.00
5 ALEX JAIME PASTOR TARAZONA 9,282.00
6 WENDY LIZBETH ASENJO DELGADO 11,096.00
7 WENDY LIZBETH ASENJO DELGADO 12,661.60
8 SILVIA ELIZABETH VELA PRADA 33,728.80
9 SILVIA ELIZABETH VELA PRADA 9,319.80
TOTAL : . 204,437.20

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR copia autenticada de los antecedentes
administrativos a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ucayali, para que se determine las
responsabilidades administrativas de los funcionarios o servidores plblicos involucrados en la
ADQUISICION DE (CANASTAS NAVIDENAS) PARA EL PERSONAL NOMBRADO,
CONTRATADO, POR FUNCIONAMIENTO Y SUPLENCIA DEL GOBIERNO REGIONAL DE
UCAYALI, ANO 2021, de forma irregular y sin observancia a los requisitos, procedimientos y
formalidades previstas en la normativa de Contrataciones del Estado.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE la presente resolucion a los proveedores
sefialados en el Articulo Primero de la presente resolucion, en su domicilio sefialado o en su
direccién electrénica, debidamente autorizada, para su conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRE@ ‘f\ OMUNIQUESE

GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI

et

Econ. Marco Ant}}&}ﬁér‘ez Bardales

GERENTE GENERAL REGIONAL
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