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VISTO:

El Informe N° 037-2022-ST-UP/HNHU, de fecha 29 de marzo de 2022, emitido por la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario
del Hospital Nacional Hipdlito Unanue, y el Expediente N° 19-039300-001, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece un régimen unico y exclusivo
para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado, asi como para
aquellas personas que estan encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la
prestacién del servicio a cargo de estas;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM se aprobé el Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que ha entrado en vigencia desde el dia 14
de setiembre de 2014 en lo relacionado al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
conforme lo sefiala en su Undécima Disposicion Complementaria Transitoria, la misma que
establece un régimen Unico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las
entidades publicas del Estado, asi como para aquellas personas que estan encargadas de su
gestion, del ejercicio de sus potestades y de |a prestacion del servicio a cargo de éstas;

Que, mediante Resolucion N° 002322-2019SERVIR/TSC-Primera Sala, de fecha 11 de
octubre de 2019, (...) la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil, resuelve:

PRIMERO. — Declarar la NULIDAD del acto administrativo contenido en el Informe del Organo
Instructor N° 001-2018-HNHU-DG, del 24 de julio del 2018, de la Resolucién Administrativa
N° 602-2019-UP-HNHU, del 25 de julio de 2019, y de la Resolucion Administrativa N* 703-
2019-UP-HNHU, del 26 de agosto de 2019, emitidas por la Direccién General y la Jefatura
de la Unidad de Personal del Hospital Nacional Hipolito Unanue, respectivamente; al haberse
vulnerado el debido procedimiento administrativo, en el extremo referido a la sefiora LUZ
ELIANA PACHECO CARCASI.

SEGUNDO. - Disponer que se retrotraiga el procedimiento al momento previo a la emisién
del Informe del Organo Instructor N° 001-2018-HNHU-DG, del 24 de julio del 2018 y, que el

Hospital Nacional Hipélito Unanue subsane en el mas breve plazo los vicios advertidos,
teniendo en consideracién para tal efecto los criterios sefialados en la presente resolucion.

(-]

Que, mediante Resolucion Directoral N° 239-2019-HNHU-DG, de fecha 17 de octubre
de 2019, el Director General del Hospital Nacional Hipélito Unanue, resuelve lo siguiente:
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Articulo 1. — DECLARAR la nulidad del acto administrativo contenido en el informe del
Organo Instructor N° 001-2018-HNHU-DG, del 24 de julio de 2018, de la Resolucién
Administrativa N° 602-2019-UP-HNHU, del 25 de julio de 2019, y de la Resolucién
Administrativa N° 703-2018-UP-HNHU, del 26 de agosto de 2019, emitidas por la Direccion
General y la Jefatura de la Unidad de Personal del Hospital Nacional Hipdlito Unanue;
conforme a los considerandos expuestos en la presente Resolucién.

Articulo 2. - RETROTRAER el procedimiento administrativo disciplinario contra la servidora
civil Luz Eliana Pacheco Carcasi, al momento de la emisién del informe del Organo Instructor
N° 001-2018-HNHU-DG, debiendo tener en cuenta los criterios sefialados por el Tribunal del
Servicio Civil.

Articulo 3. - DISPONER que se restituyan a la servidora civil Luz Eliana Pacheco Carcasi,
los descuentos ocasionados a sus haberes por aplicacién de la sancion de suspension de
treinta dias sin goce de remuneraciones que se le impuso mediante la Resolucion
Administrativa N° 703-2019-UP-HNHU, de fecha 26 de agosto de 2019.

Articulo 4. — DISPONER que se retire toda mencion de demérito en el legajo personal de la
servidora Luz Eliana Pacheco Carcasi, en relacion a la resoluciéon anulada.

Articulo 5. - DISPONER que en virtud de lo sefialado por el articulo 11° del TUO de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, se deslinde responsabilidad sobre la
nulidad incurrida.

Articulo 6. — REMITIR los antecedentes administrativos que generen la presente Resolucion,
a la Unidad de Personal disponga que la Secretaria Técnica impulse el procedimiento
administrativo disciplinario con la mayor celeridad, atendiendo las consideraciones indicadas
en la Resolucion N° 002322-2019-SERVIR/TSC-Primera Sala, en armonia con sus
atribuciones.

[...]

Que, mediante Informe de Precalificacion N° 083-2019-ST-UP-HNHU, de fecha 18 de
octubre de 2019, el Secretario Técnico del PAD, (...) RECOMIENDA:

1. La apertura del Procedimiento Administrativo Disciplinario a la servidora
civil: Ing. Luz Pacheco Carcasi, ex jefa de la Unidad de Informatica, por
negligencia en el ejercicio de sus funciones, falta tipificada en el literal d) del
articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

[.]

Que, mediante Informe del Organo Instructor N° 01-2019-OEI-HNHU de fecha 17 de
octubre de 2019, el Jefe de la Oficina de Estadistica e Informatica, DISPONE:

1. La apertura del Procedimiento Administrativo Disciplinario a la servidora
civil: Ing. Luz Pacheco Carcasi, ex jefa de la Unidad de Informética, por
negligencia en el ejercicio de sus funciones, falta tipificada en el literal d)
del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Que, conforme a lo expuesto en el punto precedente, revisado el expediente
administrativo materia del presente, se ha verificado que, el acto de Inicio del PAD fue notificado
a la servidora Luz Eliana Pacheco Carcasi con fecha 21/10/2019; es decir un (01) afio y diez
(10) dias después de la toma de conocimiento de la Unidad de Personal:

Sobre la prescripcion de la accion para determinar responsabilidad administrativa
disciplinaria

Que, respecto al presente caso, debemos sefialar que el articulo 94° de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, ha establecido plazo para el tramite del procedimiento administrativo
disciplinario, en los siguientes términos:

“Articulo 94. Prescripcion
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La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los
servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision
de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos
humanos de la entidad, o de la que haga sus veces.

La autoridad administrativa resuelve en un plazo de treinta (30) dias habiles. Si la
complejidad del procedimiento ameritase un mayor plazo, la autoridad
administrativa debe motivar debidamente la dilacién. En todo caso, entre el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario y la emision de la resolucion no puede
transcurrir un plazo mayor a un (01) afio. [...]"

Que, en el apartado 10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC: "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’, aprobada
por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, sefiala lo siguiente respecto
de la prescripcion:

;:@%—-"Si el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir |a resolucion o comunicacion
BOG Braulio R_?il;lag Vargague pone fin al PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica
a"iospi'-"‘fr‘-'tf‘e":;' AFEO nénueleva el expediente a la maxima autoridad administrativa de la entidad,

. independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento.
25 ABR. 2022

£l presente ocumento asDicha autoridad dispone el inicio de las acciones de responsabilidad para identificar
’WF'! A FIEL DEL ORIGINAlas causas de la inaccion administrativa’.
" aia he tonidn 2 1a vista

10.1. Prescripcién para el inicio del PAD.

La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario
de haberse cometido la falta, salvo que durante ese periodo la ORH o quien haga
sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En
este ultimo supuesto, la prescripcion operara un (1) afio calendario después de esa
toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres
(3) aftos. [...]"

Que, la prescripcion de la accién es un instituto juridico liberador, en virtud del cual, por
el transcurso del tiempo, cesa su potestad punitiva -ius puniendi- del Estado, por el
cumplimiento del término sefalado en la ley. En ese sentido, Morén Urbina' sefiala que "...La
consecuencia de la prescripcién es tornar incompetente en razén del tiempo al érgano
sancionador para abrir o proseguir con el procedimiento sancionador...", ya que la entidad, por
razon del tiempo, deja de ser competente para sancionar en un determinado caso concreto;

Que, el fin esencial de la prescripcién de la accion disciplinaria, esta intimamente ligado
con el derecho que tiene el sujeto investigado a que se le defina su situacion juridica, pues no
puede el servidor publico quedar sujeto indefinidamente a una imputacion. Si la accion
disciplinaria tiene como objetivo resguardar el buen nombre de la administracion publica, su
eficiencia y moralidad, es obvio que ésta debe apresurarse a cumplir con su mision de sancionar
al infractor del régimen disciplinario, pues de no hacerlo incumpliria una de sus tareas vy,
obviamente, desvirtuaria el poder corrector que tiene sobre los servidores civiles;

Que, en atencién al derecho fundamental al Debido Proceso, se exige que, la
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores
civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y un afio a
partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o de la que
haga sus veces; conforme a lo establecido en el articulo 94 de la Ley N® 30057, Ley del Servicio
Civil;

" MORON URBINA, Juan Carlos
Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Editorial Gaceta Juridica. Octava Edicién. Lima 2009. Pag. 733.
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Que, mediante Informe de Organo Instructor N° 001-2018-HNHU-DG, del 24 de julio de
2018, la Direcciéon General en su condicién de Organo Instructor dispuso la apertura del
Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra de la servidora Luz Eliana Pacheco
Carcasi, como resultado de dicho procedimiento se emitié con fecha 25 de julio de 2019, la
Resolucion Administrativa N° 602-2019-UP:

Que, contra la Resolucién Administrativa indicada en el punto precedente, la servidora
Luz Eliana Pacheco Carcasi presento recurso de reconsideracion en el plazo establecido y
como consecuencia de ello se emiti6 la Resolucién Administrativa N° 703-2019-UP-HNHU.
Posteriormente, la indicada servidora present6 recurso de apelacion y como resultado de dicho
recurso, el Tribunal del Servicio Civil con fecha 11 de octubre de 2019, mediante Resolucion
N° 002322-2019-SERVIR/TSC-Primera Sala, resolvié declarar la NULIDAD del acto
administrativo contenido en el Informe del érgano Instructor N° 001-2018-HNHU-DG, del 24 de
julio de 2018, de la Resolucién Administrativa N° 602-2019-UP-HNHU. del 25 de julio de 2019
y de la Resolucién Administrativa N° 703-2019-UP-HNHU, del 26 de agosto de 2019, emitidas
or la Direccién General y la Jefatura de la Unidad de Personal del Hospital Nacional Hi olito
Unanue; asimismo, dispuso que se retrotraiga el procedimiento al momento previo a la emision
del Informe del Organo Instructor N° 001-2018-HNHU-DG. del 24 de julio de 2018. La indicada
resolucion del Tribunal del Servicio Civil fue notificada en la Casilla Electrénica del Hospital
Nacional Hipélito Unanue el 11 de octubre de 2019: siendo asi, el plazo de prescripcion de un
(01) afio para el inicio del PAD, se reanudé el mismo 11 de octubre de 2019, teniendo el Organo
Instructor solo el mismo dia para iniciar y notificar el acto de imputacién de cargos a la servidora
denunciada;

(El subrayado es nuestro)

Que, la inaccién administrativa para determinar responsabilidad disciplinaria; a la fecha,
ya ha caido en prescripcion, al haber transcurrido mas de un (01) afio calendario, desde que la
Unidad de Personal tomé conocimiento de la comisién de la presunta falta, tal como pasamos
a detallar a continuacion:

Un (1) afio desde que RR. HH o la que haga sus veces toma conocimiento de |a falta.
25/07/2017 25/07/2018 25/07/2019 11/10/2019 . 12/10/2019
‘ 12 meses ‘ ' ' UN ANO + 1 DIA '
Unidad de P. Inicio de Se emite la R.A Se declard la Nulidad y Operé la
Conoce la falta PAD N°® 602-2019-UP-HNHU se dispuso retrotraer hasta prescripcién para
el acto de inicio del PAD inicio de PAD

Que, cabe resaltar que la prescripcién es una forma de liberar a los administrados de
responsabilidad disciplinaria que les pudiera corresponder, originada por la inaccién de la
Administracién Publica, quien implicitamente renuncia al gjercicio de su poder sancionador. Por
lo tanto, corresponde declarar de oficio la prescripcion de la accién para determinar
responsabilidad administrativa e imponer sancién respecto de la denuncia presentada contra la
servidora Luz Eliana Pacheco Carcasi, quien presuntamente habria incurrido en falta
administrativa disciplinaria contenida en el inciso d) sobre negligencia en el ejercicio de las
funciones;

Que, en atencién a lo antes expuesto, y de conformidad con lo dispuesto en el T.U.O.
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y sus modificatorias; la Ley
N® 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General, aprobado por el Decreto Supremo
N® 040-2014-PCM; Resolucion Jefatural 39-2015/IGSS, que define como entidad publica Tipo
B al Hospital Nacional Hipélito Unanue; y las facultades previstas en el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Hospital Nacional Hipdlito Unanue, aprobado por Resolucién
Ministerial 099-2012/MINSA;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar de oficio la PRESCRIPCION para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario para determinar responsabilidad administrativa a la servidora Luz
Eliana Pacheco Carcasi; de conformidad con los argumentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 2°. - Remitir copia de todo lo actuado a la Unidad de Personal para que
comunique a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del HNHU, de forma que realice el deslinde de responsabilidades

que pueda corresponder como consecuencia de la prescripcién declarada en el articulo
precedente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MINISTERIO DE &
Hospital Nacjonal Hipoliy

\BOG Braulio Raxl Racz Vargas
FEDATARIO
Hospita! Nacinna® inative Unénue
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COPIA FIEL DEL OR!GINAL
que he tenido a la vista

JATZ/TLCS!/ leaﬁm.

( ) Unidad de Personal
() Archivo 01/03
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