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VISTO:

El Informe N° 40-2022-ST-UP/HNHU de fecha 05 de abril de 2022, emitido por la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario
del Hospital Nacional Hipélito Unanue, y el Expediente N° 19-052102-001, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece un régimen unico y exclusivo
para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado, asi como para
aquellas personas que estan encargadas de su gestién, del ejercicio de sus potestades y de la
prestacion del servicio a cargo de estas;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM se aprobdé el Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que ha entrado en vigencia desde el dia 14
de setiembre de 2014 en lo relacionado al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
conforme lo sefiala en su Undécima Disposicion Complementaria Transitoria, la misma que
establece un régimen uUnico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las
entidades publicas del Estado, asi como para aquellas personas que estan encargadas de su
gestion, del ejercicio de sus potestades y de la prestacién del servicio a cargo de éstas;

Que, Informe s/n-2019 del 02 de diciembre de 2019, el médico cirujano David Roman
Yrigoin, remitié a la Jefatura de Traumatologia del HNHU, una denuncia argumentando que con
fecha 29 de noviembre de 2019, fue agredido verbalmente por el Chofer de la Ambulancia del
Servicio de Emergencias del HNHU, quien le increp6 lo siguiente: “(...) tu nombre y DNI (...)
no seas pendejo, por tu culpa me va castigar la jefa de la guardia y me hara regresar de
mis vacaciones hacer un informe de lo sucedido” “no te daré mi nombre ni DNI, ni a ti ni
a nadie” “ qué clase de médico de mierda vas a ser que no puedes traer una camilla,
chibolo de mierda, idiota como dejaste que se Illevaran la camilla, puta que imbécil eres
huevon”;

Que, con Informe N° 111-2019-S.T y O/HNHU del 03 de diciembre de 2019, la Jefatura
de Traumatologia del HNHU, informé a la Jefatura de Especialidades QuirGrgicas, el trato
inapropiado realizado en contra del médico residente David Roman Yrigoin por parte del Chofer
de la Ambulancia del Servicio de Emergencias del HNHU;

Que, mediante Nota Informativa N° 396-2019-DA-HNHU del 05 de diciembre de 2019,
la Directora Adjunta del HNHU, informé a la Direccién Ejecutiva de la Oficina de Administracion,
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sobre el maltrato al médico residente David Romén Yrigoin por parte del Chofer de la
Ambulancia del Servicio de Emergencias del HNHU;

Que, mediante Informe N° 107-Jefatura del Servicio de Transporte 2019 de fecha 13 de
diciembre de 2019, informé a la Jefatura de la Oficina de Servicios Generales y Mantenimiento,
que el Chofer que se encontraba de turno el dia del incidente era el sefior Andrés Rivera Reyes;

Que, mediante Memorando N° 1670-2019-DA/HNHU del 28 de diciembre de 2019
(remitido el 30.12.2019), la Direccion Adjunta del HNHU, inform¢ a la Unidad de Personal sobre
el trato inapropiado por parte del Chofer de la Ambulancia del Servicio de Emergencias del
HNHU, el servidor Andrés Rivera Reyes, en contra del médico residente David Roman Yrigoin;

Que, mediante Memorando N° 0056-2020-UP-HNHU del 14 de enero de 2020, la
Unidad de Personal del HNHU, informo a la Secretaria Técnica del PAD, el trato inapropiado
realizado en contra del médico residente David Roman Yrigoin por parte del Chofer de la
Ambulancia del Servicio de Emergencias del HNHU;

Sobre la prescripciéon de la accién para determinar responsabilidad administrativa
disciplinaria

Que, respecto al presente caso, debemos sefialar que el articulo 94° de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, ha establecido plazo para el tramite del procedimiento administrativo
disciplinario, en los siguientes términos:

“Articulo 94. Prescripcion

La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra
los servidores civiles decae en el plazo de tres (03) afios contados a partir de la

comision de la falta y uno (01) a partir de tomado conocimiento por la oficina de
recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces.

La autoridad administrativa resuelve en un plazo de treinta (30) dias habiles. Si
la complejidad del procedimiento ameritase un mayor plazo, la autoridad
administrativa debe motivar debidamente la dilacion. En todo caso, entre el inicio
del procedimiento administrativo disciplinario y la emisién de la resolucién no
puede transcurrir un plazo mayor a un (01) afio. [...]"

(Subrayado nuestro)

Que, en el apartado 10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC: "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada
por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, sefiala lo siguiente respecto
de la prescripcién:

“Si el plazo para iniciar_el procedimiento o para emitir la resolucién o
comunicacién que pone fin al PAD al servidor o ex servidor civil prescribiese, la
Secretaria Técnica eleva el expediente a la maxima autoridad administrativa de
la_entidad, independientemente del estado en que se encuentre el
procedimiento. (Subrayado nuestro)

Dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de responsabilidad para
identificar las causas de la inaccién administrativa”.

[+
10.2. Prescripcion del PAD.
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Conforme a lo sefialado en el articulo 94 de la LSC, entre la notificacién de la
resolucién o del acto de inicio del PAD y la notificacién de la resolucién que
impone la sancién o determina el archivamiento del procedimiento no debe

transcurrir més de un (1) afio calendario”. (Subrayado nuestro)

Que, la prescripcién de la accidn es un instituto juridico liberador, en virtud del cual, por
el transcurso del tiempo, cesa su potestad punitiva -ius puniendi- del Estado, por el
cumplimiento del término sefialado en la ley. En ese sentido, Morén Urbina' sefiala que "...La
consecuencia de la prescripcién es tornar incompetente en razén del tiempo al 6rgano
sancionador para abrir o proseguir con el procedimiento sancionador...", ya que la entidad, por
razon del tiempo, deja de ser competente para sancionar en un determinado caso concreto;

Que, el fin esencial de la prescripcién de la accién disciplinaria, esta intimamente ligado
con el derecho que tiene el sujeto investigado a que se le defina su situacién juridica, pues no
puede el servidor publico quedar sujeto indefinidamente a una imputacion. Si la accion
disciplinaria tiene como objetivo resguardar el buen nombre de la administracién publica, su
eficiencia y moralidad, es obvio que ésta debe apresurarse a cumplir con su mision de sancionar
al infractor del régimen disciplinario, pues de no hacerlo incumpliria una de sus tareas vy,
obviamente, desvirtuaria el poder corrector que tiene sobre los servidores civiles;

Que, en atencion al derecho fundamental al Debido Proceso, se exige que el PAD,
tenga un plazo limite para determinar la responsabilidad disciplinaria del servidor; disponiendo
como plazo maximo de un (01) afio, entre el inicio del PAD y la emisién de la resolucién que
pone fin al mismo; conforme a lo establecido en el articulo 94 de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil;

Que, constituyendo requisito sine qua non, saber si ha prescrito o no la accion
Ninistrativa, desprendiéndose del analisis del presente expediente, que los hechos materia
nvestigacion datan del 30 de diciembre de 2019, fecha en que la Direccion Adjunta del
HU pone en conocimiento de la Unidad de Personal la presunta responsabilidad disciplinaria
del servidor Andrés Rivera Reyes. Siendo esa fecha el inicio del plazo de prescripcion del
procedimiento, se tuvo como plazo maximo para el inicio del PAD hasta el dia 30 de
diciembre de 2019, conforme se detalla en el siguiente grafico:
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Que, en el presente cas‘o}”&f%aber transcurrido mas de un (01) afio calendario desde

que la Unidad de Personal tomo conocimiento de la comision de la presunta falta, la entidad
carece de legitimidad para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario contra el servidor
denunciado, conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Que, cabe resaltar que la prescripcion es una forma de liberar a los administrados de
responsabilidad disciplinaria que les pudiera corresponder, originada por la inaccion de la
Administracién Publica, quien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder sancionador. Por

 MORON URBINA, Juan Carlos
Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Editorial Gaceta Juridica. Octava Edicion. Lima 2009. Pag.
733.
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lo tanto, corresponde declarar de oficio la prescripcion de la accién para determinar
responsabilidad administrativa e imponer sancién respecto de la denuncia presentada contra el
servidor Andrés Rivera Reyes, por presunta responsabilidad disciplinaria, y disponer el inicio
de las acciones para identificar las causas de la inaccién administrativa de los que estuvieron
a cargo del expediente bajo analisis;

Que, en atencion a lo antes expuesto, y de conformidad con lo dispuesto en el T.U.O.
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y sus modificatorias; la Ley
N°® 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM: Resolucion Jefatural N° 39-2015/IGSS, que define como entidad publica
Tipo B al Hospital Nacional Hipélito Unanue; y las facultades previstas en el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Hospital Nacional Hipdlito Unanue, aprobado por Resolucién
Ministerial N° 099-2012/MINSA:

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar de oficio la PRESCRIPCION para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario para determinar la responsabilidad administrativa del servidor
Andrés Rivera Reyes; de conformidad con los argumentos expuestos en la parte considerativa
de la presente Resolucion.

Articulo 2°. - Remitir copia de todo lo actuado a la Unidad de Personal para que
comunique a la Secretaria Téchica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del HNHU, de forma que realice el deslinde de responsabilidades
que pueda corresponder como consecuencia de la prescripcién declarada en el articulo
precedente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MINISTERIO DH SALUD
Hospital Nacional

--------------------------

JATZtles/cfsm.
DISTRIBUCION:
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() Archivo
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