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Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones

N° 063 -2022-PRODUCE/CONAS-1CT

LIMA, 22 ABR. 2022

VISTOS:

El Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior LUIS ABEL NUNTON IMAN,
identificado con DNI N° 46444677 (en adelante el recurrente), mediante escrito con
Registro N° 00038306-2021 de fecha 15.06.2021, contra la Resolucién Directoral N°
1749-2021-PRODUCE/DS-PA de fecha 24.05.2021, que declar6 improcedente el
recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucién Directoral N° 1066-2021-
PRODUCE/DS-PA de fecha 25.03.2021, que declaré la pérdida del beneficio de
fraccionamiento otorgado a través de la Resolucion Directoral N° 7229-2019-
PRODUCE/DS-PA de fecha 10.07.2019.

El expediente N° 507-2010-PRODUCE/DGSCV-Dsvs.
ANTECEDENTES.

Mediante Resoluciéon Directoral N° 2033-2011-PRODUCE/DIGSECOVI* de fecha
01.06.2011, se sanciond al recurrente con una multa ascendente a 17.90 Unidades
Impositivas Tributarias (en adelante UIT), por no haber emitido sefiales de
posicionamiento de SISESAT por un intervalo de tiempo mayor a dos horas,
infraccién tipificada en el inciso 18 del articulo 134° del del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
el Decreto Supremo N° 005-2008-PRODUCE (en adelante el RLGP).

Con escrito N° 00021447-2019 de fecha 26.02.2019, el recurrente solicito el
acogimiento al beneficio de fraccionamiento del pago de la multa impuesta en la
Resolucion Directoral N° 2033-2011-PRODUCE/DIGSECOQVI; solicitud que fue
declarada procedente a través de la Resolucion Directoral N° 7229-2019-
PRODUCE/DS-PA.

Mediante Resolucion Directoral N° 1066-2021-PRODUCE/DS-PA de fecha
25.03.2021, se declar6 la pérdida del beneficio de fraccionamiento otorgado en el
acto administrativo mencionado en el punto precedente; pérdida frente a la cual, el

! Notificada mediante Cédula de Notificacion Personal N° 4296-2011-PRODUCE/DIGSECOVI el dia 18.06.2011, obrante a
fojas 22 del expediente.
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recurrente interpuso recurso de reconsideracion mediante escrito con Registro N°
00021889-2021 de fecha 09.04.2021.

Ante ello, mediante Resolucion Directoral N° 1749-2021-PRODUCE/DS-PA de fecha
24.05.2021, se declar6 improcedente el recurso de reconsideracién interpuesto por
el recurrente.

Por medio del escrito con Registro N° 00038306-2021 de fecha 15.06.2021, el
recurrente presento recurso de apelacion contra la Resolucién Directoral N° 1749-
2021-PRODUCE/DS-PA, dentro del plazo legal.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION.

El recurrente alega que la resolucién emitida vulnera el principio de razonabilidad,
debido a que la Ultima cuota que debia cancelarse el 05/04/2020 fue cancelada el
19/11/2020, y ello debido a que se encontraban dentro de la pandemia Covid-19, que
se declar6 el estado de emergencia nacional desde el 16/03/2020 segun Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM, el que se ha extendido desde esa fecha, y que ha
determinado la paralizacion de actividades econOomicas y sociales, lo que
coincidentemente concuerda con la fecha de pago de la dltima cuota; por lo que la
administracion al quitarle el beneficio, transgrede la situacién que atraviesa el pais.

Invoca la aplicacion de la subsanacion voluntaria prevista en el literal f) del articulo
236-A, sobre eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones.

CUESTION EN DISCUSION.

Evaluar si existe causal de nulidad en las Resoluciones Directorales N° 1066-2021-
PRODUCE/DS-PA y N° 1749-2021-PRODUCE/DS-PA de fechas 25.03.2021 y
24.05.2021, respectivamente.

De corresponder que se declare la nulidad de las citadas Resoluciones Directorales,
verificar si es factible emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

ANALISIS.

En cuanto a si existe causal de nulidad en las Resoluciones Directorales N°
1066-2021-PRODUCE/DS-PA y N° 1749-2021-PRODUCE/DS-PA

El articulo 156° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS?, en
adelante el TUO de la LPAG, dispone que la autoridad competente, aun sin pedido
de parte, debe promover toda actuacién que fuese necesaria para su tramitacion,
superar cualquier obstaculo que se oponga a regular la tramitacion del procedimiento;
determinar la norma aplicable al caso aun cuando no haya sido invocada o fuere
erronea la cita legal; asi como evitar el entorpecimiento o demora a causa de
diligencias innecesarias o0 meramente formales, adoptando las medidas oportunas
para eliminar cualquier irregularidad producida.

Asimismo, el numeral 11.2 del articulo 11° del TUO de la LPAG establece que la
nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dict6

2 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 25.01.2019.
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el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a
subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara por resolucion de la misma
autoridad. La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracién o de
apelacion sera conocida y declarada por la autoridad competente para resolverlo.

De otro lado, conforme al articulo 125° del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio de la Produccién, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-
PRODUCE, el Consejo de Apelacién de Sanciones es el 6rgano resolutivo que evalla
y resuelve en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion
interpuestos sobre los procedimientos sancionadores del Ministerio, conforme a la
presente norma y a lo determinado en su Reglamento Interno, aprobado por
Resolucion Ministerial. Asimismo, conforme al literal b) del articulo 126° del citado
Reglamento, el Consejo de Apelacion de Sanciones tiene entre sus funciones:
‘Declarar, en segunda y ultima instancia administrativa, la nulidad y la rectificacion
de oficio de los actos administrativos contenidos en los procedimientos
sancionadores que son elevados al Consejo de Apelacion de Sanciones”.

Los incisos 1y 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG, disponen por su parte que son
causales de nulidad del acto administrativo los vicios referidos a la contravencion de
la Constitucidn, las leyes y normas reglamentarias, asi como el defecto u omisién de
sus requisitos de validez.

El numeral 1.2 del inciso 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG,
dispone como principio fundamental del procedimiento administrativo, entre otros, el
Debido Procedimiento, el cual comprende el derecho de los administrados obtener
una decisién motivada y fundamentada en derecho.

Cabe indicar que, el autor Marcial Rubio Correa indica que: “(...) el debido proceso,
por tanto, no se aplica por igual en todos los procedimientos administrativos
conducentes a la produccién de actos administrativos. Se usan mas intensamente
cuando los derechos de los administrados son mas profundamente influidos
por la decisiéon de la Administracion (...) y debe tener su mayor expresion en
los procedimientos administrativos de sancién porque, en ellos, se toca de
manera mas intensa los derechos de la persona’®. (Resaltado nuestro).

En cuanto a los requisitos de validez del acto, el articulo 3° del TUO de la LPAG,
dispone en el numeral 4 que es requisito de validez del acto administrativo que debe
estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento
juridico.

En el presente caso, mediante Resolucion Directoral N° 2033-2011-
PRODUCE/DIGSECOVI de fecha 01.06.2011, se sanciond al recurrente con una
multa ascendente a 17.90 UIT, por haber incurrido en la comision de la infraccion
tipificada en el inciso 18 del articulo 134° del RLGP.

Seguidamente, mediante escrito con Registro N° 00021447-2019 de fecha
26.02.2019, el recurrente solicitd el acogimiento al beneficio de fraccionamiento del
pago de la multa impuesta en la Resolucién Directoral N° 2033-2011-
PRODUCE/DIGSECOVI; solicitud que fue declarada procedente a través de la
Resolucion Directoral N° 7229-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha 10.07.2019,

3 RUBIO Marcial. El Estado Peruano segun la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional.  Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catélica del Pera. 2006, p. 220.
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aprobandose la reduccién del 59% de la multa impuesta y el fraccionamiento en
nueve (09) cuotas, conforme al siguiente cronograma:

CRONOGRAMA DE PAGOS
N° de Vencimiento Monto de la cuota
Cuotas
1 09/08/2019 S/2,110.67
2 08/09/2019 S/2,110.67
3 08/10/2019 S/2,110.67
4 07/11/2019 S/2,110.67
5 07/12/2019 S/2,110.67
6 06/01/2020 S/2,110.67
7 05/02/2020 S/2,110.67
8 06/03/2020 S/2,110.67
9 05/04/2020 S/2,110.68

4.1.10 Posteriormente, la Direccion de Sanciones — PA emitio la Resolucion Directoral N°
1066-2021-PRODUCE/DS-PA de fecha 25.03.2021, en la cual se declaré la pérdida
del beneficio de fraccionamiento otorgado en el acto administrativo mencionado en
el punto precedente; pérdida frente a la cual, el recurrente interpuso recurso de
reconsideracion mediante escrito con Registro N° 00021889-2021 de fecha
09.04.2021.

4.1.11 Cabe precisar que, en el tercer y quinto considerando de la Resolucion Directoral de
pérdida de fraccionamiento, la administracion sefial6 lo siguiente:

“...) que a través del Memorando N° 0000128-2021-PRODUCE/OEC la Oficina de
Ejecucién Coactiva informa que el administrado no ha cumplido con realizar el pago
de la dltima de la cuota otorgada en la Resolucién Directoral N° 7229-2019-
PRODUCE/DS-PA, pese a reiteradas comunicaciones para el cumplimiento de
dicha obligacion. (...)”

“Teniendo el Memorando N° 0000128-2021-PRODUCE/Oec de la Oficina de
Ejecucion Coactiva, y para determinar que se ha configurado la causal sefalada
en el numeral 8) de la Unica Disposicion Complementaria Final del Régimen
excepcional y temporal de beneficio para el pago de multas administrativas, es que
a través del correo electronico de fecha 17/03/2021, la Direccién de Sanciones —
PA, requirié a la Oficina de Ejecucion Coactiva informe el monto total de las cuotas
pagadas por el administrado, el monto total adeudado y el saldo restante bajo lo
resuelto por la Resolucion Directoral N° 7229-2019-PRODUCE/DS-PA; asimismo,
brinde la informacion de la deuda actualizada, informando de que las cuotas
otorgadas por la referida Resolucion Directoral, el administrado ha cancelado
ocho cuotas ascendente al total de S/ 21,174.86, asi como el deposito ascendente
a S/ 4,289.50, pago que corresponde a lo que se depositd como requisito para
acceder al acogimiento del pago con descuento del 59% y el fraccionamiento de
multas administrativas”.

4.1.12 Sin embargo, es necesario indicar que mediante escrito con Registro N° 0021889-
2021 de fecha 09.04.2021, el recurrente adjunto el voucher de pago N° 2552119 del
Banco de la Nacion, de fecha 19.11.2020, por la suma de S/ 2,110.68,
correspondiente a la novena (09) cuota de su fraccionamiento; pago que la
administracion no habria considerado al momento de emitir la Resolucion Directoral
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N° 1066-2021-PRODUCE/DS-PA, que declar6 la pérdida de beneficio de
fraccionamiento otorgado al recurrente.

Al respecto, indicar que este Consejo, consultd por medio de correo electronico de
fecha 08.04.2022, a la Oficina de Ejecucién Coactiva, si el recurrente realiz6 el pago
total correspondiente a la cuota nueve (09) del fraccionamiento otorgado mediante
Resolucion Directoral N° 7229-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha 10.07.2019,
recibiendo como respuesta, “se evidencia el pago de la novena cuota”, lo cual se
habria producido el 19.11.2020, conforme al siguiente cuadro donde se aprecia el
detalle de los pagos realizados por el recurrente:

DATOS DEL PAGO
Fecha Voucher Monto de la cuota
28/11/2019 5528 S/2,110.67
28/11/2019 3384 S/ 2,110.67
28/11/2019 999646 S/ 2,110.67
28/11/2019 997171 S/ 2,110.67
09/12/2019 3691742 S/ 2,110.67
06/01/2020 2238225 S/ 2,110.67
06/02/2020 2829478 S/2,110.67
06/03/2020 3720877 S/ 2,110.67
19/11/2020 2552119 S/ 2,110.68

En ese sentido, se puede observar que la Administracion no ha llevado a cabo un
debido procedimiento, emitiendo la Resolucion Directoral N° 1066-2021-
PRODUCE/DS-PA de fecha 25.03.2021, a pesar de que el recurrente ya habia
realizado el pago total de las cuotas de su fraccionamiento otorgado, antes de ser
emitida la resolucion de perdida de fraccionamiento. De esta manera se observa que
el recurrente habria cumplido con las disposiciones complementarias excepcional y
temporal de beneficio para pago de multa aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2018-PRODUCE.

De otro lado, en el numeral 213.1 del articulo 213° del TUO de la LPAG dispone que
puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos cuando se presente
cualquiera de los supuestos sefialados en el articulo 10° del TUO de la LPAG, aun
cuando dichos actos hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico.

De igual forma, en el numeral 213.3 del articulo 213° del TUO de la LPAG se sefiala
lo siguiente: “La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos
prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan
guedado consentidos, o contado a partir de la notificacibn a la autoridad
administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de
los actos previstos en el numeral 4 del articulo 10”.

En el presente caso, se observa que el recurrente, mediante escrito con Registro N°
00021889-2021 de fecha 09.04.2021, plante6 su Recurso de Reconsideracion contra
la Resolucién Directoral N° 1066-2021-PRODUCE/DS-PA; mientras que, mediante
escrito con Registro N° 0003806-2021 de fecha 15.06.2021, plante6 su Recurso de
Apelacién contra la Resolucién Directoral N° 1749-2021-PRODUCE/DS-PA.

Los recursos administrativos antes descritos impiden que se genere el
consentimiento del acto administrativo, ademas, se advierte que, a la fecha, no ha
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transcurrido el plazo de prescripcion; por lo que, este Consejo se encuentra facultado
para proceder a declarar la nulidad del acto administrativo analizado.

De esta manera, al configurarse los supuestos contemplados en el articulo 213° del
TUO de la LPAG, corresponde a este Consejo declarar la nulidad de oficio de la
Resolucion Directoral N° 1066-2021-PRODUCE/DS-PA de fecha 25.03.2021, asi
como la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 1749-2021-PRODUCE/DS-
PA de fecha 24.05.2021, al configurarse el vicio dispuesto en el el inciso 1 del articulo
10° de la precitada Ley - contravencion de una norma reglamentaria.

Por otra parte, en el numeral 13.1 del articulo 13° del TUO de la LPAG se sefala lo
siguiente: “La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento,
cuando estén vinculados a él”.

Tal como se preciso en el considerando 4.1.17, el recurrente interpuso Recurso de
Reconsideracién contra la Resolucion Directoral N° 1066-2021-PRODUCE/DS-PA;
recurso administrativo que fue resuelto por la Direccién de Sanciones — PA mediante
Resolucion Directoral N° 1749-2021-PRODUCE/DS-PA de fecha 24.05.2021. Esto
permite concluir que existe una vinculacién entre los actos administrativos que se
mencionan.

Por lo tanto, corresponde a este Consejo, en base a lo dispuesto en el numeral 13.1
del articulo 13° del TUO de la LPAG, declarar la Nulidad de Oficio de la Resolucién
Directoral N° 1066-2021-PRODUCE/DS-PA, asi como de la Resolucion Directoral N°
1749-2021-PRODUCE/DS-PA.

En consecuencia, en aplicacion de los incisos 1 y 2 del articulo 10° del TUO de la
LPAG y en salvaguarda del interés publico que corresponde ser cautelado por toda
entidad publica a través de sus actuaciones administrativas, corresponde declarar la
nulidad de oficio de la Resolucion Directoral N° 1066-2021-PRODUCE/DS-PA de
fecha 25.03.2021 asi como de la Resoluciéon Directoral N° 1749-2021-
PRODUCE/DS-PA de fecha 24.05.2021.

En cuanto a si es factible de emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto

El articulo 12° del TUO de la LPAG, dispone que la declaracion de nulidad tendra
efecto declarativo y retroactivo a la fecha en que se emitié el acto.

De otro lado, el numeral 225.2 del articulo 225° del TUO de la LPAG, dispone que
cuando la autoridad constate la existencia de una causal de nulidad debera
pronunciarse sobre el fondo del asunto y, cuando ello no sea posible, dispondra la
reposicion del procedimiento al momento en que el vicio se produjo.

Al respecto, precisar que de acuerdo a las facultades establecidas en el literal d) del
articulo 89° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccion, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, es
funcion de la Direccion de Sanciones, ‘resolver las solicitudes relacionadas al
régimen de incentivos, fraccionamiento de pago de multas, y otros beneficios, de
acuerdo a la normatividad vigente”.

En el presente caso, estando a lo expuesto precedentemente corresponde retrotraer
el presente procedimiento administrativo sancionador tramitado con el expediente N°
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507-2010-PRODUCE/DGSCV-Dsvs, a fin que la Direccion de Sanciones proceda de
acuerdo a sus competencias.

Finalmente, es preciso mencionar que el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de
la LPAG, establece que los recursos deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias;
sin embargo el numeral 151.3 del articulo 151° de dicha Ley establece que el vencimiento
del plazo para cumplir un acto a cargo de la Administracion, no exime de sus obligaciones
establecidas atendiendo al orden publico y que la actuacion administrativa fuera de término
no queda afecta de nulidad, salvo que la ley expresamente asi lo disponga por la naturaleza
perentoria del plazo. En ese sentido, si la Administracion no se pronuncia dentro de dicho
plazo, el administrado queda habilitado para considerar que su recurso ha sido
desestimado (silencio administrativo negativo), conforme a lo dispuesto por los numerales
199.3 y 199.6 del articulo 199° del TUO de la LPAG.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en el RLGP; el
REFSPA; y el TUO de la LPAG; y,

De acuerdo a las facultades establecidas en los literales b) y ¢) del articulo 126° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, el articulo 6° de la Resolucién
Ministerial N° 236-2019-PRODUCE; asi como en el literal €) del articulo 10° del Reglamento
Interno del Consejo de Apelacion de Sanciones del Ministerio de la Produccién, aprobado
mediante  Resoluciébn  Ministerial N°  378-2021-PRODUCE; vy, estando al
pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesioén N° 12-2022-PRODUCE/CONAS-1CT
de fecha 19.04.2022, de la Primera Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria
del Consejo de Apelacién de Sanciones, el mismo que fue publicado en el portal web del
Ministerio de la Produccién el mismo dia;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Directoral N°
1066-2021-PRODUCE/DS-PAy de la Resolucién Directoral N° 1749-2021-PRODUCE/DS-
PA de fechas 25.03.2021 y 24.05.2021, respectivamente, por lo fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- RETROTRAER el estado del procedimiento administrativo al momento
anterior en que el vicio se produjo y remitir el presente expediente a la Direccion de
Sanciones - PA para los fines correspondientes, previa notificacion al recurrente de la
presente Resolucion conforme a Ley.

Registrese, notifiquese y comuniquese,
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