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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 143-2019-MEM/CM

Lima, 19 de marzo de 2019

EXPEDIENTE 3 “ANTAYMARCA 008", codigo 01-02584-17
MATERIA : Recutso de Revision

PROCEDENCIA : Instituto Geoldgico Minero y Metallrgico-INGEMMET
ADMINISTRADO - Compaiiia Minera Ares S.A.C.

VOCAL DICTAMINADOR : Abogada Cecilia Ortiz Pecol

I. ANTECEDENTES

1. Revisados los actuados se tiene que el petitorio minero “ANTAYMARCA 0087,
codigo 01-02584-17, fue formulado el 31 de octubre de 2017, por Compatiia
Minera Ares S.A.C., por una cxtension de 400 hectdireas de sustancias
metélicas, ubicado en los distritos de Antabamba y Huaynacotas, provincias de
Antabamba y La Union, departamentos de Apurimac y Arequipa.

2. Por Informe N° 1293-2018-INGEMMET-DCM-UTO, de fecha 12 de febrero de

o 2018, la Unidad Técnico Operaliva de la Direccion de Coucesiones Minetas del

- Instituto  Geoldgico Minero y Melalurgico-INGEMMELD  advierte que el

ﬁ ' petitorio minero “ANTAYMARCA 008” se encuentra totalmente superpuesto

sobre la Reserva Paisajistica Subcuenca del Cotahuasi y su zona de

amortiguamiento, declarada con Decreto Supremo N° 027-2005-AG, publicado
el 27 de mayo de 2005. Se adjunta plano de superposicién que obra a fojas 10.

3. Mediante resolucién de fecha 27 de abril de 2018 de la Direccién de
.\ Concesiones Mineras, sustentada en el Informe N° 4103-201§-1NGEMME"[‘—
QZ& DCM-UTN, se disponc oficiar al Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado-SERNANP, a fin de que se pronuncie sobre la
compatibilidad del petitorio minero con respecto a la Reserva Paisajistica
Subcuenca del Cotahuasi y su zona de amortiguamiento; remitiéndose para tal
efecto el Oficio N° 714-2018-INGEMMET-DCM, de fecha 27 de abril de 2018

(fs. 16).

4. Secgun cousta a [ojas 20, el Ditcctor de Gestion de la Arcas Naturales Protegidas
del SERNAP, en respuesta a lo solicitado, remite el Oficio N° 1061-2018-
SERNANP-DGANP, de fecha 18 de junio de 2018, adjuntando la Opinién
Técnica N° 434-2018-SERNANP-DGANP, en donde se advierte que el petitorio
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minero “ANTAYMARCA 008, con una superficie de 400 hectareas, de las
cuales 21.766 hectdreas se superponen a la Reserva Paisajistica Subcuenca del
Cotahuasi y 378.234 hectdreas se superponen a la zona de amortiguamiento, no
es concordante con la categoria, plan maestro, zonificacion y los objetivos de
creacion del area natural protegida antes mencionada. Por lo tanto, se concluye
que el petitorio minero “ANTAYMARCA 008 no es compatible con la Reserva
Paisajistica Subcuenca del Cotahuasi v su zona de amortiguamiento.

Por Informe N° 9145-2018-INGEMMET-DCM-UTN, de fecha 26 de setiembre
de 2018, la Unidad Técnico Normativa de la Direccion de Concesiones Mineras
sefiala que, estando a lo advertido por la Unidad Técnico Operativa y a lo

opinado por el SERNANP, procede cancelar el petitorio minero
“ANTAYMARCA 008”.

Mediante Resolucién de Presidencia N° 2402-2018-INGEMMET/PE/PM, de
fecha 3 de octubre de 2018, del Presidente Ejecutivo del INGEMMET, se
cancela el petitorio minero “ANTAYMARCA 008”.

Con Escrito N° 01-006902-18-T, de fecha 6 de noviembre de 2018, Compafifa
Minera Ares S.A.C. interpone recurso de revision contra la Resolucién de
Presidencia N° 2402-2018-INGEMMET/PE/PM. Dicho recurso fue elevado al
Consejo de Mineria mediante Oficio N° 763-2018-INGEMMET/PE, de fecha
18 de diciembre de 2018.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la cancelacion del petitorio minero “ANTAYMARCA 008” por
encontrarse totalmente superpuesto a la Reserva Paisajistica Subcuenca del
Cotahuasi y a su zona de amortiguamiento, se encuentra conforme a ley.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

La recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando, entre otros, lo
siguiente:

8.

La opinién técnica del SERNANP est4 basada unicamente en el analisis del area
superpuesta a la Reserva Paisajistica Subcuenca del Cotahuasi, es decir, que la
misma recoge una evaluacion parcial respecto del petitorio minero. El analisis
efectuado por el SERNANP estaria considerando tan solo el 5.435% del area
solicitada, omitiendo pronunciamiento alguno sobre el 94.565% del érea
restante superpuesta a la zona de amortiguamiento de la mencionada 4rea
natural protegida.
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De la Opinién I'éenica N© [15-2014-SERNANP-DGANP correspondiente a los
petitorios mineros “MOLLE VERDE II”, “MOLLE VERDE III”, “MOLLE
VERDE IV” y “MOLLE VERDE V”, superpuestos a la Zona de
Amortiguamiento de la Reserva Paisajistica Subcuenca del Cotahuasi, se
desprende que las actividades mineras realizadas en dicha zona de
amortiguamiento no contravienen lo sefialado en el plan maestro.

Pese a ello. la resolucion impugnada no emite pronunciamiento alguno respecto
del area superpuesta a la zona de amortiguamiento, la cual abarca el 94.565%
del area total solicitada mediante el petitorio minero “ANTAYMARCA 008”.

Cabe precisar que la resolucion impugnada constituye un acto administrativo y
como tal debe cumplir con los requisitos de validez descritos en el articulo 3 de
la ey N° 27444, 1 ey del Procedimiento Administrativo General. En este caso
no se estaria cumpliendo con el requisito de motivacion. Adicionalmente, se
estaria atentando contra el Principio de Predictibilidad o de Confianza Legitima,
respecto al argumento sefialado en el punto 9.

NORMATIVIDAD APLICABLE

12.

13.

14.

15.

El articulo 68 de la Constitucion Politica del Pert que establece que el Estado
estd obligado a promover la conservacion de la diversidad biolégica y de las
areas naturales protegidas.

El Decreto Supremo N° 027-2005-AG, publicado en el Diario Oficial “El
Peruano™ con fecha 27 de mayo de 2005, que establece la Reserva Paisajistica
Subcuenca del Cotahuasi, sobre la superficie de cuatrocientos noventa mil
quinientos cincuenta hectéreas (490, 550,00 ha), ubicada en la provincia de La
Unién, departamento de Arequipa, delimitada de acuerdo a lo sefialado en la
memoria descriptiva, puntos y mapa detallados en el anexo que forma parte
integrante del citado decreto supremo.

El Anexo del Decreto Supremo N° 027-2005-AG que contiene la memoria
descriptiva de los limites de la Reserva Paisajistica Subcuenca del Cotahuasi,
publicado en el Diario Oficial “El Peruano™ el 28 de mayo de 2005.

La Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, que en sus articulos 21 y
22 define a las reservas paisajisticas como 4reas donde se protege ambientes
cuya integridad geografica muestra una armoniosa relacion entre el hombre y la
naturaleza, albergando importantes valores naturales, estéticos y culturales, y las
califica dentro de las dreas naturales protegidas de uso directo, es decir, aquéllas
que permiten el aprovechamiento o extraccidn de recursos, prioritariamente por
las poblaciones locales, en aquellas zonas y lugares y para aquellos recursos
definidos por el plan de manejo del area. Otros usos y actividades que se
desarrollen deberan ser compatibles con los objetivos del érea.
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El articulo 25 de la Ley N° 26834, Ley de Areas Nalurales Protegidas, que
establece que las zonas de amortiguamiento son aquellas zonas adyacentes a las
dreas naturales protegidas del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado-SINANPE, que por su naturaleza y ubicacidon requieren un
tratamiento especial para garantizar la conservacion del area protegida. El Plan
Maestro de cada area definirda la extensiéon que corresponda a su zona de
amortiguamiento. Las actividades que se realicen en las zonas de
amortiguamiento no deben poner en ricsgo ¢l cumplimiento de los fines del arca
natural protegida.

El articulo 27 de la Ley N° 26834 que precisa que el aprovechamiento de
recursos naturales en dreas naturales protegidas s6lo podra ser autorizado si
resulta compatible con la categoria, la zonificacion asignada y el plan maestro
del area y no debe perjudicar el cumplimiento de los fines para los cuales se ha
establecido el drea. Segtn el articulo 28 de la misma norma, las solicitudes para
aprovechar recursos naturales al interior de las areas naturales protegidas del
SINANPE y de las areas de conservacion regional se tramitaran ante la
autoridad sectorial competente v sdlo podran ser resueltas favorablemente si se
cumplen las condiciones del articulo anterior. La autorizacion otorgada requicre
la opinién previa favorable de la autoridad del SINANPE.

El articulo 116 del Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas,
aprobado por Decreto Supremo N° 038-2001-AG y modificado por el articulo 1
del Decreto Supremo N° 003-2011-MINAM, que regula la emision de la
Compatibilidad y de la Opinion Técnica Previa Favorable por parte del Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado-SERNANP, solicitada
por la entidad de nivel nacional, regional o local que resulte competente, de
forma previa al otorgamiento de derechos orientados al aprovechamiento de
recursos naturales y/o a la habilitacion de infraestructura en las dreas naturales
protegidas de administracion nacional y/o en sus zonas de amortiguamiento, y
en las areas de conservacion regional; estableciendo, en su numeral 116.1, que
la emision de Compatibilidad es aquella Opinion Técnica Previa Vinculante que
consiste ¢n una evaluacion a través de la cual sc analiza la posibilidad de
concurrencia de una propuesta de actividad, con respecto a la conservacion del
arca natural protegida de administracion nacional, o del 4rea de conservacion
regional, en funcion a la categoria, zonificacion, plan maestro y objetivos de
creacion del area en cuestion.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

De las normas antes referidas se tiene que: 1.- Las actividades que se realicen en
las zonas de amortiguamiento estan sujetas a la condicion de que no pongan en
riesgo el cumplimiento de los fines de las respectivas dreas naturales protegidas;
2.- La autoridad minera a cargo del procedimiento ordinario de un derecho
minero superpuesto a un drea natural protegida o a su zona de amortiguamiento
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debe coordinar necesariamente con el SERNANP acerca de la compatibilidad
de la actividad con la naturaleza juridica y condiciones naturales del area
involucrada; y, 3.- Ll otorgamiento del titulo de concesién minera respecto de
petitorios ubicados en estas zonas s6lo puede otorgarse previa opinion técnica
favorable del SERNANP, entidad competente.

En el presente caso, con la Opinidon Técnica N° 434-2018-SERNANP-DGANP,
se emite opinidn no compatible respecto al (rdmite de titulacion del petitorio
minero “ANTAYMARCA 008 al encontrarse superpuesto totalmente a la
Reserva Paisajistica Subcuenca del Cotahuasi y a su zona de amortiguamiento.
En consecuencia, contando con la opiniéon no compatible de la autoridad
competente, no procede el otorgamiento del titulo de concesién minera del
mencionado derecho minero, conforme a las normas antes acotadas; por tanto,
la resolucion venida en revision se encuentra arreglada a derecho.

Respecto a lo sefialado en el punto 9 de la presente resolucion, se debe precisar que el
SERNANP es la tnica autoridad competente para pronunciarse sobre la
viabilidad o no del otorgamiento de titulo de concesién minera, teniendo cn
cuenta que el analisis que éste realiza es de manera independiente respecto a
cada procedimiento administrativo de titulacion: por lo tanto, las concesiones
mineras que pudieron ser otorgadas no constituyen un precedente que deba ser
considerado en este procedimiento.

Ademds, debe tenerse presente que el Consejo de Mineria, en reiterada
jurisprudencia, declard la nulidad de oficio de las resoluciones que cancelan los
derechos mineros superpuestos a la Reserva Paisajistica Subcuenca del
Colalhuasi asi cotno a su Zoua de amorliguatnicnto, y dispuso que la autoridad
minera competente oficie nuevamente al INRENA, ahora SERNANP, para un
nuevo pronunciamiento. Sin embargo, conforme a la Resolucion N° 022-2012-
MEM/CM, de fecha 16 febrero de 2012, el Consejo de Mineria advirtidé que en
el tramite del derecho minero “SANTA BARBARA”, codigo 01-003927-X-01,
se volvio a oficiar al SERNANP, y dicho organismo ratificé su anterior opinion
(écnica de no proseguir con el tramite de titulaciéon del referido derecho minero
superpuesto a la Reserva Paisajistica Subcuenca del Cotahuasi.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado ¢l recurso de
revision formulado por Compaiiia Minera Ares S.A.C. contra la Resolucion de
Presidencia N° 2402-2018-INGEMMET/PE/PM, de fecha 3 de octubre de 2018,
del Presidente Ejecutivo del Instituto Geolégico Minero y Metalurgico-
INGEMMET, la que debe confirmarse.

Estando al dictamen de la vocal informante y con el voto aprobatorio de los
miembros del Consejo de Mineria que suscriben;
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SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revision formulado por Compafiia Minera Ares
S.A.C. contra la Resolucion de Presidencia N° 2402-2018-INGEMMET/
PE/PM, de fecha 3 de octubre de 2018, del Presidente Ejecutivo del Instituto
Geologico Minero y Metalurgico-INGEMMET, la que se confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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ABOG. LUIS F. PANIZO URIARTE
VICE-PRESIDENTE
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ABOG. RODOLFO CAPCHA ARMAS
SECRETARIO RE TRADO



