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SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS
ZONA REGISTRAL N°IX - SEDE LIMA

RESOLUCION JEFATURAL N°253 -2022-SUNARP-ZRIX/JEF

Lima 25 de abril de 2022.

VISTOS: El Informe de Auditoria N° 005-2015-2-2803, Auditoria de Cumplimiento a la Zona
Registral N° IX — Sede Lima, “Procesos de Recaudacién de Ingresos por Servicios de
Publicidad Registral al Area de Tesoreria, periodo: 1 de agosto al 31 de diciembre de 2014 - 01
de enero al 31 de mayo de 2015” con fecha 18 de diciembre de 2015, el Oficio N°214-2019-
SUNARP-Z.R.N°IX/OCI de fecha 09 de diciembre de 2019, el Informe N°133-2020-SUNARP-
ZR.N° IX/URH/ST de fecha 09 de marzo de 2020, y;

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada en el Diario Oficial
"El Peruano" el 4 de julio de 2013, se establecié un régimen Unico y exclusivo para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado, regulandose asimismo el
régimen disciplinario y procedimiento sancionador aplicable a todos los servidores y ex
servidores sujetos a los regimenes laborales de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057

SEGUNDO.- Que, mediante la Resolucién del Superintendente Nacional de los Registros
Publicos N° 284-2014-SUNARP/SN de fecha 19 de noviembre de 2014, la Zona Registral N° IX
Sede Lima, ha sido definida como Entidad Publica Tipo B para efectos del Sistema
Administrativo de Gestidén de Recursos Humanos, de acuerdo a lo establecido en el articulo IV
del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por el
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

TERCERO.- Que, la Zona Registral N° IX - Sede Lima es un 6rgano desconcentrado de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos que goza de autonomia en la funcién
registral, administrativa y economica, con competencia para contratar, sancionar y despedir, la
misma que ha sido declarada Entidad Tipo B y por tanto cuenta con poder disciplinario bajo los
alcances del procedimiento sancionador previsto en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento,
considerandose para tales efectos al Jefe Zonal como el titular de la entidad, en su condicion
de maxima autoridad administrativa del 6rgano desconcentrado;

CUARTO.- Que, el articulo 91 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil establece
que “La responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los
servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones
0 de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento
administrativo disciplinario e imponiendo la sancion correspondiente, de ser el caso” y el
articulo 92 del mencionado reglamento sefiala que dicha potestad disciplinaria se rige por los
principios enunciados en el articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, sin perjuicio de los demas principios que rigen el poder
punitivo del Estado;

QUINTO.- Que, la facultad sancionadora atribuida al Estado a través de las diferentes
entidades que lo integran, se encuentra limitada por la institucion de la prescripcion porque el
articulo 94 de la Ley sefiala que “La competencia para iniciar procedimientos administrativos
disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir
de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos
humanos de la entidad, o de la que haga sus veces. (...) entre el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario y la emision de la resolucidén no puede transcurrir un plazo mayor a
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Lima 25 de abril de 2022.

un (1) afo. Para el caso de los ex servidores civiles, el plazo de prescripcion es de dos (2)
afos contados a partir de que la entidad conocié de la comision de la infraccién”; asimismo, el
numeral 97.1 del articulo 97 del Reglamento General establece que “La facultad para
determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe
conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley, a los tres (3) afios calendario de cometida la
falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que
haga su veces, hubiera tomado conocimiento de la misma. En este ultimo supuesto, la
prescripcion operara un (01) afio calendario después de esa toma de conocimiento por parte
de dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior”:

SEXTO.- Que, el numeral 97.3 del articulo 97 del Reglamento General establece que “La
prescripcion sera declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente”;

SEPTIMO.- Que, el numeral 10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC establece que
“Cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad conocid
de la comision de la falta cuando el Informe de Control es recibido por el funcionario publico a
cargo de la conduccion de la entidad. En los demas casos, se entiende que la entidad conocio
de la falta cuando la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica recibe el reporte o
denuncia correspondiente”;

OCTAVO.- Que, el ultimo pérrafo del articulo 144 del Reglamento Interno de Trabajo de la
Sunarp, aprobado por Resolucidn del Superintendente Nacional de los Registros Publicos N°
342-2015-SUNARP/SN de fecha 30 de diciembre de 2015, modificado por la Resolucién del
Superintendente Nacional de los Registros Publicos N° 281-2017-SUNARP/SN de fecha 29
de diciembre de 2017, sefiala que “La prescripcién sera declarada de oficio 0 a pedido de
parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente, por los Jefes Zonales
respecto de los trabajadores de las Zonas Registrales, y por el Gerente General respecto de
los trabajadores de la Sede Central segun corresponda. La prescripcién de la facultad
sancionadora contra los Jefes Zonales sera declarada por el Gerente General’;

NOVENO.- Que, de conformidad con lo dispuesto por los numerales 6 y 7 de la Directiva
N°02-2015-SERVIR/GPGSC en concordancia con el Precedente de Observancia Obligatoria
recogida por el numeral 21 de la Resolucion de la Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC
emitido por el Tribunal del Servicio Civil, al caso concreto le son aplicables las normas
sustantivas vigentes al momento de los hechos (faltas, sanciones, deberes, obligaciones,
plazos de prescripcion) y las normas procedimentales (autoridades, etapas del procedimiento
y plazos para los actos procedimentales, formalidades para la emision de los actos
procedimentales, reglas para la actividad probatoria, ejercicio del derecho de defensa y
medidas cautelares), reguladas sobre el régimen disciplinario previstas en la Ley del Servicio
Civil y su Reglamento General.

DECIMO.- Que, mediante el Oficio N° 214-2019-SUNARP-Z.R.N°IX/OCI de fecha 09 de
diciembre de 2019, el Jefe del Organo de Control Institucional comunicé a este despacho que
mediante la Resolucién N° 003-2019-CG/INSL1 de fecha 27 de agosto de 2019, se declard la
imposibilidad juridica de continuar con el Procedimiento Sancionador respecto a los presuntos
hechos infractores contenidos en el Informe de Auditoria N°® 005-2015-2-2803, que fueron
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materia de imputacién en contra de Gilmer Francisco Salas Velasquez y Eloy Campos
Seminario, a efectos de que se meritue disponer el inicio de las acciones administrativas para
el deslinde de las presuntas responsabilidades administrativas y la imposicion de las
sanciones que correspondan a los funcionarios y servidores detallados en el Apéndice N° 1
del citado informe de auditoria;

DECIMO PRIMERO.- Que, revisado el informe de Vistos emitido por la Secretaria Técnica de
esta Zona Registral se declara la conformidad con sus fundamentos y conclusiones,
constituyendo parte integrante de la presente resolucion en aplicacion del numeral 6.2 del
articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, en el mencionado informe se
concluye que en el presente caso se evidencia que el plazo transcurrido desde la fecha de
comision de las presuntas faltas de los servidores Gilmer Francisco Salas Velasquez, 18 de
mayo de 2015, y Eloy Campos Seminario, 31 de marzo de 2015, hasta la fecha en que toma
conocimiento el Jefe de la Zona Registral N° IX - Sede Lima, 09 de diciembre de 2019,
habria transcurrido en exceso el plazo de tres (03) afios establecido en la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, con lo cual habria decaido la facultad de la institucion para dar inicio al
procedimiento administrativo disciplinario contra Gilmer Francisco Salas Velasquez, en su
condicién de Cajero de la Oficina Registral de San Isidro de la Zona Registral N° IX — Sede
Lima, por no haber sustentado las 638 operaciones de extornos realizadas en las cajas 93, 94
y 96 de las que fue responsable ni acreditd la devolucion de las Tasas Registrales a los
usuarios y Eloy Campos Seminario, en su condicion de Tesorero (e) de la Subgerencia de
Contabilidad y Finanzas de la Zona Registral N° IX — Sede Lima, por no haber supervisado
las actividades desarrolladas por los encargados de Caja y el Cajero responsable entonces de
las cajas 93, 94 y 96 y, en consecuencia, se proceda al archivo del expediente;

Fecha de toma de
Fecha de P
o . . .Y Fecha de conocimiento a
N Servidor denunciado comision de la rescriocion “cardo del Jefe
presunta falta prescripcion _gZoT
1 | Gilmer Francisco Salas Velasquez 18/05/2015 18/05/2018 (03 afios) 09/12/2019
2 Eloy Campos Seminario 31/03/2015 31/03/2018 (03 afios) 09/12/2019

DECIMO SEGUNDO .- Que, corresponde declarar de oficio la prescripcion de la facultad para
determinar la existencia de falta disciplinaria e iniciar el procedimiento disciplinario contra
Gilmer Francisco Salas Veladsquez y Eloy Campos Seminario por el decaimiento de la facultad
sancionadora de la entidad respecto a los hechos presuntamente infractores advertidos en el
Informe de Auditoria N° 005-2015-2-2803, y, en consecuencia, proceder al archivo del
expediente, no resultando pertinente el deslinde de responsabilidades de quienes habrian
generado la pérdida de la facultad sancionadora, toda vez que la entidad tomé conocimiento
de los hechos ocurridos, cuando ya habia transcurrido en exceso el plazo establecido para
determinar la existencia de faltas e iniciar el procedimiento administrativo disciplinario;

Con las visaciones de la Jefe de la Unidad de Recursos Humanos (e) y del Jefe de la Unidad
de Asesoria Juridica;

En uso de las atribuciones conferida por el Texto Integrado del Reglamento de Organizacién
y Funciones de la Sunarp, aprobado por Resolucién N°035-2022-SUNARP/SN, el articulo 97
del Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-
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PCM del 11 de junio de 2014, el articulo 144 del Reglamento Interno de Trabajo de la
Sunarp, aprobado por Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros Publicos N°
342- 2015- SUNARP /SN del 30 de diciembre de 2015 y sus modificatorias, y en virtud de la
Resolucion de la Gerencia General de la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos N°336-2021-SUNARP/GG del 16 de diciembre 2021.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR de oficio prescrita la facultad disciplinaria de la entidad
para determinar la existencia de falta e iniciar el procedimiento disciplinario contra GILMER
FRANCISCO SALAS VELASQUEZ y ELOY CAMPOS SEMINARIO por los hechos
advertidos en las Observaciones N° 1y N° 3 del Informe de Auditoria N° 005-2015-2-2803,
Auditoria de Cumplimiento a la Zona Registral N° IX — Sede Lima, “Procesos de Recaudacion
de Ingresos por Servicios de Publicidad Registral al Area de Tesoreria, periodo: 1 de agosto
al 31 de diciembre de 2014 — 01 de enero al 31 de mayo de 2015, al haber transcurrido en
exceso el plazo de prescripcion establecido en el articulo 94 de la Ley N°30057, Ley del
Servicio Civil, concordante con el articulo 97 de su Reglamento General, de conformidad con
las consideraciones expuestas en la presente resolucion.

ARTiICULO SEGUNDO.- DISPONER que no corresponde que la Secretaria Técnica de esta
Zona Registral inicie las acciones respectivas a fin de determinar las responsabilidades que
correspondan por los hechos que originaron la declaracion de prescripcion a que se refiere el
articulo primero de la presente resolucién, toda vez que cuando se tom6 conocimiento del
Informe de Auditoria, ya habia transcurrido el plazo para determinar la existencia de faltas e
iniciar procedimiento administrativo disciplinario.

ARTiICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucion a los interesados, acompafiando
copia de los informes de Vistos.

Registrese, notifiquese y cumplase.

Firnado digitalmente por:

o PEREZ 50TO Jose Artanio
< F ALl 20260998898 hard
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Superintendancia Nacional
de los Registros Publicos

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

INFORME N° /%% -2020- SUNARP-Z.R.N° IX/URH/ST
7 I_O\QJO

Para :  Victor Angel Crisélogo Galvan SUNARP - 7. R. N° IX
; g JEFATURA

Jefe de la Zona Registral N° IX — Sede Lima

Asunto . Precalificacion de denuncia
Expediente N° 562-2019-URH/ST

~

Referencia a) Oficio N°214-2019-SUNARP-Z R.N°IX/OCI (09.12.2019) (2508)

)
b) Memorandum N°2114-2019-SUNARP-Z.R.N°IX/UAD (14.11.2019)
(2315)

¢) Hoja de Tramite N° 00 01-2019.018838 (05.11.2019) |

d) Hoja de Tramite N° 09 01-2019.054551 (07.11.2019) |
) Oficio N° 000733-2019-CG/INSL (29.10.2019)

f) Hoja de Tramite N° 09 01-2019.053674 (04.11.2 93’“ REGIFTRAL Ne 1y 5

g) Oficio N° 000731-2019-CGINSLY (28.10.2018) | P PEASESORIA romo s

h) Resolucion N° 003-2019-CG/INSL1 (27.08.201

Fecha : Lima, 09 MAR. 2020

De acuerdo a la informacion contenida en los documentos de la referencia, esta
Secretaria Técnica formula la precalificacion respectiva, teniendo en cuenta lo siguiente:

IDENTIFICACION DEL SERVIDOR DENUNCIADO Y PUESTO DESEMPENADO A
LA FECHA DE LA COMISION DE LA PRESUNTA FALTA.

1.1. Gilmer Francisco Salas Velasquez

Cajero de la Oficina Registral de San Isidro de la Zona Registral N° IX - Sede
Lima.

1.2. Eloy Campos Seminario

Tesorero (e) de la Subgerencia de Contabilidad y Finanzas de la Zona Registral
N° IX — Sede Lima

Il. DESCRIPCION DE LOS HECHOS RELACIONADOS CON LA FALTA
PRESUNTAMENTE COMETIDA.

2.1. Con fecha 28.09.2018, mediante Oficio N° 154-2015-SUNARP-Z.R.N°IX-OCI', se
comunico al Jefe de esta Zona Registral, que el Organo de Control Institucional habia

' Folio 62

Zona Registral N° IX — Sede Lima 1
Av. Edgardo Rebagliati N° 561 — Jesus Maria — Lima / Teléfono: 311-2360
www.sunarp.gob.pe
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dispuesto la realizacion de una auditoria de cumplimiento al “Proceso de recaudacion
de ingresos por servicios de publicidad registral del Area de Tesoreria, periodo
agosto - diciembre 2014 y enero a mayo 2015”.

Con fecha 26.01.2016, el Jefe de la Zona Registral N° IX — Sede Lima, recibi6 el
Oficio N° 011-2016-SUNARP-Z.R.N°IX/OCI2, por el cual, el Organo de Control
Institucional remitié el Informe N° 005-2015-2-2803% “Procesos de Recaudacion de
Ingresos por Servicios de Publicidad del Area de Tesoreria’, periodo de 01 de agosto
de 2014 al 31 de diciembre de 2014 - 01 de enero al 31 de mayo de 2015 (en
adelante, el “Informe de Auditoria’), a efectos de que se dispongan las acciones
necesarias para la implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho
informe, precisando que la entidad se encontraba impedida de disponer el deslinde
de responsabilidades por los mismos hechos a los funcionarios y servidores

involucrados.

23

Con fecha 16.06.2016, el Jefe de la Zona Registral N° IX — Sede Lima, recibio el
Oficio N° 136-2016-SUNARP-Z.R.N°IX/OCI4, mediante el cual, el Organo de Control
Institucional opin6 que la Secretaria Técnica debia dar cumplimiento a la
Recomendacion N° 15 del Informe de Auditoria, que sefialaba lo siguiente:

“15. Que la Secretaria Técnica en coordinacion con la Unidad de Tecnologias de la Informacion
considerando los hechos evaluados, efectten las indagaciones correspondientes a periodos
anteriores a la presente auditoria de cumplimiento con la finalidad de determinar las presuntas
responsabilidades a las que hubiere lugar por la ejecucion de extornos y otros procedimientos
que aparecen como monto cero o nulos, que no cuenten con el debido sustento y evidencia de
su devolucion a los usuarios correspondientes. (Conclusion N° 18)”.

Al respecto, mediante Informe N° 40-2017-SUNARP-Z.R.N°IX/URH-ST3, del
16.02.2017, esta Secretaria Técnica, en atencién a la Recomendacion N° 15 del
Informe de Auditoria recomendd el Inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario contra los siguientes servidores:

i.  Gilmer Francisco Salas Velasquez
ii. Maria del Carmen Sanchez Cuya

ii. Janett Lucrecia Quesada Pereira

iv. Estela Marjorie Castillo Wong

v. Rosario Grandez Quiroz

vi. José Antonio Pérez Soto

vii. Juana Patricia Rengifo Galvan

2 Folio 61
3 Folios 43 al 60
4 Folio 38
5 Folios 18 al 34
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viii. Norma Luz Reyna Davila
ix. Yeésica Elizabeth Camacho Villanueva
x. Jaime Fernando Llanos Cuentas

No obstante, con fecha 19.12.2018, el Jefe de la Zona Registral N° IX — Sede Lima,
emitio la Resolucién Jefatural N° 759-2018-SUNARP-Z.R.N°IX/JEFS, mediante la
cual declar¢ de oficio prescrita la facultad de |a entidad para determinar la existencia
de faltas administrativa contra los servidores mencionados precedentemente
(Apéndice N° 1 del Informe de Auditoria’), con relacion a las recomendaciones
previstas en el Informe de Auditoria N° 005-2015-2-2803, al haber transcurrido en
exceso el plazo de prescripcion establecido en el articulo 94 de la Ley N° 30057 -
Ley del Servicio Civil.

2.4. Por otro lado, con fecha 18.03.2019, el Organo Instructor Sede Central 1 emiti¢ la
Resolucion N° 002-2019-CG/INSL1 recaida en el Expediente N° 540-2016-CG/INS,
disponiendo el Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador contra los
siguientes servidores, respecto a los presuntos hechos infractores contenidos en el
Informe de Auditoria:

i.  Gilmer Francisco Salas Velasquez
ii. Eloy Campos Seminario

Sin embargo, con fecha 27.08.2019, e! Organo Instructor Sede Central 1 emiti6 la
Resolucion N° 003-2019-CG/INSL1, mediante la cual, declard la imposibilidad
juridica de continuar con el Procedimiento Administrativo Sancionador, por el
supuesto de desaparicion de la norma legal que establecié la infraccion, como
consecuencia de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N°® 00020-2015-PI/TC, respecto de los presuntos hechos infractores contenidos en
el Informe de Auditoria N® 005-2015-2-2803 que fueron materia de imputacion en la
Resolucion de Inicio N° 002-2019-CG/INSL1 que comprendia a Gilmer Francisco
Salas Velasquez y Eloy Campos Seminario.

2.5. En tal sentido, mediante Hoja de Tramite N° 00 01-2019.0188388, del 13.09.2019,
se ingreso en la Sede Central, el Oficio N® 000731-2019-CG/INSL1, del 28.10.2019,
que contenia como documento adjunto la Resolucion N° 003-2019-CG/INSLA,
recaida en el Expediente PAS N° 540-2016-CG/INS; cabe precisar que referida
documentacion fue derivada a la Zona Registral N° [X — Sede Lima, a través de la
Hoja de Tramite N° 09 01-2019.054551, del 07.11.2019.

& Folios 16y 17
7 Folio43
8 Folio 22
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Al respecto, con fecha 14.11.2019, la Unidad de Administracion emitio el
Memorandum N° 2114-2019-SUNARP-Z.R.N°IX/UAD, mediante el cual, remitié la
documentacion antes referida a la Unidad de Recursos Humanos a efectos de que
la derivase a esta Secretaria Técnica para la determinacion de las responsabilidades
a que hubiere lugar.

Asimismo, mediante Hoja de Tramite N° 09 01-2019.053674°, del 04.11.2019, se
ingresod a esta Zona Registral, el Oficio N® 000733-2019-CG/INSL1, del 29.10.2019,
que contenia como documento adjunto la Resolucion N° 003-2019-CG/INSLA,
recaida en el Expediente PAS N° 540-2016-CG/INS.

2.6. Por otro lado, con fecha 09.12.2019, el Jefe del Organo de Control Institucional de la
Zona Registral N° IX — Sede Lima emiti6 el Memorandum N° 214-2019-SUNARP-
Z.R.N°IX/OCI'%, comunicandole al Jefe de la Zona Registral N° IX — Sede Lima que
correspondia que dispusiera el inicio de las acciones para el deslinde de las
presuntas responsabilidades administrativas y la imposicion de las sanciones
pertinentes, respecto a Gilmer Francisco Salas Velasquez y Eloy Campos Seminario,
en relacion al Informe de Auditoria. En tal sentido, referida documentacion fue
remitida a esta Secretaria Técnica para la precalificacion respectiva.

lll. NORMAS JURIDICAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS:

a) Directiva N° 010-2012-SUNARP-Z.R. N° IX/JEF “Procedimiento de
Extorno”, aprobado mediante Resolucion Jefatural N° 1130-2012-SUNARP-
Z.R. N° IX/JEF, del 27 de agosto de 2012:

6. Disposiciones Especificas:

6.1 Procedimiento de Extorno

6.1.1 El Usuario que solicita el extorno debera acercarse a la misma ventanilla de caja
donde pago la tasa registral por los servicios de inscripcion o publicidad segtin
corresponde para lo cual deberéa presentar el original del recibo o formulario
refrendado que acredite el pago, y los documentos sustentatorios, segtin sea el
caso.

6.1.2. El cajero verificara que la solicitud de extorno se encuentre dentro de los casos
descritos en el Anexo 1 de la presente Directiva; de se procedente, devolvera el
dinero al usuario, para lo cual, recabaré el recibo o formulario refrendado y los

\ documentos sustentatorios segun corresponda, consignara al dorso del recibo o

1 formulario el nombre y DNI del usuario, quien firmara en sefial de conformidad

9 Folio 12
0 Folio 13y 14
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de recepcion del dinero devuelto, indicando en lugar visible el codigo que
corresponde a dicho extorno seguin Anexo N° 1.

6.1.3 El cajero remitira los documentos sefialados en el punto 6.1.2 al personal
encargado sefialado en el punto 5.3. De ser conforme, el personal encargado
procedera al extorno de la operacion en el sistema de caja, firmara y sellara el
recibo o formulario. Los recibos extornados se adjuntaran al reporte de
recaudacion para su archivamiento.

6.1.4 En el caso de solicitarse un extorno contemplado en el Anexo N° 1, el cajero
comunicara ello a la persona sefialada en el punto 5.3, segun corresponda a
efectos de que analice la procedencia del extorno, quien, de no autorizarlo,
firmaré y sellar el recibo o formulario refrendado y lo remitira al cajero para que
efectue la devolucion del dinero al usuario. El cajero consignara al dorso del
recibo o formulario el nombre y DNI del usuario, quien firmara en sefial de
conformidad de recepcion del dinero devuelto. DE no ser autorizado el extorno
por parte de la persona encargada, esta devolvera los documentos al cajero para
que éste a su vez los devuelva al usuario.

6.3. Casos en que no procede el extorno

(--)

6.3.3 Cuando el servicio hay sido expedido de acuerdo a lo solicitado por el usuario.

Contrato Administrativo de Servicios N° 701-2013-SUNARP-Z.R.N°IX-Sede
Lima.

CLAUSULA TERCERA: OBJETO DEL CONTRATO

EL TRABAJADOR y LA ENTIDAD suscriben el presente contrato a fin de que el primero
se desempeiie en forma individual y subordinada como APOYO ADMINISTRATIVO en
la (el) OFICINA DE TESORERIA, cumpliendo las funciones detalladas en Ia
Convocatoria para la Contratacion Administrativa de Servicios y que forma parte

integrante del presente Contrato, por el plazo sefialado en la clausula siguiente:

e Proceso CAS N° 038-2013-SUNARP-Z.R.N°IX-SEDE LIMA “Convocatoria
para la Contratacion Administrativa de Servicios de personal de apoyo para la
Oficina de Tesoreria.

(...)
lll. Caracteristicas del Puesto y/o Cargo
Principales funciones a desarrollar:
o Prestar apoyo en la Oficina de Tesoreria en la cobranza de tasas
registrales correspondientes a los servicios expedidos de publicidad
registral y de inscripcion de derechos registrales.

Reglamento de determinacion de responsabilidades de trabajadores
contratados bajo el Régimen de Contratacion Administrativa de servicios en la
SUNARP, aprobado por Resolucion del Superintendente Nacional de los
Registros Publicos N° 223-2011-SUNARP/SN, del 01 de setiembre de 2011.

]
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Articulo 2°. - Ambito de aplicacion

()

El trabajador esté sujeto a las estipulaciones de su contrato, a las normas internas de
la SUNARP, y, en lo que resulte pertinente, a la Ley N° 28176, Ley marco del Empleo
Publico, la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pblica y las demas
normas de caracter general que la responsabilidad, principios, deberes, obligaciones,
incompatibilidades, prohibiciones, infracciones y sanciones aplicables al servicio,
funcién o cargo para el que fue contratado.

Directiva N°  03-2010-SUNARP-Z.R.N°IX/IJEF  “Procedimiento  de
Recaudacion y Deposito”

4. ALCANCE
Las disposiciones contenidas en la presente norma son de cumplimiento obligatorio
del personal que conforma el area de Tesoreria de la Zona Registral N° IX — Sede
Lima.
5. DISPOSICIONES GENERALES
5.1 La recaudacion captada por la Zona Registral N° IX - Sede Lima, como entidad
recaudadora de recursos publicos por el cobro de los derechos registrales y
otros conceptos, se efectuara a través de las Cajas autorizadas que estan a
cargo de Tesoreria, instaladas en las Oficinas que comprende la Zona Registral
y que recepcionan las solicitudes de servicios registrales.
5.2 Toda informacion de los recursos financieros recaudados por la Zona Registral
N® IX - Sede Lima, seran centralizados en el area de Tesoreria para asegurar
Su buen manejo.
La administracion, supervision y control de los recursos financieros es de
responsabilidad de la Gerencia de Administracion y Finanzas a través del Area
de Tesoreria, que depende de la Subgerencia de Contabilidad y Finanzas.
El numero de Cajas autorizadas para el proceso de recaudacion, que esté a
cargo de la Tesoreria sera aprobado mediante Resolucion de la Gerencia de
Administracion y Finanzas y el personal designado en dichos cargos deberan
ser registrados por el Tesorero, segtin la Oficina, nimero de Caja y los nombres
y apellidos de estos.
8. RESPONSABILIDAD
8.1 La Subgerente de Contabilidad y Finanzas es responsable de hacer cumplir la
presente norma y el area de Tesoreria es responsable del cumplimiento de las
normas para lo cual debera tomar las medidas y acciones necesarias.

Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Zona Registral N° IX -
Sede Lima, aprobado por Resolucion de la Superintendente Nacional de
los Registros Publicos N° 235-2005-SUNARP/SN:

B L
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— Numeral 1 del literal XV.4.3 Tesorero: “Supervisar la gestion de los cajeros

de la Zona Registral, coordinando las actividades de control de ingresos y
egresos, asi como la informacion contable y de pagaduria”.

IV. FUNDAMENTACION DE LAS RAZONES PARA DECLARAR LA PRESCRIPCION

Con la dacion de la Directiva N° 02-2015-Servir/GPGSC!!, se establecio las
funciones de la Secretaria Técnica, siendo una de ellas la de efectuar la
precalificacién en funcién a los hechos expuestos en la denuncia y las
investigaciones realizadas (Punto 8.2, literal d).

A criterio de esta Secretaria Técnica corresponde determinar si ha operado la
prescripcion de la accion administrativa.

Sobre la Toma de conocimiento:

4.1. Al respecto, nos remitimos al Informe Técnico N° 1888-2019- SERVIR/GPGSC
(disponible en www. servir.gob.pe), en el cual se concluye - entre otros - lo siguiente:

3.6.

‘3.5. Existen casos en que la CGR habria advertido presuntas infracciones a través de un

informe de control que fue notificado a la entidad pero que a su vez hubiera dispuesto que
esta se abstuviera de efectuar el deslinde de responsabilidades por asumir directamente el
conocimiento de dichos hechos a través de un PAS, pero que luego hubiera devuelto el
informe de control al Titular de la entidad para el deslinde respectivo al no poder iniciar PAS
por no contar con marco legal para esos efectos’.

En dicho contexto, teniendo en cuenta que en la primera oportunidad en que la CGR remitio
el informe de control al Titular de la entidad esta no contaba con la posibilidad de desplegar
su potestad disciplinaria por disposicion expresa de la propia CGR, dicho momento no
puede ser tomado en cuenta para el inicio del computo del plazo de prescripcion para
el inicio del PAD, pues la entidad se encontraba materialmente impedida de iniciarlo. Asi
pues, en dichos casos, el computo del computar el plazo de prescripcion de un (1) afio para
el inicio del PAD debera iniciar cuando la CGR remite por sequnda vez el informe de control
al Titular de la entidad para el deslinde de las responsabilidades a que hubiera lugar.

Sin perjuicio de lo anterior, a efectos de computar el plazo de un (1) afio antes mencionado,
las entidades deberan verificar que no hubiera transcurrido el plazo de prescripcion
de tres (3) afios desde la fecha de comision de la falta, previsto en el articulo 94° de la
LSC. Asimismo, en concordancia con lo previsto en el articulo 252.2 del TUO de la LPAG,
el inicio del computo del plazo de prescripcion de tres (3) afios desde la comision de la falta
dependera de la naturaleza de la falta incurrida, conforme a lo precisado en el numeral 2.17
del presente informe técnico”.

1 “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil®, aprobada por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE del 20.03.2015, publicado en el diario oficial El Peruano el 24.03.2015

12 Derivado de la inconstitucionalidad del articulo 46° de la LOSNC, declarada por el Tribunal Constitucional.
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4.2. De conformidad con lo anterior, en el presente caso se tiene que, con fecha
09.12.2019, el Jefe de esta Zona Registral, tomé conocimiento del Informe de Control
(Informe de Auditoria) mediante Oficio N° 214-2019-SUNARP-Z.R.N°IX/OCI a
efectos de disponer el inicio de las acciones de deslinde de responsabilidad
administrativa por los hechos advertidos en referido informe.

Documento

Oficio N° 214-2019-SUNARP-Z.R.N°[X/OCI

Toma de Conocimiento

09.12.2019

Sobre la fecha de comision de la falta:

4.3. Respecto a Gilmer Francisco Salas Velasquez, el Informe de Auditoria establecio
que, en su condicion de Cajero de la Oficina Registral de San Isidro de la Zona
Registral N° IX — Sede Lima, en el periodo comprendido entre el 01 de agosto de
2014 al 18 de mayo de 2015, no habria acreditado que las 638 operaciones de
extornos realizadas en las cajas 93, 94 y 96 de las que en su momento fue
responsable, contaran con el sustento correspondiente que acrediten que las
operaciones extornadas hayan sido solicitadas por los usuarios correspondientes, ni
que a su vez extornada dicha operacién se haya procedido con la devolucion del
dinero a los usuarios por la publicidad atendida, conforme al siguiente detalle:

Extornos efectuados durante el periodo 01 de agosto de 2014 al 31 de mayo de 2015 en las cajas 93, 94 y 96 por el Cajero
Responsable Gilmer Francisco Salas Velasquez

Nombre de Cajero a quien

‘)’¢:‘\:ﬂ;ﬂ“‘. ‘5 K MesiAfo N-deCala N de Extomes el corresponde la operacion de extorno
1/.5’ = ‘\ 01 | 1al29de agostode 2014 94 38 3,160.00 Gilmer Francisco Salas Velasquez
‘E S ¥ I 02 | 1al30de setiembre de 2014 94 51 4,504.00 Gilmer Francisco Salas Velasquez
‘\5 uwR/m 03 | 1al15 de octubre de 2014 94 22 1,641.00 Gilmer Francisco Salas Velasquez

04 | 1 al 28 de noviembre de 2014 94 52 5,163.00 Gilmer Francisco Salas Velasquez
05 | 1al30 de diciembre de 2014 94 55 4,809.00 Gilmer Francisco Salas Velasquez
06 | 5al30de enerode 2015 94 63 6,036.00 Gilmer Francisco Salas Velasquez
07 | 1al27 de febrero de 2015 94 100 8,213.00 Gilmer Francisco Salas Velasquez
08 | 16al 31 de marzo de 2015 94-96 79 5,679.00 Gilmer Francisco Salas Velasquez
09 | 1al 30 de abril de 2015 93-94 135 11,255.00 Gilmer Francisco Salas Velasquez
10 | 4 al 18 de mayo de 2015 94 43 5,210.00 Gilmer Francisco Salas Velasquez
Totales 638 55,570.00

Fuente: Informe de Auditoria N° 005-2015-2-2803

De lo detallado precedentemente, se desprende que, la fecha en la cual el servidor
Gilmer Francisco Salas Velasquez habria realizado la Gltima actuacion constitutiva
de infraccion seria el 18.05.2015, respecto a los hechos infractores que se le
atribuyeron en el Informe de AuditoriaN°® 005-2015-2-2803.

4.4. Por otro lado, en relacion a Eloy Campos Seminario, el Informe de Auditoria preciso
que, en su condicion de Tesorero (encargado) de la Subgerencia de Contabilidad y
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Finanzas de la Zona Registral N° [X — Sede Lima, no habria supervisado las
actividades desarrolladas por los Encargados de Caja y del Cajero responsable
entonces de las cajas 93, 94 y 96 de la Oficina Registral de San Isidro, con la finalidad
de que las operaciones de extornos que se realizan en el proceso de recaudacion de
Tasas Registrales cuenten con la documentacién pertinente con la finalidad de
cumplir con la normatividad aplicable emitida por la Entidad, conforme al siguiente
detalle:

Extornos efectuados durante el periodo 01 de agosto de 2014 al 31 de mayo de 2015 en las cajas 93, 94 y 96 por el Cajero no
supervisadas por el TESORERO ENCARGADO de la Zona Registral N° IX — Sede Lima.

- 7 ; Nombre de Cajero a quien
- Periodo de Resolucién de la Unidad N°de N° de -
L Encargatura de Administracién Caja Extornos = corresponde A Dperacion e m:;I:r:o facion de
12 de setiembre de N" 1504-2014-SUNARP- ) ,
01 2014 ZR.N° IX/UADM de fecha 94 3 270.00 Gilmer Francisco Salas Velasquez
19 de setiembre de 2014
Del 29 de setiembre al | )\ 1974-2014-SUNARP- ) )
02 3 de octubre de 2014 ZR.N°IX/UADM de fecha 3 94 13 1,179.00 Gilmer Francisco Salas Velasquez
de octubre de 2014
Del 3al 5 de noviembre N° 1829-2014-SUNARP-
03 de 2014 Z.R.N°IX/UADM, de fecha 94 2 130.00 Gilmer Francisco Salas Velasquez
3 de noviembre de 2014
4y 5 de noviembre de N°® 1855-2014-SUNARP-
04 2014 Z.R.N°IX/UADM, de fecha 94 3 580.00 Gilmer Francisco Salas Velasquez
5 de noviembre de 2014
N°® 305-2015-SUNARP-
05 Del 23 zle.'zgot::zfebrem Z.R.N°IX/UADM, de fecha 94 25 2,269.00 Gilmer Francisco Salas Velasquez
23 de febrero de 2015
30y 31 de marzo de sl L : ’
2015 ZR.N°IX/UADM, de fecha 94 20 1,215.00 Gilmer Francisco Salas Velasquez
1 de abril de 2015
Totales 66 5,643.00

Fuente: Informe de Auditoria N° 005-2015-2-2803

De lo detallado precedentemente, se desprende que, la fecha en la cual el servidor
Eloy Campos Seminario habria realizado la Gltima actuacion constitutiva de
infraccion seria el 31.03.2015, respecto a los hechos infractores que se le atribuyeron
en el Informe de AuditoriaN® 005-2015-2-2803.

Sobre la configuracion del plazo de prescripcion:

4.5. Asi pues, de conformidad con lo expuesto, a efectos de que se configure la
prescripcion respecto a los hechos infractores advertidos en el Informe de Auditoria
N° 005-2015-2-2803, se tiene que desde la fecha de comisién de la presunta falta
respecto a Gilmer Francisco Salas Velasquez (18.05.2015) y Eloy Campos
Seminario (31.03.2015), hasta que el Jefe Zonal de la Zona Registral N° IX — Sede
Lima, con fecha 09.12.2019, tomo conocimiento del Oficio N° 214-2019-SUNARP-
Z.R.N°IX/OCI, habria transcurrido en exceso el plazo de tres (03) afios establecido
en el articulo 94 de la Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057, correspondiendo que se
declare de oficio dicha circunstancia.
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Servidor Fecha de comision P Fecha de toma de conocimiento
N denunciado de la falta Eecha de Prescripcion por la Jefatura Zonal
Gilmer Francisco s
01 Salas Velasquez 18.05.2015 18.05.2018 (03 afios) 09.12.2019
Eloy Campos "
02 Seminans 31.03.2015 31.03.2018 (03 afios) 09.12.2019

4.6. En tal sentido, el numeral 97.3 del articulo 97 del Reglamento General de la Ley N°
30057 establece que “La prescripcion sera declarada por el titular de la entidad, de
oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
correspondiente”; por tanto, correspondera al jefe de la Zona Registral N° IX — Sede
Lima, de considerarlo procedente, declarar la prescripcion advertida y como
consecuencia de ello disponer que se proceda con el archivo del expediente.

Sobre el deslinde de responsabilidad:

4.7. Al respecto, se advierte que, en el numeral 3 del articulo 252 que el TUO de la Ley
del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, se establece que: “(...)
en caso se declare la prescripcion, la autoridad podra iniciar las acciones necesarias
para determinar las causas y responsabilidades de la inaccion administrativa, solo
cuando se advierta que se hayan producido situaciones de negligencia.”

Asi pues, en el presente caso, no resultaria pertinente el deslinde de
responsabilidades de quienes habrian generado la pérdida de la facultad
sancionadora, toda vez que, cuando ei Jefe de la Zona Registral N° X — Sede Lima,
con fecha 09.12.2019, tom6 conocimiento del Oficio N° 214-2019-SUNARP-
Z.R.N°IX/OCI, ya habia transcurrido el plazo de prescripcion de tres (03) afios para
determinar la existencia de faltas e iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario, respecto a los hechos advertidos en el Informe de Auditoria N® 005-
2015-2-2803, en relacion a Gilmer Francisco Salas Velasquez y Eloy Campos
Seminario

V. CONCLUSION. -

Del anélisis efectuado, esta Secretaria Técnica, opina que, en el presente caso, desde
la presunta comision de la falta, hasta que la Jefatura de esta Zona Registral tomé
conocimiento del Oficio N° 214-2019-SUNARP-Z.R.N°IX/OCI (a efectos de disponer
el inicio de las acciones de deslinde de responsabilidad administrativa por los hechos
advertidos en el Informe de Auditoria N° 005-2015-2-2803), habria transcurrido en
exceso el plazo de tres (03) afios para que la Secretaria Técnica determine la
existencia de responsabilidad administrativa disciplinaria por lo que corresponde que
se declare de oficio dicha circunstancia y como consecuencia de ello se proceda al
archivo del expediente.
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Es todo lo que informo para los fines pertinentes
Atentamente

—

Unid

@ Recursos Humanos
Zona Registral N2 IX - Sede Lima

Se adjunta expediente N° 562-2019-URH/ST en 107 folios
P. Parian
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