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OPINION CONSULTIVA N° 012-2022-JUS/DGTAIPD

Asunto . Sobre la publicacién de informacion en el rubro de Informacién
Focalizada del Portal de Transparencia Estandar

Referencia : a) Carta N° 0010-2021/OPD-INDECOPI
b) Oficio N° 000003-2022-SG-ACFFAA

Fecha . 26 de abril del 2022

.  ANTECEDENTES

1. Mediante el documento de la referencia, Rubén Alonso Cano Mendoza, entonces
Jefe de la Oficina de Promocién y Difusién del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (en adelante,
INDECOPI)! solicita una opinién y/o pronunciamiento para proceder con la
publicacién de la siguiente informacién en el rubro de Informacion Focalizada del
Portal de Transparencia Estandar (en adelante, PTE):

“1. Informacién relacionada con la Unidad de Integridad Institucional del Indecopi
Acciones de Integridad Institucional:
e Canales de denuncias por presuntos actos de corrupcion.
e Procedimiento de Atencién de Denuncias.
e Sistema de Control Interno.
¢ Neutralidad de funcionarios/funcionarias y servidores publicos durante el
periodo electoral 2021.

2. Portal de Eliminacion de Barreras Burocréticas

Acceso o enlace al portal

Este portal se cre6 en el 2016 en cumplimiento del Decreto Legislativo N° 1256 que
aprueba la “Ley de prevencion y eliminacién de barreras burocraticas”. El portal tiene por
objetivo dar a conocer las resoluciones de la Comisién y de la Sala de Eliminacion de
Barreras Burocraticas del Indecopi, que declaran barreras burocraticas ilegales y/o
carentes de razonabilidad para conocimiento de los ciudadanos, agentes econémicos y
entidades.”

2. En tanto, mediante el documento b) de la referencia, Elizabeth Ramos de la Cruz,
entonces Secretaria General de la Agencia de Compras de las Fuerzas Armadas
(en lo sucesivo, ACFFAA)? solicita orientacion sobre el tipo de informacién o los

1 Actualmente ejerce este cargo la Sra. Karla Urdiales Adrianzén.
2 Actualmente ejerce este cargo la Sra. Nubie Marali Chavez Tejeda.
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criterios que deben considerarse para la publicacion de informacién en el rubro de
Informacion Focalizada del PTE.

MARCO NORMATIVO DE ACTUACION

De conformidad con el inciso 4, articulo 4 del Decreto Legislativo 1353 que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (en
adelante, ANTAIP), esta entidad tiene la funcion de absolver las consultas que las
entidades o las personas juridicas o naturales le formulen respecto de la aplicacion
de normas de transparencia y acceso a la informacion publica.

En esa medida, esta Direccion General, en tanto érgano de linea del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos sobre el que recae la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, emite la presente Opinion
Consultiva, en mérito a la normativa citada, en el &mbito de la interpretacion en
abstracto de las normas; es decir, como pauta de interpretacién general y no como
un mandato especifico de conducta para un caso concreto®.

En ese sentido, considerando las consultas formuladas, este Despacho se
pronunciard sobre la publicacion de informaciéon en el rubro de Informacion
Focalizada del PTE.

ANALISIS
Sobre la transparencia focalizada

Actualmente el interés y necesidad de informacion de la sociedad no se limita solo
a aquella informacién general sobre la gestion de los recursos publicos por parte del
Estado, sino también a informacion especifica y atil para facilitar la toma de
decisiones por parte de la ciudadania en materias tales como educacion, salud,
seguridad, actividades econémicas y politicas.*

Este cambio o ampliacion del enfoque en materia de transparencia responde a que
se ha pasado de una transparencia de “primera generacion” a una transparencia de
“segunda generacion” también denominada “transparencia focalizada”. La primera
dirigida hacia i) la promocién del “derecho a saber” de la poblacién, ii) la mejora de
las instituciones publicas vy iii) la prevencion y control de la corrupcion, a través de la
disposicion de archivos oficiales y la garantia de acceder a ellos. Mientras que, en
la segunda, la divulgaciéon de informacién esta dirigida a una audiencia definida

3 Las opiniones consultivas emitidas por esta Direccion General se encuentran publicadas en el portal institucional del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en el siguiente enlace: https://bit.ly/3aNkaJ6

4 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. El Acceso a la Informacion Publica, un Derecho para ejercer
otros Derechos (2013). Pagina 17. Disponible en: https://bit.ly/35G4V59
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interesada a adquirir informacién de mayor impacto y focalizada en &reas de interés
especificas y bien definidas.®

8. Es preciso indicar que, este enfoque se caracteriza por reconocer que cada sector
tiene vulnerabilidades y dinAmicas de funcionamiento propias, las cuales ademas
determinan los contenidos y formas de intervencién para promover el acceso a la
informacion.®

9. En tal sentido, se tendra presente que toda informacion considerada como
Transparencia Focalizada tiene en cuenta lo siguiente’:

- Busca un objetivo especifico.

- Beneficia a una audiencia concreta.

- Publica informacion definida.

- Utiliza medios de comunicacién Utiles para los propdésitos establecidos.

10. Asi las cosas, esta Autoridad Nacional considera que la informacion focalizada se
encuentra dirigida a un publico especifico, permitiendo el acceso a informacion sobre
un tema de interés particular con informacion detallada, relevante y necesaria en
versiones amigables y faciles de entender para que pueda ser utilizada en la toma
de decisiones informadas, la ejecucion de acciones concretas o cualquier otro uso
Gtil para dicho publico.

11. En el Perq, existen actualmente plataformas en las que se difunde informacién
focalizada de distintos sectores como el Observatorio Electoral INFOGOB?® del
Jurado Nacional de Elecciones, el Mapalnversiones — Perl Pais Minero® del
Ministerio de Energia y Minas, el Sistema Nacional de Informacién Ambiental —
SINIAY del Ministerio del Ambiente, el Portal de Transparencia Econémica del
Ministerio de Economia y Finanzas y el Sistema de Informacion Gerencial del
OSINFOR - SIGOSFC! del Osinfor, entre otros. Cabe mencionar que la
actualizacién de la informacién en dichas plataformas es responsabilidad de cada
entidad.

5 {dem.

6 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO. Acceso a la informacion y politicas de transparencia focalizada
(2011). Pagina 13. Disponible en: https://bit.ly/31Uyiz0

" HILL, Benjamin. Transparencia Focalizada. Secretario Ejecutivo de la Comisidn Intersecretarial para la Transparencia
y el Combate a la Corrupcion en la Administracion Publica Federal, México., pp.3. Disponible en: https://bit.ly/3HTaMRH
8 Disponible en: https://infogob.jne.gob.pe/

® Disponible en: https://mapainversiones.minem.gob.pe/#/proyectos

10 Disponible en: https://sinia.minam.gob.pe/

11 Disponible en: https://sigosfc.osinfor.qob.pe/
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B. Sobre el rubro teméatico de Informacién Focalizada en el PTE

12. El PTE esta regulado por el Texto Unico Ordenado de la Ley 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica!? (en adelante, TUO de la LTAIP),
el Reglamento de la LTAIP® y el “Lineamiento para la implementacion y
actualizacién del PTE en las entidades de la administracién publica™* (en adelante,
Lineamiento del PTE), aprobado mediante Resolucion Directoral 011-2021-
JUS/DGTAIPD®.

13.Uno de los rubros teméticos implementados recientemente es el referido a
“Informacion Focalizada”, el cual conforme al numeral 7.6 del Lineamiento del PTE,
sera utilizado por aquellas entidades que, por mandato legal y/o reglamentario u otra
disposicién emitida por autoridad competente o como buena practica, requieran
publicar informacion relacionada a su sector o ambito de actuacion que no se
encuentre comprendida en los demas rubros tematicos del PTE. La implementacion
del nuevo rubro tematico se realiza en coordinacién y acuerdo con la ANTAIP.

14. Dicho rubro ha permitido implementar, de una manera mas organizada y accesible
para la ciudadania la Ley 30934, |a cual dispone obligaciones especificas en el
PTE para las entidades del sistema de justicial’ respecto a la difusién de informacién
relacionada al cumplimiento de sus funciones y a la trayectoria e integridad de sus
miembros.

15. Como se ha sefialado, el Lineamiento del PTE ha establecido supuestos para la
publicacién de informacién en el rubro de Informacién Focalizada como son el que
la informacién i) se encuentre relacionada al sector o &mbito de actuacion de la
entidad y que ii) no se encuentre comprendida en los demés rubros teméaticos del
PTE. Asimismo, es relevante resaltar que este rubro esta orientado a ser un espacio
en el que las entidades difundan informacion relevante, y que no cuenten con una
plataforma o espacio para su difusién, o que teniéndola, requiera de la supervision
de la ANTAIP para la verificacion de su actualizacion a través de sus supervisiones
al PTE®.

16. Estas precisiones son relevantes dado que no toda informacion focalizada que se
viene difundiendo en el Estado debe difundirse en el PTE. Es mas como se

12 Aprobado mediante Decreto Supremo 021-2019-JUS.

13 Aprobado mediante Decreto Supremo 072-2003-PCM y modificado por los Decretos Supremos 095-2003-PCM, 070-
2013-PCM, 019-2017-JUS y 011-2018-JUS.

14 Disponible en: https:/bit.ly/3rXn3fZ

15 Disponible en: https://bit.ly/31PdJjy

16 ey 30934, Ley que modifica la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, respecto a la
transparencia en el Poder Judicial, el Ministerio Publico, la Junta Nacional de Justicia, el Tribunal Constitucional y la
Academia de la Magistratura.

17 Las entidades del sistema de justicia son el Poder Judicial, el Ministerio Publico, el Tribunal Constitucional, la Academia
de la Magistratura y la Junta Nacional de Justicia

18 Inciso 8 del articulo 4 del Decreto Legislativo 1353.
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menciono en el parrafo 11, existen actualmente entidades que vienen difundiendo
proactivamente dicha informacibn en sus propias plataformas de manera
actualizada.

17. Por lo sefalado, una vez que la ANTAIP apruebe la publicacion en este espacio ya
sea en cumplimiento de una norma o como buena practica de la entidad, esta Ultima
deberd informarle a la ANTAIP el detalle y los alcances del contenido de la
informacién que se difundir4 y el periodo de actualizaciéon para su seguimiento
respectivo.

C. Sobrelainformacion a ser difundida por el INDECOPIy la ACFFAA en el rubro
de Informacion Focalizada

18. En relacion a la consulta especifica del INDECOPI sobre la publicacién en este rubro
de informacidn relacionada con la Unidad de Integridad Institucional y el Portal de
Eliminacion de Barreras de Burocraticas, debe precisarse lo siguiente:

a. Respecto a la Informacion relacionada con la Unidad de Integridad
Institucional del INDECOPI*® debemos sefialar que la tematica no
corresponde de manera exclusiva a su sector o &mbito de actuacion ya que
se encuentra dentro de las acciones a nivel nacional que se vienen
implementando en materia de integridad en coordinacién con la Secretaria
de Integridad Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros®. Ademas,
esta informacién se viene difundiendo a través de su portal institucional, a
través del enlace “Unidad de Integridad™?.

Si bien la presentacion de la informacion es distinta en su portal institucional,
su contenido es el mismo ya que difunde informacién sobre las funciones de
la Unidad de Integridad Institucional, los mecanismos de denuncias y la
informacion referente al control interno del INDECOPI.

b. Respecto al Portal de Eliminacion de Barreras Burocraticas®? debemos
sefalar que esta informacion esta relacionada directamente al &mbito de
actuacion del INDECOPI, a través de la Comisién y la Sala de Eliminacion
de Barreras Burocréticas?®. En este portal se difunde informacién como

19 El enlace revisado es el siguiente: https://www.indecopi.gob.pe/integridad

20 De acuerdo a lo establecido en el Decreto Legislativo 1327, Decreto Legislativo que establece medidas de proteccion
para el denunciante de actos de corrupcién y sanciona las denuncias realizadas de mala fe. Asi como en Resolucién de
Secretaria de Integridad Publica 002-2021-PCM/SIP, que aprueba la Directiva N° 002-2021-PCM/SIP “Lineamientos para
fortalecer una cultura de integridad en las entidades del sector publico”.

21 Disponible en: https://www.gob.pe/14470-unidad-de-integridad-institucional-del-indecopi

22 E| enlace revisado es el siguiente: https://www.indecopi.gob.pe/ceb-gue-hacemos

% De acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Legislativo 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas adicionales de
simplificacién administrativa (Disponible en: https://bit.ly/2VmOtSe). Asi como en el Decreto Legislativo 1256, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley de Prevencion y Eliminaciéon de Barreras Burocraticas (Disponible en:
https://bit.ly/3naPliL).
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boletines, rankings, resoluciones y manuales sobre la tematica y cuya
finalidad es promover e incentivar entre las entidades del Estado la
eliminacion de barreras burocraticas que dificulten el acceso o permanencia
de los agentes econémicos en el mercado.

Asimismo, la informacién del Portal de Eliminacién de Barreras Burocraticas
no se difunde ni es similar a la que se viene publicando en los otros rubros
tematicos del PTE. No obstante, este ya se viene publicando en su portal
institucional, por lo que cuenta actualmente con una plataforma para su
difusion.

Finalmente, respecto a la consulta de la ACFFAA en relacién a la orientacién sobre
el tipo de informacién o los criterios que deben considerarse para la publicaciéon de
informacién en el rubro de Informacion Focalizada del PTE, debemos indicar que
ademas de las indicaciones ya sefialadas en el Lineamiento del PTE, debe tenerse
en cuenta la finalidad de toda informacion focalizada. En ese sentido, debera
considerarse que la informacion:

- Se encuentre relacionada al sector o &mbito de actuacion de la entidad.
- No se encuentre comprendida en los demas rubros tematicos del PTE.
- Requiera de una plataforma o espacio para ser difundida.

- Se considere relevante a ser supervisada por la ANTAIP.

Precisiones para la implementacion del rubro de Informacion Focalizada

Por lo mencionado, si bien el numeral 7.6 del Lineamiento del PTE ha establecido
de manera general las consideraciones para la publicacion de informacién en el
rubro de Informaciéon Focalizada, esta Autoridad considera pertinente que las
entidades al solicitar su publicacion en el PTE, detallen lo siguiente:

- Objetivo especifico de la informacién a ser difundida.

- Audiencia beneficiada.

- Detalle de la informacién a ser publicada.

- Informacién que serd supervisada por la ANTAIP, indicando contenido y
periodicidad.

CONCLUSIONES

La informacidn focalizada se encuentra dirigida a un publico especifico, permitiendo
el acceso a informacion sobre un tema de interés particular con informacion
detallada, relevante y necesaria en versiones amigables y faciles de entender para
que puedan ser utilizada en la toma de decisiones informadas, acciones concretas
o cualquier otro uso Util para dicho publico.
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2. La implementacion del nuevo rubro temético de Informacion Focalizada del
PTE se realiza en coordinacién y acuerdo con la ANTAIP. En ese sentido, tal como
sefiala el numeral 7.6 del Lineamiento del PTE las entidades deben comunicar a la
ANTAIP la propuesta de informacion a publicar en el mencionado rubro temético.

3. Respecto a la propuesta del INDECOPI de publicar Informacién relacionada con la
Unidad de Integridad Institucional se recomienda que no sea publicada en el rubro
de Informacién Focalizada debido a que no es informacién relacionada
exclusivamente al sector o ambito de actuacion de la entidad, ademas esta se viene
difundiendo en su portal institucional.

4. Respecto a la propuesta del INDECOPI de publicar el Portal de Eliminacion de
Barreras Burocraticas se recomienda que no sea publicada en el rubro de
Informacion Focalizada debido a que, si bien difunde informacién relacionada
directamente al ambito de actuacién del INDECOPI, esta se encuentra dirigida a un
publico en especifico y se viene difundiendo en su portal institucional.

5. Respecto a las orientaciones solicitadas por la Agencia de Compras de las Fuerzas
Armadas debe indicarse que para la publicacion de informacién en el rubro temético
de Informacion Focalizada se verificara que la informacién i) se encuentre
relacionada al sector o &mbito de actuacion de la entidad, que ii) no se encuentre
comprendida en los demas rubros tematicos del PTE, iii) que requiera de una
plataforma o espacio para ser difundida y iv) que se considere relevante a ser
supervisada por la ANTAIP.

6. Las entidades al solicitar la publicacién de informacién en el PTE deberan remitir
una comunicacion a la ANTAIP sefialando lo siguiente:

- Obijetivo especifico de la informacion a ser difundida.

- Audiencia beneficiada.

- Detalle de la informacion a ser publicada.

- Informacién a ser supervisada por la ANTAIP, indicando contenido y
periodicidad.
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