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RESOLUCION DE ALCALDIA N°3iY2- 2021 - A - MPI

o, 1 gy 211

VISTO:

Expediente Administrativo N° 0092-2018, la Sentencia contenido en la Resolucion N° 07 de fecha 21 de Julio del 2020
emitida por el Juzgado Civil Transitorio ~ llo, el Informe N° 1604-2021-AM-GM-MPI, el recurso de Apelacion interpuesto
CONTRERAS LAURA LUIS ARNALDO y el Informe Legal N° 1763 -2021-GAJ-MPI

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Resolucion Jefatural N° 705-2018-AM-MPI (fs.40/42) de fecha 25 de Mayo del 2018, luego de haber
evaluado los elementos presentados por el administado CONTRERAS LAURA LUIS ARNALDO, la UO Agencia
Municipal resuelve declarar NO CONFORME la carpeta de postulacion presentada por el postulante al no reunir los
requisitos establecido en los articulo 18, 19 y 20 del Decreto de Alcaldia N° 001-2017-MPI.

Que, al no sentirse conforme con lo resuelto el recurrente interpone Recurso de Reconsideracion contra la Resolucion
Jefatural N° 705-2018-AM-MPI, adjuntando para ello nuevos elementos probatorios cuyo objeto seria cambiar el criterio
manifestado por la UO Agencia Municipal; luego de ponderado los elementos presentados, cumpliendo con actuarlos y
valorarlos adecuadamente la UO Agencia Municipal resuelve el medio recursal interpuesto como INFUNDADO a través
de la Resolucion Jefatural N° 2254-2018-AM-MPI (fs.81/82) de fecha 05 de Octubre del 2018, seglin obra en autos.

Que, en uso de su derecho de contradiccion con fecha 31 de Octubre del 2018 el recurrente, impugna la Resolucion
Jefatural N°2223-2018AM-MPI, a través del recurso de apelacion visto de fojas 83 al 88, con el fin que este sea elevado
al superior jerarquico para que con mejor criterio tenga a bien en resolver su peticion, el cual es elevado a través del
Informe N° 831-2018-AM-GM-MPI (fs.89) recepcionado por la Gerencia de Asesoria Juridica con fecha 07 de Noviembre
del 2018.

Que, a través del Informe Legal N° 133-2018—AIS-ABOG-CAS-GAJ-MPI (fs.90/91) la Abogada CAS de la Gerencia de
Asesoria Juridica opina que el expediente sea devuelto a la UO Agencia Municipal a fin de emitir un informe social
complementario, el cual es remitido por el Gerente de Asesoria Juridica a través del Proveido N° 1134-2018-GAJ-MPI.
En cumplimiento a ello la Asistenta social emite la Carta N° 134-2018-UOOAM-TS-LYCHCH (fs.92) en donde se ratifica
en su apreciacion y cito: Mi opinion es que no tiene necesidad de vivienda, me ratifico en lo dicho en Carta N° 046-2018-
T.S-LYCHCH a folios 79, comunicandole que no puedo exponerme a realizar una nueva visita ya que mi opinion no puede
cambiar debido a la indagacion realizada anteriormente, por lo que sugiero no proceder con tramite; opinion que es
elevada a la Gerencia de Asesoria Juridica a través del Informe N° 127-2019-AM-GM-MPI (fs.93), con la informacion
proporcionada la Asesora Legal Externa emite su informe legal contenido en la Carta N° 003-2019-ABOG.PTM (fs.94/97),
en donde opina que se declare IMPROCEDENTE el recurso de apelacion formulada por el recurrente por las razones
expuestas, el cual es ratificado por la Gerente de Asesoria Juridica a través del Informe Legal N° 159-2019-GAJ-A-MPI
(f5.98), por lo cual a través del despacho de Alcaldia se emite la Resolucion de Alcaldia N° 183-2019-A-MPI de fecha 26
de Marzo del 2019, en donde se resuelve declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto en merito a que
y cito: De la revision y anélisis efectuado al expediente administrativo N° 092-2018 y al recurso de apelacion antes acotado
se verifica que el recurso presentado esta impugnando la Resolucion N° 2223-2018-AM-MPI de fecha 24 de Septiembre
del 2018 resolucion que no ha sido emitida e el expediente antes acotado, siendo inexistente, por lo que al sefialar
errdneamente el acto pretende impugnar el recurso de apelacion deviene en IMPROCEDENTE.

Que, posterior a ello el recurrente CONTRERAS LAURA LUIS ARNALDO con fecha 07 de Mayo del 2019 interpone

demanda de Nulidad de Resolucién o Acto Administrativo ante el Juzgado Civil Transitorio de llo en contra de la

Municipalidad Provincial de llo, quienes con fecha 21 de Julio del 2020 emiten Sentencia en donde DISPONEN que Ia
vz Municipalidad Provincial de llo EMITA NUEVO PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL FONDO DE LA APELACION
) / INTERPUESTA CONTRA LA RESOLUCION JEFATURAL NRO 2254-218-AM-MPI de fecha 05 de Octubre del afio 2018
7 N figciendo una debida motivacion de su resolucion.

e, con fecha 05 de Enero del 2021 a través del Oficio N° 004-2020-PPM-MPI, la Procuraduria Publica Municipal, remite
os actuados a la Gerencia de Asesoria Juridica para el cumplimiento de las acciones dispuesta por el Juzgado. En ese
orden de ideas es que para un mejor resolver la Gerencia de Asesoria Juridica mediante el Memorandum N° 020-2020-
GAJ-MPI (fs.115) solicita a la UO Agencia Municipal tenga a bien en ordenar al Area Social realizar nuevas visitas con el
de la emision de un nuevo informe social correspondiente.

> . luego de haber realizada las visitas correspondientes y contando con el Informe Social contenida en la Carta N°
052-2021-LGPL-TS-MPI-AM (fs.117/118), la UO Agencia Municipal remite los actuados mediante el Informe N° 1604-
2021-AM-GM-MPI, para las acciones correspondientes.

N
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Que, de conformidad con el articulo 194 de la Constitucion Politica del Perti, modificado por la Ley N° 28607, Ley de la
Reforma Constitucional, en concordancia con lo dispuesto en los articulo | y Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27972, dispone que los Gobiemos Locales gozan de autonomia politica economica y
administrativa en los asuntos de su competencia, asi mismo de acuerdo al articulo 87 de la Ley Organica de
Municipalidades, que dispone que los Gobiernos Locales esta facultados para ejecutar acciones necesarias para cumplir
con fin de atender las necesidades de la poblacion conforme a ley.

Que, el articulo 217 del TUO de la Ley N° 27444, establece que todo administrado, frente a un acto administrativo que
supone viola, desconoce o lesiona una derecho o interés legitimo puede contravenirlo en la via administrativa mediante
los recursos administrativos contemplados en el nimero 1 del articulo 218 de la citada norma.

Que, visto el recurso de apelacion presentado por el recurrente, cumple con los requisitos de admisibilidad establecidos
en los articulos 124 y 221 de la norma en analisis, asimismo ha sido presentado dentro del plazo establecido en el numeral
2 del articulo 218.

Que, de forma preliminar, se indica que, el articulo 1 del TUO de la LPAG define a los actos administrativos como “las
declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos
juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacién concreta’. Dichas
declaraciones de voluntad se materializan en las decisiones que, en cada caso en concreto, adopta la Autoridad
Administrativa competente, las cuales son las que generan efectos juridicos en la esfera de los administrados, ya seaen
sus intereses, obligaciones o derechos

Que, el Decreto de Alcaldia N° 001-2017-MPI, tiene como objetivo normar el proceso de desarrollo del Programa Municipal
de Vivienda, procesando los procedimientos administrativos de adjudicacién de terrenos, teniendo como Gnico fin
contribuir a resolver la necesidad social de VIVIENDA UNICA a favor de las familias de bajos recursos econémicos de la
Provincia de llo, ello de conformidad con el numeral 2.2 del articulo 79 de la Ley Organica de Municipalidades, aprobada
mediante la Ley N° 27972. En ese contexto se supone la adhesion de los postulantes a los parametros y criterios
establecidos por la autoridad administrativa, para efectos de procedimientos, requisitos y criterios de evaluacion.

Que, en cumplimiento con la Resolucion N° 07 de fecha 21 de Julio del 2020, conteniendo la Sentencia emitida por el
Juzgado Civil Transitorio - llo, se procedera a realizar una nueva evaluacion integral del recurso de apelacion interpuesto
por el recurrente en los siguientes términos. '

Que, como obra en expediente el recurrente interpone recurso de apelacion, el cual se encuentra contemplado en el
articulo 209 de la Ley N° 27444, que a la letra dice: El recurso de apelacion se interpondré cuando la impugnacion se
sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico. Como
vemos en el medio recursal presentado tenemos que de un primer andlisis el recurrente interpone la accion contra la
Resolucion Jefatural N° 2223-2018-AM-MPI, la cual no obra en el expediente en cuestion, a razon de ello debemos sefar
que el error en la calificacion de un recurso administrativo no puede ser un obstéculo para su tramitacion, este hecho no
podra constituir una justificacion valida para que la autoridad administrativa deje de aceptar el recurso. Por el contrario,
ante un hecho de esta naturaleza, la entidad tendra el deber de corregir el error y darle el tramite que corresponda
considerando las caracteristicas del recurso que le permitan evidenciar cual fue la verdadera intencion del administrado,
por lo que en aplicacion del articulo 2232 y concordancia con el inciso 33 del articulo 75 de la Ley N° 27444, se debera
entender que el recurrente hacia referencia a la Resolucion Jefatural N° 2254-2018-AM-MPI emitida con fecha 05 de
Octubre del 2018.

Que, visto el recurso interpuesto no se aprecia de manera clara cual es la pretension principal respecto al acto resolutivo
impugnado por lo que, se infiere del analisis integral de los alegatos planteados que el recurrente solicita una diferente
interpretacion de las pruebas producidas dentro del desarrollo del expediente, ello conducente al cambio de opinion en
esta instancia.

" Que, la interposicion de un medio recursal es Ia expresion concreta de la facultad de contradiccion de los administrados

()

2.2. Disefiar y promover la ejecucion de programas municipales de vivienda para las familias de bajos recursos.

2 Articulo 213.- Error en la calificacion

El error en la calificacion del recurso por parte del recurrente no serd obstdculo para su tramitacion siempre que del escrito se deduzca su verdadero cardcter
? Articulo 75.- Deberes de las autoridades en los procedimientos

Son deberes de las autoridades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes, los siguientes:

(..)

13. Encausar de oficio el procedimiento, cuando advierta cuals error u de los rados, sin perjuicio de la actuacién que les corresponda a ellos.
e
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contradecir una decision gubernamental preexistente; esta oposicion debe realizarse sobre elementos expuestos con
argumentos y pruebas cualificables y cuantificables las cuales conlleven a una determinacion a través de la suma de la
valoracion correspondiente a una determinacion solida, ello en aras de cumplir con los requerimiento del administrado,
sin embargo visto los alegatos presentados esto no se encuentran fundado en derecho, por lo contrario expresan una
relacion de hechos que no contradicen los argumentos expresados por la UO Agencia Municipal en el acto resolutivo
impugnado. Empero en aplicacion del principio de informalismo se evaluaran los alegatos presentados con el fin de
proporcionar los elementos constitutivos del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva cuyo figura juridica esta también
aplicable para los procesos administrativos.

Que, dentro de los elementos advertidos por la UO Agencia Municipal, los cuales sirven de fundamento para la decision
negativa contra las pretensiones del recurrente radica en los siguientes: i) La relacion de convivencia que mantuvo el
recurrente durante el periodo de evaluacion y, ii) la calificacion de no necesidad de vivienda contenido en los diversos
informes sociales.

Que, el articulo 20 del Decreto de Alcaldia N° 001-2017-MPI, establece las criterios de calificacion de las carpetas de
postulantes, por su parte el literal a) prescribe que: Se evaluara ser casado, conviviente con hijos y soltero con carga
familiar (sujeto a evaluacion de la real tenencia con documentos sustentatorio) y que ademas tenga independencia
economica debidamente comprobada; como vemos el recurrente se presento como soltero con carga familiar, sin embargo
vista los instrumentos actuados por la Asistenta Social, refiriéndonos en especifico a las entrevistas y acta de i inspeccion
se tiene que un primer momento el recurrente no cumplié con informar que mantenia una relacion de convivencia con la
madre de su hijo la Sra. AGUILAR LIMA HILDA SOFIA, la cual fue beneficiaria con un lote de terreno segiin se aprecia
en la Partida Registral N° P02012395. Aunado a ello obra a fojas 63 al 64 el Acta de Conciliacion celebrado entre el
recurrente y la Sra. AGUILAR LIMA HILDA SOFIA, en donde se acuerda que el recurrente tendra la tenencia del menor
que a la fecha de suscrita la referida tendria tres (03) afios de edad.

Que, ahora bien como vemos el principal punto observado radica tanto en el ejercicio real de la tenencia del menor asi
como la relacion de convivencia del recurrente con la Sra. AGUILAR LIMA HILDA SOFIA, sobre el particular la UO Agencia
Municipal a dejado sentada claramente la posicion que segln las visitas e investigaciones realizadas el recurrente habria
mantenido una relacion con la Sra. AGUILAR LIMA HILDA SOFIA, madre de su menor hijo consignado como carga
familiar, sin embargo este no hizo de manifiesto la relacion que mantendria con la referida persona dado que el recurrente
conocia que la citada seria propietaria de un bien, visto los elementos obrantes en el expediente, se tiene que el recurrente
postulo al Programa Municipal de Vivienda durante el pasado afio 2018, ello se desprende del Informe N° 443-2018-TS-
AM de verificacion de Necesidad de Vivienda (fs.34), en donde se constaté la presencia de una dama quien no se
identifico, posterior a ello con fecha 15 de Mayo del 2018 a través del Acta de Inspeccion Nocturna (fs.35) se entrevisto a
la Sra AGUILAR LIMA HILDA SOFIA, quien refirié ser conviviente del postulante, como se aprecia existen elementos que
conllevan a evidenciar que durante el proceso de evaluacion de documentos el recurrente mantendria convivencia con la
referida sefiora, aunado a la incertidumbre de las manifestaciones y contra manifestaciones que se aprecian en autos
tenemos que con fecha 29 de Mayo del 2018 la Sra. AGUILAR LIMA HILDA SOFIA, suscribe una Declaracion Jurada
(fs.59) con firma legalizada en donde declara y cito: Que desde hace aproximadamente 1 afio me he separado de mi ex
conviviente Luis Amaldo Contreras Laura (...), como vemos nuevamente existen contraposiciones entre las pruebas
recabadas por la UO Agencia Municipal y las pruebas ofrecidas, sin embargo este ultima citada mantiene un elemento
particular que se contrapone plenamente con las alegaciones manifestadas por el recurrente.

Que, el recurrente adjunta al medio recursal interpuesto los siguientes medios probatorios: i) Acta de Denuncia Verbal y
ii) Solicitud de Garantias personales, en donde se desprende actos de violencia entre el recurrente y la Sra. AGUILAR
LIMA HILDA SOFIA, aunado a ello el recurrente alega la insana relacion que mantendria con la referida sefiora, empero
debemos sefialar que, los actos de agresion que el recurrente manifiesta serian en el mes Octubre del 2018, sin embargo
la suscripcion de la Declaracion Jurada suscrita por la referida sefiora en donde manifiesta no mantener una relacion seria
" de fecha Mayo del 2018, lo que se contradice con el comportamiento erratico que manifiesta el recurrente, lo que crea

. Una duda razonable sobre los elementos ofrecidos por el recurrente, esto se ve reforzado por las propias manifestaciones

del recurrente quien indica que vendria residiendo en el domicilio de los familiares de la sefiora AGUILAR LIMA HILDA

J§0F|A
Q

w al respecto debemos precisar que, la doctrina establece supuestos cuyo valor devienen en la confrontacién de

elementos llamados, indicios los cuales son hechos que permiten conocer o inferir la existencia de otro hecho no percibido,
que estos indicios sean suficientes implica que deben ser aptos, idéneos o numerosos. Bajo el marco de lo citado nos
encontramos ante dos conceptos de probanza, i) el iuris tantum el cual significa la presentacion de declaraciones juradas,
las cuales por norma general debemos tomar como ciertas sin embargo la méxima establece claramente que esta admite
prueba en contrario, y ii) la evaluacion probatoria en base al iure et de iure, cuyo valor probatorio es incuestionable siendo
} este de pleno derecho no admitiendo prueba en contrario. Sin embargo visto las dos teorias es menester y responsabilidad
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de los administrados segun el inciso 4 del articulo 67 del TUO de la Ley N° 27444: Comprobar previamente a su
presentacion ante la entidad, la autenticidad de la documentacion sucedanea y de cualquier otra informacion que se
ampare en la presuncion de veracidad, por lo que corre por cuenta de la recurrente la corroboracion de dicha informacion
a través de indicios que permitan a la autoridad administrativa variar su condicion de iuris tantum a la figura juridica de
una prueba iure et de iure.

Que, aunado a ello debemos sefialar que, segln se aprecia en autos el recurrente no se encontraria al cuidado de su
menor hijo considerado como carga familiar toda cuenta que, en las inspecciones y visitas realizadas por el Area Social
de la UO Agencia Municipal, no se pudo dar con la presencia in sifu del menor en cuestion, si bien existe un documento
firme y valido mediante el cual la sefiora AGUILAR LIMA HILDA SOFIA entrega la tenencia del menor de iniciales N.E.C.A,
existen elementos que haria ver lo contrario, sin embargo es menester de este despacho indicar que somos respetuosos
de los acuerdos adoptados entre los padres, y correspondera a las autoridades competentes establecer la viabilidad de
dicha Acta de Conciliacion y si esta se ajusta a una verdad real y no procesal.

Que, como dicta la norma, la calificacion de conforme procedera cuando cumpliendo con todos los requisitos que estipula
el reglamento, ademas del estudio social de la necesidad de vivienda y haber pasado la libre propiedad; por consiguiente
el postulante obtiene la calidad de apto.

Que, Durante el proceso de evaluacion de la presente carpeta la UO Agencia Municipal ha cumplido con realizar cuatro
visitas por parte del Area Social como vemos a continuacion: i) Informe N° 443-2018-TS-AM de Verificacion de Necesidad
de Vivienda (fs.34) de fecha 23 Abril del 2018, ii) Informe Social contenido en la Carta N° 046-2018-TS.LYCHCH (fs.76)
de fecha 27 de Septiembre del 2018, iii) Informe Social contenido en la Carta N° 134-2018-UOOAM-TS-LYCHCH (fs.92)
de fecha 10 de Diciembre del 2018 e iv) Informe Social contenido en la Carta N° 1052-2021-LGPL-TS-MPI-AM (fs.117)
de fecha 27 de Septiembre del 2021, siendo el coman denominador entre estos la no necesidad de vivienda por parte del
recurrente, asi como la no presencia del menor considerado como carga familiar

Que, tanto el Informe N° 443-2018-TS-AM de Verificacion de Necesidad de Vivienda, como el Informe Social contenido
en la Carta N° 046-2018-TS.LYCHCH (fs.76) ambos del afio 2018 reflejan precisamente la relacion de convivencia que
mantendria el recurrente con la sefiora AGUILAR LIMA HILDA SOFIA, lo que conllevo en su momento a mantener
resultados negativos por parte de la UO Agencia Municipal.

Que, sin embargo en cumplimiento al mandato judicial dispuesto por el Juzgado Civil Transitorio, la Gerencia de Asesoria
Juridica solicito a la UO Agencia Municipal tenga a bien en realizar un nuevo informe social a fin de esclarecer las dudas
y tener un mejor criterio para la resolucion del presente caso. En cumplimiento a ello el area social procedio con realizar
una visita y entrevista con fecha 27 de Septiembre del 2021 en la direccion Villa Paraiso Mz 46 LT N° 6, concluyendo en
la emision del Informe Social contenido en la Carta N° 1052-2021-LGPL-TS-MPI-AM (fs.117/118) de fecha 27 de
Septiembre del afio en curso, en donde la Asistenta Social suscribiente del informe destaca algunas situacion advertidas
que pasamos a sefialar: i) El recurrente vive en casa de su hermana y comparte habitacion con su sobrino de 8 afios, en
la habitacion solo se aprecian dos camas una del postulante y otra def sobrino, no se aprecia muchas pertenencias del
postulante (entiéndase ropa, calzado, articulos de uso personal), tampoco se aprecia pertenencias del menor consignado
como carga familiar, i) Al momento de preguntar por su menor hijo este refiere se encuentra con su sobrina haciendo
tareas, al momento de preguntarle por los documentos del menor refiere no tenerlos; cabe resaltar que dicha visita inicio
a las 08:40 am. Como conclusion la referida profesional refiere que y cito: Asi mismo se ha podido constatar que el
postulante no tiene urgente necesidad de contar con una vivienda ya que el varén no demostré veracidad referente a la
tenencia de su carga familiar, el postulante es una persona que goza de buena salud y que genera sus propios ingresos
econémicos.

. Que, el programa Municipal de vivienda tiene como fin contribuir a resolver la necesidad social de VIVIENDA UNICA a
& tavor de las familias de bajos recursos economicos de la Provincia de llo, como vemos el elemento central y preponderante
( v P “de estos programas es la necesidad imperante de vivienda, de familias bajo poder adquisitivo; ahora bien como vemos
‘-g‘) *";\,x N ' existen elementos conducentes a determinar que durante el periodo de evaluacion de la conformidad de la carpeta el

Wrecurrente se encontraba realizando convivencia con la sefiora AGUILAR LIMA HILDA SOFIA, lo que conlleva a

determinar que el impugnante al no considerar a la madre de su hijo como conviviente estaria ocultando informacion lo

que no permite evidenciar la real necesidad de vivienda ya que la norma dictaria que dentro de la evaluacion se deberia
tomar los ingresos tanto del varén como de la mujer los cuales sumados no deberan superar el umbral establecido en el
literal b) del articulo 20 del Decreto de Alcaldia N° 001-2017-MPI, lo que conlleva a la no determinacion real de necesidad
‘o \ello claro, se encuentra aunado a que recurrente habria sido beneficiada con otro programa municipal de vivienda, es
| c,lnnegable a estas altura de la evaluacion no inferir una relacién mantenida durante el periodo de evaluacion toda cuenta

; ~ ] s*que el menor de edad tendria la inmediata y natural necesidad de su madre, lo con conlleva a determinar esto, dentro de
e : “/\”& a maxima del conocimiento y la experiencia, en suma el recurrente no ha logrado levantar todas las observaciones en
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esta instancia, ello en merito a la determinacion de la asistenta social respecto a la no necesidad de vivienda, por lo que
su pedido devendria en INFUNDADO.

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica a través del Informe Legal N° 1763-2021-GAJ-MPI, opina que los argumentos
vertidos por la recurrente no desvirtuan los cargos imputados ni generan conviccion en la administracion para cambiar el
sentido de la decision adoptada al no encontrarse sustento legal que ampare lo solicitado, su escrito devendria en
infundado.

Por lo que de conformidad con la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo, lo establecido en el articulo 20 de
la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972 y las visaciones correspondientes;

SE RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO, el recurso de apelacion interpuesto por el recurrente CONTRERAS
LAURA LUIS ARNALDO, en contra de los resuelto por la UO Agencia Municipal a través de la Resolucion Jefatural N°
2254-2018-AM-MPI de fecha 05 de Octubre del 2018, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente.

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR AGOTADA la via administrativa de conformidad a lo dispuesto en el articulo 50
de laLey N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

ARTICULO TERCERO.
interesadas e omicifio estab

CARGAR a Secretaria General la notificacion de A presente resolucion a las partes
ecido, para los fines de Ley.
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