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RESOLUCION DE ALCALDIA N°zs4s -2021-A-MPI

lo. 78 DIC 2001

VISTO:

Elexpediente administrativo del administrado José Eugenio GUTIERREZ YAULLI, el Informe N° 113-2021-PPM-MPI, y
el Informe Legal N° 2077-2021-GAJ-MP!: Y,

CONSIDERANDO:

Que, nuestro ordenamiento legal ha previsto en el articulo Articulo 194 de la Constitucion Politica, articulo modificado
por el Atticulo Unico de la Ley N° publicado el 10 de marzo de 2015, “las municipalidades provinciales y distritales son Jos
organos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de sy competencia (...)"
Norma concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades indica “los
gohiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de sy competencia”,

Que, la Procuraduria Publica Municipal, mediante Informe N° 113-2021-PPM-MPI, de fecha 19 de noviembre de 2021,
informa que mediante Resolucion Gerencial N° 61-2017-GDUA-MP de fecha 13 de enero de 2017 emitida por la Gerencia
de Desarollo Urbano Ambiental, en la cual se aprecia vicios del acto administrativo (insuficiente motivacion fundamentacion
en derecho); por lo tanto debe ser recurrida judicialmente por nuestra entidad, para lo cual se requiere a sus despacho la
proyeccion de la Resolucién de Alcaldia de identificacion de doble agracio (a la legalidad e interés publico);

Que, nuestra Constitucion Palitica del Estado, en su articulo 194, modificado por el articulo tnico de la Ley N° 30305,
concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N® 27972, Ley Organica de Municipalidades, seiala: “Las
municipalidades provinciales y distritales son los Organos de gobierno local, gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia’. Méxime, conforme a la norma legal prevista en el articulo 43 de la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades, mediante las resoluciones de alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de caracter
administrativos;

Que, para MORON URBINA Juan Carlos (Comentario ala Ley del Procedimiento Administrativo General. 14va, Edicion,
Tomo II, Pag. 145), “la revisién de un acto o de una resolucion de la autoridad administrativa consiste en la accion de volver
sobre los mismos a efectos de modificarlos o hacerios desaparecer del 4mbito juridico, mediante accion de contrario imperio.
En esencia, para los fines publicos la posibilidad de revisar actuaciones anteriores entrafia un ejercicio de Ja potestad de
control de los actos y, en esencia, es una actividad de segundo grado sucesiva en el tiempo sobre Ja Administracién Publica
_ activa. Revision que se realiza por organos no administrativos y por la propia administracion piblica”. En presente caso, se
. tiene del Informe N° 113-2021-PPM-MP!, de fecha 19 de noviembre de 2021, de Procuraduria Piblica Municipal, informa
, revisada la Resolucion Gerencial N° 61-2017-GDUA-MP) de fecha 13 de enero de 2017, emitido por la Gerencia de Desarrollo
Urbano Ambiental, el mismo que se encontraria afectado por vicios que afectan lalegalidad e interés publico, por consiguiente,
corresponde determinar la concurrencia de doble agravio;

Que, la Gerencia de Desarrolio Urbano Ambiental, mediante Resolucion Gerencial N° §1-201 7-GDUA-MPI de fecha 13

£ ~\ de enero de 2017, resuelve en su articulo primero, declarar fundado el recurso de reconsideracion presentado con fecha 16
"t - < -+ de diciembre del 2016 por el administrado José Eugenio GUTIERREZ YAULLI en contra de la Resolucién Gerencial N° 950-
’f;( = &/ 2016-GDUA-MPI; en su articulo segundo como consecuencia se deja sin efecto la Papeleta de Infraccion al Transito N°
e &/ 001369 de fecha 07 de abril del 20186; asimismo disponerse la cancelacién de las Medidas Preventivas dispuestas asi como
L disponer se levanten las anotaciones generadas en el registro del Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Asi resuelto
la Resolucion Gerencial N° 61-2017-GDUA-MPI, carece de mofivacion, es mas, el administrado reconoce, haber sido
intervenido y que al momento de la intervencién detectaron que conducia en estado de ebriedad, asi como haber sido

conducido a la Comisaria del Puerto de llo, inobservancia que produce lesion a la legalidad;
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Que, dentro del proceso de fiscalizacion posterior, la Procuraduria Piblica Municipal, en su Informe N° 113-2021-PPM-
MP! de fecha 19 de noviembre de 2021, sefiala en su considerando uno: “la Resolucion Gerencial N° 61-201 7-GDUA-MPI de
fecha 13 de enero del 201 9, emitida por la Gerencia de Desarroflo Urbano Ambiental, en la cual se aprecia vicios del acto
administrativo (insuficiente motivacion y fundamentacion de derecho)”. De la misma forma en su considerando tres identifica
el agravio de legalidad de fa Resolucion Gerencial N° 61-2017-GDUA-MPI de fecha 13 de enero del 201 7, precisando:
‘ocasiona agravio a I legalidad por motivo de jr en contra de la constitucion y las normativas establecidas (articulo 10 de/
TUQ de la Ley N° 27444), puesto que se puede evidenciar que fa motivacién y fundamentacion juridica que se sustenta en [a
misma para declarar fundado e recurso impugnatorio de reconsideracion del administrado es insuficiente para dejar sin efecto
la papeleta de infraccion de transito N° 001369, impuesta al administrado {Infraccion con Codigo M-2), puesto que, la autoridad
ha sustentado deficientemente su decision en que como ef efectivo policial interviniente no habia consignado en el rubro de
observaciones el nimero de documento que autorizo la accién de fiscalizacion o el nombre de Ja autoridad que dispuso e/
operativo, es decir hubo omision en el llenado de la papeleta de infraccion (error material), maxime cuando del mismo
expediente obran los medios de prueba que dan certeza del acto infractor (vease certificado de dosaje efilico N° 0038-
000634), siendo totalmente errado dicho criterio de Ja autoridad administrativa, puesto que, debi6 valorarse la conservacion
del acto administrativo fo cual, era facilmente superable conforme al articulo 14 del TUO de Ja Ley N* 27444, es decir, tomando
en cuenta la conservacién del acto administrative en caso de vicios no trascendentes, que establece que los errores materiales

Que, al respecto el articulo 6, numeral 6.1 del TUO de Ia Ley N° 27444, Ley Procedimiento Administrativo General,
aprobado Supremo N° 004-2019-JUS, establece de manera expresa que: “La motivacion debe ser expresa, mediante una
relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y

n

De modo que, motivar una decisian no sblo significa expresar tnicamente bajo qué norma legal se expide el acto
administrativo, sino fundamentalmente, exponer en forma sucinta -pero suficiente- Jag razones de hecho y el sustento Juridico
que justifican la decision tomada’;

Que, en lo que concierne al agravio de interés plblico, la Procuraduria Publica Municipal, en su considerando cuatro
del Informe 113-2021-PPM-MP] de fecha 19 de noviembre de 2021, sefiala: El primer aspecto, la Resolucion Gerencial N°
61-2017-GDUA-MP! de fecha 13 de enero del 2017, causa agravio al interés publico, ‘puesto que la Papeletas de Infracciones
nacidas de la conduccion en estado de ebriadad, se encuentran regulada en el Cédigo Penal, como un delito contra Ja
Seguridad Pablica por presentar peligro comin a la sequridad en el trénsito vehicular terrestre y en el respectivo Cédigo de

del interés pablico, es decir, va en contra lo mas beneficioso para la poblacién en general: sumado al hecho de que estos
actos queden sin sancion debida; puesto que, dicha infraccion de transito conlleva una sancion administrativa que, al no
efectivizarse, crea un clima de impunida social (agravio al interés publico a través de la afectacion de ja paz social)”;

Que, de la misma forma la Procuraduria Plblica Municipal, en su considerando cuatro, como segundo aspecto que
causa agravio al interés pibica la Resolucion Gerencial N° 61-2017-GDUA-MPI de fecha 13 de enero del 2017, tipifica
teniendo en cuenta Io indicado por la Gerencia de Planeamiento Estratégico, en su Oficio N° 013-2021-GPE-MPI de fecha 28
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de enero del 2021, donde sefiala, *(...) fos ingresos por papeletas de infraccion de transitos Son recurso que ingresan por la
fuente de ﬁnanciamfenfo; Recursos Directamente Recaudados, destinados para la continuidad de ja operalividad del &rea, en

cometida por el administrado afecta directamente a la entidad publica, puesto que se deja de recaudar fo correspondiente a
la multa pecuniaria de Ja papeleta de infraccion de manera debida, tomando en cuenta que la entidad publica cumple fines y
servicios publicos en beneficio e interés de la poblacién en general (agravio al inferés publico respecto a los ingresos
patiimoniales destinados para fines pablicos)”. En o que conciemne a la identificacion del doble agravio el Tribunal
Constitucional en el Expediente N° 0090-2004-AA/TC-Lima en su fundamento 10 manifiesta que: “El interés publico tiene que
ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sinénimo y equivalente al interés general de fa comunidad. Sy satisfaccion
constituye uno de los findes del Estado y justifica fa existencia de la organizacion administrativa’:

Que, de los fundamentos sefialados, la Resolucion Gerencial N* 61-2017-GDUA-MPI de fecha 13 de enero del 2017,
genera agravio de naturaleza legal, porque vulnera la norma legal contenido en el articulo 6, numeral 1, concordante con &l
articulo 10, numeral 10.1 del TUQO de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, por existencia de

y reglas preestablecidos, ya que, el cumplimiento importa el interés publico. En tal sentido, al no cumplirse con el respecto y
cumplimiento cabal de Ia normativa vigente, en acto administrativo Causa agravio al interés publico:

Que, finalmente, conforme al articulo 13 de! TUO de [a Ley N° 27584, Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo, aprobado por Decreto Supremo N° 011-2019-JUS, sefala: “También tiene legitimidad para obrar activa la
entidad pdblica facultada por ley para impugnar cualquier actuacion administrativa que declare derechos subjetivos; previa
expedicion de resolucién motivada en la que se identifique ef agravio que aquella produce a Ja legalidad administrativa yal
Interés pablico, y slempre que haya vencido el plazo para que la entidad que expidié el acto declara su nulidad de oficio en
sede administrativa’. En el presente caso, el acto administrativo contenido en la Resolucion Gerencial N° 61-2017-GDUA-
». MPI, su fecha 13 de enero de 2017, produce agravio a Ia legalidad administrativa y alinterés publica, tal como se aprecia de

" los fundamentos desarrollados supra, asf como, ha vencido el plazo para que autoridad administrativa de oficio pueda declarar
la nulidad, por lo que, corresponde su declaracion en el ambito judicial;

En consecuencia y de conformidad con las atribuciones conferidas por la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N°
27444 y, deméas normas reglamentarias; contando con ef visto bueno de la Gerencia de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO SEGUNDO.- ESTABLECER los considerandos 6,7,8,9,10, 11y 12 como fundamentos que identifica el agravio
a lalegalidad administrativa y al interés publico de fa Resolucion Gerencial N° 61-201 7-GDUA-MP!, su fecha 13 de enero de
2017 emitida por la Gerencia Desarrollo Urbano Ambiental,
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