MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 045-2022-MINEM/CM

Lima, 3 de febrero de 2022

EXPEDIENTE : “LIESITO1", cédigo 53-00040-17

MATERIA : Recurso de revision

PROCEDENCIA : Direccién Regional de Energia y Minas de Apurimac
% ADMINISTRADO : Centro Social Hijos de Yanaca y Filiales

/IOCAL DICTAMINADOR : Abogada Cecilia Ortiz Pecol

Revisados los actuados se tiene que el petitorio minero “LIESITO1", cédigo 53-
00040-17, fue formulado el 02 de noviembre de 2017, por Lei Fan Chaccara
Diaz, por una extensién de 100 hectdreas de sustancias metalicas, ubicado en

ANTECEDENTES
el dis:trito de Yanaca, provincia de Aymaraes, departamento de Apu}imac.
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Mediante resolucion de fecha 03 de mayo de 2019, sustentada en el Informe N°
10-2019-GR-DREM-APURIMAC/SDM/ACM/ALC/AAM, |a Direccién Regional de
Energia y Minas de Apurimac {(DREM Apurimac) dispuso, entre otros, que se
expidan los carteles de aviso del derecho minero “LIESITO1”, por lo que, con
Escrito N° 53-000018-19-T, de fecha 10 de julio de 2019, se presentan las
paginas enteras de las publicaciones efectuadas en el diario local “Pregén”, con
fecha 12 de junio de 2019, y en el Diario Oficial “El Peruano”, con fecha 26 de
junio de 2019.

El Area Técnico Operativa de Concesiones Mineras de la DREM Apurimac, por
Informe N° 015-2020-GR-DREM-APURIMAC/SDM/ACM/ATO/MCQC, de fecha
13 de marzo de 2020, observa, entre otros, que el petitorio minero “LIESITO1"
no se encuentra sobre areas protegidas.

El Area Legal de Concesiones Mineras de la DREM Apurimac, mediante Informe
N° 51-2020-GR-DREM-APURIMAC/SDM/ACM/ALC/AAM, de fecha 01 de
octubre de 2020, sefala que, revisado el procedimiento que contiene el
expediente, las fechas de las publicaciones y de presentacion de las mismas, se
advierte que el peticionario ha cumplido con los ptazos previstos en el articulo
122 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por
Decreto Supremo N° 014-92-EM, sin que exista oposicion en tramite. Estando al
informe de la Unidad Técnico Operativa, sobre el aspecto técnico del petitorio
minero, se observa que sus coordenadas UTM estan enmarcadas dentro del
sistema de cuadriculas que lleva la Direccion de Concesiones Mineras v,
ademas, no hay dentro de las cuadriculas derechos mineros anteriores; por lo
que, habiéndose vencido los plazos que establece el articulo 123 del precitado
texto Unico ordenado y estando al informe técnico favorable, procede otorgar el
titulo de concesion minera.
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Por Resolucién Directoral N° 0217-2020-GR-DREM-APURIMAC, de fecha 21 de
octubre de 2020, la DREM Apurimac resuelve otorgar el titulo de concesion
minera "LIESITO1" a favor de Lei Fan Chaccara Diaz.

Mediante Resolucion Directoral N° 0240-2020-GR-DREM-APURIMAC, de fecha
26 de noviembre de 2020, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 13 de
marzo de 2021, la DREM Apurimac dispone que se publique la relacion de
concesiones mineras cuyos titulos fueron aprobados por dicha direccion en los
meses de setiembre, octubre y noviembre del afio 2020, encontrandose, entre
ellas, la concesién minera “LIESITO1" (item N° 5.A).

A fojas 115 obra el Certificado N° 02-2021-GR-DREM-APURIMAC, de fecha 15
de marzo de 2021, de la DREM Apurimac, en donde consta que la Resolucion
Directoral N° 0217-2020-GR-DREM-APURIMAC, de fecha 21 de octubre de
2020, quedo consentida al 12 de noviembre de 2020.

Con Escrito N° 4352124, de fecha 28 de mayo de 2021, el Centro Social Hijos
de Yanaca y Filiales sefala que, al haber tomado conocimiento de la publicacién
detallada en el punto 6, formula oposicién al derecho minero “LIESITO1".

Por Informe N° 62-2021-GR-DREM-APURIMAC/SDM/ACM/ALC/AAM, de fecha
11 de junio de 2021, el Area Legal de Concesiones Mineras de la DREM
Apurimac indica que, conforme al procedimiento ordinario minero, la oportunidad
para presentar una oposicion a un derecho minero es hasta antes de la emisién
de la resolucién de titulo, hecho que no se ha presentado en el caso del derecho
minero “LIESITO1", pues se encuentra en estado titulado y consentido. Por tanto,
la oposicion presentada por el Centro Social Hijos de Yanaca y Filiales deviene
en extemporanea.

La DREM Apurimac, mediante resolucion de fecha 11 de junio de 2021, declara
que la oposicion antes citada es improcedente por extemporanea.

Con Escrito N° 53-000040-21-T, de fecha 21 de julio de 2021, el Centro Social
Hijos de Yanaca y Filiales interpone recurso de reconsideracién contra la
resolucion de fecha 11 de junio de 2021.

Mediante Informe N° 82-2021-GR-DREM/APURIMAC/SDM/ACM/ALC/AAM, de
fecha 21 de julio de 2021, el Area Legal de Concesiones Mineras de la DREM
Apurimac precisa, sobre la oposicién formulada con Escrito N° 4352124 del 28
de mayo de 2021, que era necesaria la verificaciéon del cumplimiento de todos
los requisitos en el marco de los fines que persigue la referida DREM, segun
Ordenanza Regional N° 024-2014-GR-APURIMAC-CR, que aprueba su Texto
Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA), hecho que en su momento no
se advirtié, respecto al pago de la tasa correspondiente “por derecho de
oposicion”; sin embargo, se respondié dicho escrito sélo por ser extemporaneo,
por consideracién al usuario. Por tanto, se procedid a declarar como
improcedente la oposicion interpuesta por el Centro Social Hijos de Yanaca y
Filiales.



oRLICA DEL 4
=
P " 3

g3

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

/

RESOLUCION N° 045-2022-MINEM/CM

§

13.

14.

15.

16.

Por resolucion del 23 de julio de 2021, la DREM Apurimac declara improcedente
el recurso de reconsideracion indicado en el punto 11 y ratifica la oposicion con
registro N° 4352124, como improcedente por extemporanea, asi como por
incumplimiento del pago de la tasa correspondiente “por derecho de oposicion”
en contra del derecho minero “LIESITO1”.

Con Escrito N°® 1449, de fecha 01 de setiembre de 2021, el Centro Social Hijos
de Yanaca y Filiales interpone recurso de apelacién contra la resolucién del 23
de julio de 2021.

Mediante resolucion de fecha 02 de setiembre de 2021, sustentada en el Informe
N° 95-2021-GR-DREM/APURIMAC/SDM/ACM/ALC/AAM, la DREM Apurimac
dispone conceder el recurso de apelacién sefialado en el punto anterior y elevar
el expediente del derecho minero “LIESITO1" al Consejo de Mineria para los
fines de su competencia. Al respecto, se debe precisar que el recurso
impugnativo que conoce y resuelve este colegiado, como Ultima instancia, es el
recurso de revision.

Por Oficio N° 487-2021-DREM-GR-APURIMAC-D, de fecha 02 de setiembre de
2021, la DREM Apurimac remite el expediente antes mencionado.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

El recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando, entre otros, lo
siguiente:

17.

18.

19.

Luego de haber obtenido, con fecha 14 de julio de 2021, el reporte de Catastro
Minero del Instituto Geolégico, Minero y Metalurgico (INGEMMET) sobre el
tramite del derecho minero “LIESITO1", presentd el recurso de reconsideracién
contra la resolucion de fecha 11 de junic de 2021, con la finalidad que sea
denegado el otorgamiento del titulo de concesién minera por no haber cumplido
con los requisitos establecidos en el articulo 144 del Texto Unico Ordenado de
la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.

Sin embargo, tuvo como respuesta la resolucién de fecha 23 de julio de 2021,
que declaré improcedente su oposicidon por ser extemporanea y por no haber
pagado el “derecho de oposicidn”, advirtiendo que esto Ultimo no fue observado
por la autoridad minera en la resolucion citada en el punto anterior, por lo que
fue imposible contar con una respuesta oportuna y favorable. Ademas, de no
haberse sefialado su inadmisibilidad y otorgade un plazo para subsanar el
referido pago.

La resolucion de fecha 23 de julio de 2021 debe ser revocada o declarada nula,
toda vez que contraviene lo establecido por los numerales 1 y 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, asi como lo dispuesto por el
numeral 3 del articulo 139 de la Constitucién Politica del Estado, en cuanto al
debido proceso. Asimismo, por no haber considerado lo regulado por la
Ordenanza Regional N° 01 5-2020-GR.APURIMAC/CR, de fecha 28 de diciembre
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20.

de 2020, que declaré area protegida la zona donde se gestiona el derecho
minero “LIESITO1".

En comunicaciones que oportunamente hizo llegar a la DREM Apurimac sefialé
su rechazo a la actividad minera. Ademas, advierte que se esta llevando a cabo
actividad de mineria ilegal con total descontrol y sin supervision de las
autoridades.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si procede 0 no la oposicion formulada por el Centro Social Hijos de
Yanaca y Filiales en el tramite del derecho minero “LIESITO1".

NORMATIVIDAD APLICABLE

21.

22.

23.

24.

El articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que establece que la concesién minera es
un inmueble distinto y separado del predio donde se encuentra ubicada, y que el
titulo de la concesion minera otorga a su titular el derecho de explorar y explotar
los recursos minerales concedidos, que se encuentren dentro de un sélido de
profundidad indefinida, limitado por planos verticales correspondientes a los
lados de un cuadrado, rectangulo o poligonal cerrada, cuyos vértices estan
referidos a coordenadas Universal Transversal Mercator (UTM).

El articulo 144 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM, modificado por el articulo 1 del Decreto Ley
N°® 25998, que sefiala que la oposicién es un procedimiento administrativo para
impugnar la validez del petitorio de una concesién minera, la misma que podra
ser formulada por cualquier persona natural o juridica que se considere afectada
en su derecho. La oposicion se presentard ante cualquier oficina del Registro
Publico de Mineria (hoy INGEMMET o gobierno regional, segun el caso), hasta
antes de la expedicién del titulo del nuevo pedimento, ofreciéndose en ese
momento |la prueba pertinente. Vencido dicho plazo, el nuevo titulo sélo podra
contradecirse por medio del recurso impugnatorio sefialado en el articulo 125 de
la citada ley.

El articulo 111 del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-2020-EM, que seiala que el titular de una concesion
minera con titulo definitivo puede oponer su mejor derecho a cualquier petitorio
minero que se haya formulado sobre todo o parte de un area, cualquiera sea el
titulo o0 antecedente que se invogue respecto de ellos. El interesado debe seguir
el procedimiento de oposicidn que regula el mencionado reglamento.

El articulo 1 de la Ley N° 26570, que sustituye el articulo 7 de la Ley N° 26505,
Ley de Promocién de la inversion Privada en el Desarrollo de las Actividades
Econdmicas en las Tierras del Territorio Nacional y de las Comunidades
Campesinas y Nativas, que establece que la utilizacion de tierras para el ejercicio
de actividades mineras requiere acuerdo previo con el propietario o la
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26.

27.

culminacién del procedimiento de servidumbre establecido en el Decreto
Supremo N° 017-96-AG, sus normas modificatorias y ampliatorias.

El numeral 37.2 del articulo 37 del Reglamento de Procedimientos Mineros que
establece que el titulo de concesion minera otorga a su titular el derecho al
aprovechamiento de los recursos naturales concedidos, conforme ai articulo 19
de la Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales. Para iniciar y/o realizar actividades mineras de exploracion
y/o explotacion el concesionario debe obtener previamente la autorizacién de
actividades respectiva, conforme lo regula el citado reglamento.

El numeral 37.3 del articulo 37 del reglamento antes acotado que sefiala que el
titulo de concesidn no autoriza por si mismo a realizar las actividades mineras
de exploracidén ni explotacion, sino que previamente el concesionario debe: a)
Contar con la certificacibn ambiental emitida por la autoridad ambiental
competente; b) Gestionar la aprobacién del Ministerio de Cultura de las
declaraciones, autorizaciones o certificados que son necesarios para el ejercicio
de las actividades mineras; c) Obtener el permiso para la utilizacién de tierras
mediante acuerdo previo con el titular del predic o la culminacion del
procedimiento de servidumbre; y d) Obtener la autorizacién de actividades de
exploraciéon o explotacién de la Direccion General de Mineria ¢ del gobierno
regional correspondiente, entre otros. Esta precisién debe constar en el titulo de
la congesidén minera.

El sub numeral 14.2.3 del numeral 14.2 del articulo 14 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que sefiala que son actos administrativos
afectados por vicios no trascendentes, el acto emitido con infraccién a las
formalidades no esenciales del procedimiento, considerando como tales aquellas
cuya realizaciéon correcta no hubiera impedido o cambiado el sentido de la
decision final en aspectos importantes, o cuyo incumplimiento no afectare el
debido proceso del administrado.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

28

29.

. De las normas antes mencionadas se tiene que el procedimiento administrativo

de oposicion tiene como fin impugnar la validez de un petitorio minero,
precisandose con la entrada en vigencia del nuevo Reglamento de
Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto Supremo N°® 020-2020-EM y
publicado el 08 de agosto de 2020, que es el titular de una concesién minera con
titulo definitivo quien puede oponer su mejor derecho a cualquier petitorio minero
que se haya formulado sobre todo o parte de un area, cualquiera sea el titulo o
antecedente que invoque respecto de ellos. La oposicién podra ser presentada
ante cualquier oficina del INGEMMET o gobierno regional, segun sea ei caso,
hasta antes de 1a expedicion del titulo de concesion minera, ofreciéndose en ese
momento la prueba pertinente.

En el caso de autos, se tiene que el Centro Social Hijos de Yanaca y Filiales,
mediante Escrito N°4352124, de fecha 28 de mayo de 2021, formulé oposicion
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33.

contra el derecho minero “LIESITO1”;, sin embargo, se advierte que dicho escrito
fue presentado después que la DREM Apurimac emitid la Resolucién Directoral
N° 0217-2020-GR-DREM-APURIMAC, de fecha 21 de octubre de 2020, por la
cual otorgd el titulo de concesion minera. En consecuencia, la oposicién
formulada por el recurrente debe ser declarada improcedente por haber sido
presentada de forma extemporanea.

Cabe agregar que de la revisién del mencionado escrito (fs. 128-133), se advierte
que el recurrente no acompaiid el pago de la tasa por el tramite de su oposicion,
hecho que, si bien no fue observado por la DREM Apurimac, al momento de
emitir la resolucion de fecha 11 de junio de 2021, no constituyé un vicio que
afecte o cambie el sentido de lo resuelto por la autoridad minera; de donde se
establece que la resolucién materia de grado se encuentra conforme a ley.

Sin perjuicio de ello, se debe precisar que: 1.- La concesién minera es un
inmueble distinto y separado del terreno superficial donde se encuentra ubicada,
consecuentemente, el otorgamiento de un titulo de concesiéon minera no concede
la propiedad del terreno superficial donde se ubica dicha concesidén minera; 2.-
De ser requerido ! uso del terreno superficial para desarrollar actividad minera,
sera necesario obtener el permiso mediante acuerdo previo con el titular del
predio o la culminacién del procedimiento de servidumbre, no siendo éste un
requisito indispensable para el tramite ordinario de titulacién del derecho minero.
y, 3.- Otorgada una concesion minera, el ejercicio de las actividades de
exploraciéon y explotacion que deriven de dicho titulo se sujetaran, ademas del
permiso aludido, al cumplimento de obligaciones ambientales de acuerdo a las
normas legales vigentes; asi como al otorgamiento de otras autorizaciones por
parte de la autoridad minera competente.

En consecuencia, se debe advertir que el derecho al aprovechamiento de los
recursos contenidos en un yacimiento minero constituye un bien distinto y
separado del terreno superficial donde se encuentre ubicado, por lo que ello no
restringe ni limita los derechos adquiridos por terceros sobre los predios que
ocupen, ya sea como propietarios o poseedores; advirtiéendose que, de
requerirse su uso por parte del titular de la concesidén minera, el mismo estara
sujeto al acuerdo previo con el propietario de dicho terreno y a la aprobacién de
los estudios ambientales para el desarrollo de actividades de exploraciéon y
explotacion, los cuales constituyen los mecanismos establecidos en el marco
normativo del sector minero para garantizar la inviolabilidad del derecho de
propiedad a que se refiere el articulo 70 de la Constitucion Politica del Peru.

En cuanto a lo sefialado en el punto 19 de la presente resolucion, se debe
precisar que la Ordenanza Regional N° 015-2020-GR. APURIMAC/CR (fs.137-
141), que cred el Sistema de Conservacién Regional Apurimac (SICORE-
APURIMAC), fue emitida el 28 de diciembre de 2020, esto es, después de
haberse otorgado el titulo de concesion minera “LIESITO1", por Resolucion
Directoral N° 0217-2020-GR-DREM-APURIMAC, de fecha 21 de octubre de
2020. Ademas, segun Informe N° 015-2020-GR-DREM-
APURIMAC/SDM/ACM/ATO/MCQC del 13 de marzo de 2020, dicho derecho
minero no se encontraba sobre area protegida alguna.
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34. Respecto a lo indicado en el punto 20 de la presente resolucién, cabe reiterar
que la oposiciébn es un procedimiento administrativo donde se impugna,
conforme a ley, la validez del petitoric de una concesién minera, por lo que no
es la via idénea para evaluar actividades de mineria ilegal.

35. Ademas, el ejercicio de las actividades de exploracion y explotacion que deriven
del titulo de concesién minera necesitaran de las autorizaciones, permisos y
licencias de ley, el cumplimiento de obligaciones ambientales de acuerdo a las
normas legales vigentes, que una vez solicitadas seran evaluadas por las
autoridades competentes. Sin embargo, en caso se inicien actividades mineras,
sin las autorizaciones correspondientes, los administrados pueden ejercer su
derecho de presentar su denuncia ante el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (OEFA).

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de revision
formulado por el Centro Social Hijos de Yanaca y Filiales contra la resolucién del 23
de julio de 2021, de la Direccién Regional de Energia y Minas de Apurimac, la que
debe confirmarse.

Estando al dictamen de la vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben,

SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revisién formulado por el Centro Social Hijos de
Yanaca y Filiales contra la resolucién del 23 de julio de 2021, de la Direccion Regional
de Energia y Minas de Apurimac, la que se confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

ABOG. CECILIA ORTIZ PECOL ING. FERNANDQ'GALA SOKDEVILLA
PRESIDENTA VOCAL
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