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RESOLUCION DE DIRECCION GENERAL

Magdalena Del Mar, 02 de Junio del 2021
RDG N° D000300-2021-MIDAGRI-SERFOR-DGGSPFFS

EXPEDIENTE: 2021 - 0000015

PROCEDENCIA: Oficina General de Asesoria Juridica

MATERIA: Recurso de reconsideracion

ADMINISTRADO: Empresa Sociedad Minera de Responsabilidad
Limitada “Choque Kamanti I1I”

REFERENCIA: Resolucion de Direccion General N° 275-2019-

MINAGRI-SERFOR/DGGSPFFS

VISTOS:

La Carta N° 010-2019-SRML.CHOQUEKAMANTI-III, de fecha 03 de julio de 2029
(Expediente N° OGAJ0020210000015) presentada por la empresa Sociedad Minera de
Responsabilidad Limitada “Choque Kamanti llI” — SMRL Choque Kamanti lll, identificada
con RUC N° 20600426681, en la cual interpone recurso de reconsideracion contra la
Resolucién de Direccién General N° 275-2019-MINAGRI-SERFOR/DGGSPFFS; vy el
Informe Legal N° D000193-2021-MIDAGRI-SERFOR-OGAJ, emitido el 28 de abril de
2021y,

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucién de Direccion General N° 061-2017-SERFOR/DGGSPFFS
(en adelante, RDG N° 061-2017-SERFOR/DGGSPFFS), de fecha 3 de marzo
de 2017, la Direccion General de Gestién Sostenible del Patrimonio Forestal y
de Fauna Silvestre (en adelante, la DGGSPFFS) resolvid, entre otros aspectos:

i. Otorgar la Autorizaciéon de Desbosque con codigo N°AUT-DES-2017-03
solicitada por la administrada, para realizar el desbosque sobre una superficie
de 238.49 ha, con la finalidad de implementar el proyecto minero “Choque
Kamanti Ill y Choque Kamanti IV, por el periodo de dos (2) afios, contado a
partir de la notificacion de la resolucion; y,

ii. Sujetar la autorizacion al pago previo del monto de S/. 639,394.56 (seiscientos
treinta y nueve mil trescientos noventa y cuatro con 56/100 soles), por
concepto de pago para la obtencion del desbosque.

2. Mediante Carta N° 064-2017-SERFOR-DGGSPFFS, notificada el 8 de marzo de
2017, la DGGSPFFS comunico a la administrada la RDG N° 061-2017-
SERFOR/DGGSPFFS.

3. Mediante Carta S/N de fecha 22 de enero de 2018, presentada al SERFOR el
25 de enero de 2018 con CUT 7734-2018, la administrada informa que el inicio
de actividades de desbosque tendria lugar el 21 de marzo de 2018.
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RESOLUCION DE DIRECCION GENERAL

4. Mediante el Informe Técnico N° 0399-2019-MINAGRI-SERFOR-DGGSPFFS-
DGSPF de fecha 31 de mayo de 2019, la Direccion de Gestion Sostenible de
Patrimonio Forestal- DGSPF refiere que a la fecha de emision del referido
informe existian treinta y tres (33) autorizaciones de desbosque que no habian
realizado el pago del derecho de desbosque respectivo, entre las cuales se
encuentra la otorgada a la empresa Choque Kamati Ill.

5. Mediante la Resolucién de Direccion General N° 275-2019-MINAGRI-SERFOR-
DGGSPFFS de fecha 3 de junio de 2019 (en adelante, la RDG N° 275-2019-
MINAGRI-SERFOR-DGGSPFFS), la DGGSPFFS, declar6 -entre otros
aspectos— impago el monto de S/. 639,394.56 (seiscientos treinta y nueve mil
trescientos noventa y cuatro con 56/100 soles), adeudado por la administrada al
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR por el concepto de
derecho de deshosque autorizado por la Resolucion de Direccion General N°
061- 2017-SERFOR/DGGSPFFS; vy, requirié a la administrada cumplir con el
pago de la deuda sefalada, bajo apercibimiento de iniciar un procedimiento de
ejecucion coactiva.

6. Mediante Carta N° 324-2019-SERFOR-DGGSPFFS, notificada el 14 de junio de
2019, la DGGSPFFS comunic6 a la administrada la RDG N° 275-2019-
SERFOR/DGGSPFFS.

7. Mediante la Carta N° 010-2019-SRML-CHOQUEKAMANTI-III de fecha 3 de julio
de 2019, el represente legal de la administrada presenta recurso de apelacién
contra la RDG N° 275-2020-MINAGRI-SERFOR-DGGSPFFS.

8. Mediante el Infforme  Técnico N° 529-2019-MINAGRI-SERFOR-
DGGSPFFS/DGSPF de fecha 11 de julio de 2019, la DGSPF de la DGGSPFFS
sefiala que el escrito del recurso de apelacion cumple con los requisitos
establecidos en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, el TUO de la LPAG), a efectos de seguir con la
evaluacion correspondiente.

9. Mediante Nota de Elevacion N° 130-2019-MINAGRI-SERFOR/DGGSPFFS de
fecha 16 de julio de 2019, la DGGSPFFS eleva el integro del expediente a la
Direccioén Ejecutiva del SERFOR.

10. Mediante el Proveido en la Hoja de Ruta CUT N° 7670-2017 de fecha 16 de julio
de 2019, la Gerencia General solicita a la Oficina General de Asesoria Juridica
la revisién y evaluacién del expediente administrativo del recurso de apelacién.

11. Mediante el Informe Legal N° D000106-2021-MIDAGRI-SERFOR-OGAJ de
fecha 8 de marzo de 2021 esta Oficina General emite su opinion juridica sobre
el recurso impugnatorio interpuesto por la administrada y recomienda que su
tramitacion sea reencausada como recurso de reconsideracion, cuya resolucion
debe ser efectuada por la DGGSPFFS.

12. Mediante el Proveido D001712-2021-MIDAGRI-SERFOR-GG de fecha 23 de
marzo de 2021, la Gerencia General deriva a la DGGSPFFS el expediente del
recurso impugnatorio para su atencion.
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13. Mediante el Informe  Técnico N° 0004-2021-MINAGRI-SERFOR-
DGGSPFFS/JZR de fecha 25 de marzo de 2021, la DGGSPFFS emite opinion
técnica refiriendo que el recurso impugnatorio interpuesto contra la Resolucion
de Direccién General N° 275-2019- MINAGRI-SERFOR-DGGSPFFS deberia ser
tramitado como recurso de apelacion debido a que” “ el analisis efectuado por la
OGAJ concluye en calificar el recurso formulado por la administrada como una
reconsideracion sin antes haber determinado la existencia de un nuevo medio
probatorio”

14. Mediante el Memorando N° D000219-2021-MIDAGRI-SERFOR-DGGSPFFS de
fecha 29 de marzo de 2021, la DGGSPFFS hace suyo el Informe Técnico N°
0004- 2021-MINAGRI-SERFOR-DGGSPFFS/JZR vy lo traslada a esta Oficina
General precisando que dicha Direccion es de la opinion que el recurso
administrativo presentado por la empresa SMRL “CHOQUE KAMANTI 1lI”, debe
de ser tramitado como recurso de apelacion.

15. Mediante el Informe Legal N° D000193-2021-MIDAGRI-SERFOR-OGAJ de
fecha 28 de abril de 2021, la Oficina General de Asesoria Juridica emite su
opinion juridica sobre el recurso impugnatorio interpuesto por la administrada y
recomienda que su tramitacion sea reencausada como recurso de
reconsideracion, cuya resolucion debe ser efectuada por la DGGSPFFS.

1. MARCO LEGAL
16. Constitucion Politica del Perd.

17.Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre y su modificatoria y su
Reglamento para la Gestién Forestal, aprobado por Decreto Supremo N° 018-
2015-MINAGRI*,

18. Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento para la Gestion Forestal (RGF).

19. Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Decreto que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
(TUO de la LPAG).

20. Decreto Supremo N° 007-2013-MINAGRI, Reglamento de Organizacion y
Funciones - ROF del SERFOR y su modificatoria?.

21. Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del SERFOR, aprobado
por Decreto Supremo N° 001-2016-MINAGRI, modificado por Resolucion
Ministerial N° 0613-2016-MINAGRI y Resolucién Ministerial N° 0026-2019-
MINAGRI.

! Decreto Legislativo N° 1220, Decreto Legislativo que establece medidas para la lucha contra la tala ilegal, publicado en
el Diario Oficial El Peruano el 24 de setiembre de 2015.

2 Modificado por el Decreto Supremo N° 016-2014-MINAGRI, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 3 de setiembre
de 2014.
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DE LA COMPETENCIA

Mediante el articulo 13° de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
se crea el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre-SERFOR, como
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, como pliego presupuestal adscrito al Ministerio de Agricultura y
Riego.

El numeral 125.1 del articulo 125° del Reglamento para la Gestion Forestal,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI establece que el
SERFOR autoriza el desbosque cuando el proyecto de las actividades previstas
en el articulo 36 de la Ley requiera alguno de los siguientes instrumentos de
gestion ambiental:

a. Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado.

b. Estudio de Impacto Ambiental Detallado.

c. Declaracion de Impacto Ambiental.

d. Instrumentos de gestion ambiental complementaria al SEIA, a cargo de la
autoridad del nivel nacional que corresponda.

El literal I) del articulo 53° del Reglamento de Organizacion y Funciones ROF del
SERFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2013-MINAGRI y su
modificatoria, establece que, son funciones de la Direccion General de Gestion
Sostenible del Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre, entre otros, emitir
autorizaciones de desbosque, previa aprobacion de la certificacion ambiental
requerida por la autoridad competente en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental.

DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

De conformidad con lo establecido por el numeral 217.1 del articulo 217° del
TUO de la Ley N° 27444, “(...) frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa mediante los recursos administrativos (...)".

En adicion, el numeral 217.2 del precitado articulo, prescribe que, “Sélo son
impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension”.

Por otro lado, el literal a) del numeral 218.1 del articulo 218° del TUO de la Ley
N° 27444, prescribe que, “Los recursos administrativos son: a) Recurso de
reconsideracion (...)".

De los requisitos de Procedibilidad.

Es preciso mencionar que, segun lo dispuesto por la Oficina General de Asesoria
Juridica, esta Direcciébn General debe rencausar lo peticionado por la
administrada, de conformidad con lo establecido en el articulo 223 del TUO de
la LPAG, (es decir tramitar el recurso presentado por la administrada como un
recurso de reconsideracién y no como un recurso de apelacién, como
primigeniamente lo interpuso la empresa) y tramitar el recurso materia de analisis
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RESOLUCION DE DIRECCION GENERAL

conforme a las reglas establecidas en el articulo 219° de la referida norma,
correspondiendo a la DGGSPFFS su resolucion por ser el érgano que dicto la
RDG N° 275-2019-MINAGRI-SERFOR/DGGSPFFS

Plazo de interposicion del recurso de reconsideracion: Con relacion al plazo legal
para la interposicion del recurso de reconsideracion, el numeral 218.2 del articulo
218° del TUO de la Ley N° 27444, prescribe que, “El término para la interposicion
de los recursos es de quince (15) dias perentorios”.

Asi, en el presente caso, se precisa que con fecha 14 de junio de 2019, se
notificé a la administrada la Resolucion de Direccion General N° 275-2019-
MINAGRI-SERFOR/DGGSPFFS. De esta forma, siendo que el recurso
administrativo fue presentado con fecha 03 de julio de 2019, se tiene que, el
mismo fue interpuesto dentro del plazo legal establecido.

Exigencia _de nueva prueba: Para el presente andlisis, resulta conveniente
recalcar que el articulo 219° del TUO de la Ley N° 27444, exige que el recurso
de reconsideracion debe fundarse en la valoracion de una nueva prueba
presentada. Es decir, aquella que no haya sido conocida por la Autoridad al
momento de emitir la decisidon impugnada y que ésta, a su vez, no obre en el
expediente administrativo.

En ese contexto, se advierte que cuando se exige la presentacién de una nueva
prueba como requisito de procedibilidad del recurso de reconsideracion, lo que
se requiere es la presentacion de una nueva fuente de prueba la cual debe tener
una expresion material para que pueda ser valorada por la Autoridad
Administrativa, siendo dicha expresion material el medio probatorio nuevo. Es
asi que, este medio probatorio nuevo debe justificar la decisién del analisis ya
efectuado, pues sélo asi se justifica que la misma Autoridad Administrativa tenga
que revisar su propio analisis®.

Ahora bien, habiéndose establecido que el recurso de reconsideracion
interpuesto por la administrada con fecha 04 de febrero de 2020, se encuentra
dirigido a impugnar la Resolucion de Direccion General N° 275-2019-MINAGRI-
SERFOR/DGGSPFFS, corresponde analizar el contenido de dicho recurso, a
efectos de verificar si se ha cumplido con presentar o adjuntar nueva prueba.

En ese sentido, se aprecia lo siguiente:

DE LA REVISION DEL PRECITADO RECURSO, SE TIENEN LOS
SIGUIENTES ARGUMENTOS:

Asi pues, tenemos que para la empresa Sociedad Minera de Responsabilidad
Limitada “Choque Kamanti IlI”, la ejecucién de la obligacion del pago del
desbosque debe de ser posterior a la afectacién ambiental generada por el retiro
de la cobertura vegetal y al comercio de los productos forestales derivados de la
misma, hecho que en el presente caso no se ha materializado por distintas

3 MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo Genera”. Novena Edicién.
Gaceta Juridica. Lima-Per(, 2011. P4g. 620. Citado por la Primera Sala del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del
OSINFOR en la Resolucion N° 137-2017-OSINFOR-TFFS-I, de fecha 20 de julio de 2017
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causas, refiriendo que ello puede ser corroborado por la Autoridad Técnica
Forestal y de Fauna Silvestre de Cusco — ATFFS Cusco.

35. En ese sentido, la administrada considera que no existe obligacion adeudada
por su parte hacia el Estado, por tanto, no corresponde requerir su pago bajo
apercibimiento de iniciar un proceso de ejecucién coactiva, tal y como se efectud
con la RDG N° 275-2019-MINAGRI-SERFOR-DGGSPFFS.

36. Como bien se verifica, los argumentos vertidos por la administrada se dirigen a
advertir la no obligatoriedad de efectuar el pago por concepto del desbosque, en
atencion a que, como refiere, no ha ejecutado ninguna actividad que haya
significado la afectacion al recurso forestal y, mucho menos, su aprovechamiento
a través de su comercializacion.

37. Tales postulados evidencian la deduccion que la administrada ha fundado a
razén de la obligacion a la cual se encontraba sujeta por ser titular de una
autorizacion de desbosque. Es decir, entiende que el pago por concepto de la
afectacién y comercializaciéon del patrimonio forestal esta supeditada a la
ejecucion de las labores propias del desbosque.

38. Ahora bien, el articulo 127° del Reglamento para la Gestién Forestal, aprobado
por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, reconoce expresamente el pago
gque debe concretar la administrada una vez que haya procedido la autorizacion
del desbosque.

39. Asimismo, el articulo 36° de la Ley N° 29763, indica expresamente que, “En caso
de proceder la autorizacion, se paga por el valor de los recursos forestales a ser
retirados” (El subrayado es nuestro). Es decir, queda claro que no se exige el
retiro previo del recurso forestal para efectos de requerir el pago, por lo que, no
es necesario que la Administracién proceda a verificar, prima facie, si se
ejecutaron las acciones de desbosque.

40. Es preciso sefalar que en los considerandos de la Resolucién de Direccién
General N° 061-2017-SERFOR/DGGSPFFS, se establece de manera precisa
que “...la empresa solicitante deberd efectuar el pago para la obtencion del desbosque,
a la cuenta del SERFOR, por afectacion al patrimonio forestal correspondiente al valor
de la oportunidad de aprovechamiento de recursos forestales maderables y al valor de
secuestro de carbono (stock de carbono) y por comercializacién de recursos maderables
de desbosque ...” resolviéndose en el articulo 2°: “La presente autorizacion de
desbosque se encuentra sujeta al pago previo del monto de  S/. 639,394.56 (seiscientos
treinta y nueve mil trescientos noventa y cuatro con 56/100 soles) por concepto de pago
para la obtencién del desbosque, el cual sera abonado a la cuenta corriente 00-068-
345375 (moneda nacional) del Banco de la Nacidn, cuyo titular es el Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR ”.

41. Consecuentemente, para la ejecucion del Proyecto Minero “Choque Kamanti 17,
la empresa Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada “Choque Kamanti llI”,
deberia haber abonado el total del monto requerido a través de la Resolucion de
Direccion General N° 061-2017-SERFOR/DGGSPFFS, a favor del SERFOR
como pago por derecho de desbosque por la afectacion al patrimonio forestal y
por comercializacion, acto resolutivo que obligé a la administrada a realizar dicho
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pago como consecuencia de haber sido autorizado el desbosque para la
ejecucion del proyecto minero “Choque Kamanti lII”.

Es preciso recalcar que, respecto a la necesidad de que el recurso de
reconsideracion se encuentre fundamentado en nueva prueba, Juan Carlos
Morén Urbina sostiene: “(...) la exigencia de nueva prueba para interponer un recurso
de reconsideracion esta referida a la presentacion de un nuevo medio probatorio, que
justifique la revision del analisis ya efectuado acerca de alguno de los puntos materia de

controversia. Justamente lo que la norma pretende es que sobre un punto controvertido
ya analizado se presente un nuevo medio probatorio, pues solo asi se justifica que la
misma autoridad administrativa tenga que revisar su propio andlisis. (...) Es preciso
resaltar que el hecho controvertido materia del pronunciamiento por la autoridad
administrativa sera siempre el hecho materia de prueba. En tal sentido, cualquier medio
de prueba que se presente siempre tendra por finalidad probar este hecho, para asi
obtener el pronunciamiento favorable de la autoridad (...) . (el resaltado es nuestro)

Por tanto, el recurso de reconsideracion debe sustentarse Unica y
exclusivamente en la valoracion de la nueva prueba presentada por el
administrado, es decir, aquélla que no ha sido conocida por la autoridad al
momento de emitir la decision impugnada, por lo que, no debe obrar en el
expediente administrativo; nueva prueba que ademas requiere ser idénea, en el
sentido _de representar una nueva fuente de prueba referida al punto de
controversia, por lo que tendra una expresién material para que pueda ser
valorada.

En definitiva, siendo que los documentos adjuntos a su recurso de
reconsideracion no inducen a reevaluar la decision inicialmente tomada, los
mismos deben ser calificados como “no idéneos”, debiéndose dejar constancia
de que, es carga del administrado no soélo la presentacién de nuevos medios de
prueba, sino ademas, asegurarse de que éstos sean pertinentes para que, en la
Administracion, prima facie, generen una percepcién valida que permita iniciar
su evaluacion para asi emitir un pronunciamiento sobre el fondo.

Aunado a ello, las alegaciones sefaladas por la administrada respecto a que no
se efectuaron actividades de desbosque y que, por tanto, no procederia el pago
requerido, no pueden ser consideradas como nuevos medio de prueba, pues, tal
y como se ha sefialado lineas anteriores, la informacion vertida por la
administrada en su recurso impugnatorio no muestra relevancia alguna para
efectos de resolver el presente caso, pues, conforme al marco juridico vigente,
el pago por parte de la empresa debi6 efectivizarse con la sola procedencia de
la autorizacion de desbosque, sin necesidad de constatar la realizacion en
campo de acciones que hayan configurado la ejecucién del desbosque.

Por tanto, no habiéndose cumplido con los requisitos de procedibilidad exigidos
por ley, el recurso de reconsideracion formulado por la administrada debera ser
declarado improcedente; teniendo, de ser el caso, expedito su derecho para
interponer recurso de apelacion que la ley establece.

4+ MORON URBINA, Juan Carlos; “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”; Pert; 2011; pag.
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Por lo expuesto, en uso de las atribuciones conferidas en la Ley N° 29673, Ley Forestal
y de Fauna Silvestre y su Reglamento para la Gestidon Forestal, aprobado por Decreto
Supremo N° 018-2015-MINAGRI, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, el Reglamento de Organizacion y Funciones del Servicio Nacional Forestal
y de Fauna Silvestre - SERFOR, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2013-
MINAGRI, maodificado por Decreto Supremo N° 016-2014-MINAGRI

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar IMPROCEDENTE el recurso de reconsideracion
interpuesto por Pedro Padilla Chipilliguen, en su calidad de Gerente General de la
empresa Sociedad Minera de Responsabilidad Limitada “Choque Kamanti [II”,
identificada con R.U.C. N° 20600426681, contra la Resolucion de Direccién General N°
275-2019-MINAGRI-SERFOR/DGGSPFFS; por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- Notificar la presente Resolucion a la Sociedad Minera de
Responsabilidad Limitada “Choque Kamanti llI”, para su conocimiento.

Articulo 3.- Remitir una copia de la presente Resoluciéon a la Administracion
Técnica Forestal y de Fauna Silvestre de Cuzco, para conocimiento y fines.

Articulo 4. - Disponer la publicacién de la presente Resolucién en el Portal Web
del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre: www.serfor.gob.pe.

Registrese, comuniquese y publiquese,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

Miriam Mercedes Cerdan Quiliano
Directora General
Direccion General de Gestién Sostenible del

Patrimonio Forestal y de Fauna Silvestre
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Servicio Forestal y de Fauna Sllvestre, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden

ser contrastadas a través de la siguiente direccion web: Url: https://sgd.serfor.gob.pe/validadorDocumental/ Clave: 5RJVLZN
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