N° 009 -2019-VIVIENDA

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del articulo 6 de la Ley N° 30156, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento establece como
competencia exclusiva del Ministerio, como 6rgano rector de las politicas nacionales y
sectoriales, el formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica
nacional y sectorial, bajo su responsabilidad, lo cual concuerda con la funcién exclusiva
prevista en el numeral 1 del articulo 9 de la referida Ley, por el cual se le faculta a
desarrollar y aprobar mecanismos que sean necesarios para el cumplimiento de las
politicas nacionales y sectoriales, en el &mbito de su competencia;

Que, el articulo 103 del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacién de los Servicios de Saneamiento,
establece que en las empresas prestadoras incorporadas al Régimen de Apoyo
. Transitorio o en procedimiento concursal, los servicios de saneamiento pueden ser
administrados por Operadores de Gestion, que seran seleccionados de acuerdo a las
reglas, disposiciones y procedimiento especial, que de manera excepcional, aprueba el
Ente rector;

Que, el articulo 227 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1280, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2017-VIVIENDA, prevé que los Operadores de Gestion
tienen por objeto administrar y optimizar de manera parcial o integral los procesos
involucrados en la gestion empresarial y en la prestacion de los servicios de saneamiento
de las empresas prestadoras incorporadas al Régimen de Apoyo Transitorio o al Régimen
Concursal; para lo cual desarrollan actividades u operaciones de gestion de los sistemas y
procesos definidos en el articulo 2 del citado Decreto Legislativo;

Que, en funcién a ello, la Direccién General de Programas y Proyectos en
Construccién y Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
sustentada en el Informe N° 050-2019-VIVIENDA/NMCS-DGPPCS, propone la revision
del procedimiento especial para la seleccién de Operadores de Gestion de empresas
prestadoras de servicios de saneamiento publicas de accionariado municipal incorporadas
al Régimen de Apoyo Transitorio o al Régimen Concursal, asi como el proyecto de
Decreto Supremo que deroga el Decreto Supremo N° 018-2018-VIVIENDA,;
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De conformidad con el inciso 8) del articulo 118 de la Constitucién Politica del
Per(; el Decreto Legislativo N° 1280 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°
019-2017-VIVIENDA; la Ley N° 30156, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento;

DECRETA:

Articulo 1.- Derogatoria

Deroguese el Decreto Supremo N° 018-2018-VIVIENDA, que aprueba el
Procedimiento especial para la seleccion de Operadores de Gestion de empresas
prestadoras de servicios de saneamiento publicas de accionariado municipal incorporadas

: - al Régimen de Apoyo Transitorio o al Régimen Concursal.

Articulo 2.- Adecuacion de criterios

Encérguese a la Direccion General de Programas y Proyectos en Construccion y
Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento la formulacion de
las reglas, disposiciones y procedimiento especial a que se refiere articulo 103 del
Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestién
y Prestacién de los Servicios de Saneamiento.

Dadoen la Casa de Gobierno, en Lima, alos  veintitrés dias del mes de
febrero del ano dos mil diecinueve.

K X PIQUE DEL POZO
Ministro de Vivienda, Construexion y Saneamiento




EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO SUPREMO QUE DEROGA EL DECRETO SUPREMO N° 018-2018-
VIVIENDA

I. BASE LEGAL

1.1 Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacién Legislativa.

1.2Ley N° 30156, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento.

1.3 Decreto Legislativo N° 1280, que aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de
los Servicios de Saneamiento y su modificatoria.

1.4 Decreto Supremo N° 008-2006-JUS que aprueba el Reglamento de la Ley N° 26889,
Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa.

1.5 Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, modificado por Decreto
Supremo N° 006-2015-VIVIENDA.

1.6 Decreto Supremo N° 019-2017-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion y
Prestacion de los Servicios de Saneamiento y sus modificatorias.

Il. ANALISIS

2.1 El articulo 103 del Decreto Legislativo N° 12807, que aprueba la Ley Marco de la
Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento y su modificatoria; sefiala que
en los casos de las empresas prestadoras incorporadas al Régimen de Apoyo
Transitorio (RAT) o en Procedimiento Concursal (RC), los servicios de saneamiento
pueden ser administrados por Operadores de Gestion. Asimismo, indica que la
seleccién de los Operadores de Gestidn se efectia de acuerdo a las reglas,
disposiciones y procedimiento especial que, de manera excepcional, aprueba el Ente
rector? mediante Decreto Supremo.

! Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestién y Prestacién de los Servicios de
Saneamiento.- Articulo 103.- Operadores de Gestion.-

103.1. En las empresas prestadoras incorporadas al Régimen de Apoyo Transitorio o en procedimiento concursal, los servicios de
saneamiento pueden ser administrados por Operadores de Gestion, siempre y cuando:

1. Tenga por objeto la administracién y optimizacion parcial o integral de los procesos involucrados en la gestion empresarial y en la
prestacion de los servicios de saneamiento;

2. No constituyan asociacion publico privada; en consecuencia, no pueden generar la asuncion de compromisos de pagos firmes o
contingentes por parte del Estado vinculados al pago de retribuciones por inversién o costos de operacion y mantenimiento, ni tampoco
trasladan riesgos al Estado, ni a la Junta de Acreedores de la empresas prestadoras, de ser el caso; y,

3. La administracién a cargo de los Operadores de Gestidn se financia integramente con la tarifa, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 71 de la presente Ley.

4. Los ingresos por concepto de tarifo corresponden a los Operadores de Gestion, los cuales pueden ser administrados a través de un
fideicomiso.

103.2. Esta seleccion se efectua de acuerdo a las reglas, disposiciones y procedimiento especial que, de manera excepcional, aprueba el
Ente rectar mediante Decreto Supremo.

103.3 En este régimen, la opinién de relevancia es emitida tnicamente por el Ente rector o por la Junta de Acreedores, segun
carresponda.

103.4 Los contratos que se suscriban con los Operadores de Gestion se rigen por el plazo establecido para el Régimen de Apoyo
Transitario.

? Ibid. 1.- Articulo 5.- Competencias del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento en materia de prestacion de los servicios
de saneamiento.- El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, es el Ente rector en materia de
saneamiento, y como tal le corresponde planificar, disefiar, normar y ejecutar las politicas nacionales y sectoriales dentro de su émbito
de competencia, que son de obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobierno, en el marca del praceso de descentralizacion, y en
todo el territorio nacional.




2.2 Al respecto, el articulo 227 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1280°, precisa
que los Operadores de Gestién tienen por objeto administrar y optimizar de manera
parcial o integral los procesos involucrados en la gestion empresarial y en la
prestacién de los servicios de saneamiento de las empresas prestadoras incorporadas
al Régimen de Apoyo Transitorio o Régimen Concursal; para lo cual desarrollan
actividades u operaciones de gestién de los sistemas y procesos definidos en el
articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1280¢.

2.3 Por tanto, el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento es competente para
establecer el procedimiento especial que, de manera excepcional, se aplicara para la
seleccion de Operadores de Gestion de las Empresas Prestadoras incorporadas al
Régimen de Apoyo Transitorio o Régimen Concursal.

2.4 En ese sentido, mediante Decreto Supremo N° 018-2018-VIVIENDA, se aprobo el
Procedimiento especial para la seleccion de Operadores de Gestion de empresas
prestadoras de servicios de saneamiento publicas de accionariado municipal
incorporadas al Régimen de Apoyo Transitorio o al Régimen Concursal.

2.5 No obstante, debido a los cambios legislativos que se van venido dando en el sector
saneamiento, entre los que destacan el Decreto Legislativo N° 1357 que modifica el
Decreto Legislativo N° 1280, que aprueba la Ley Marco de la Gestién y Prestacion de
los Servicios de Saneamiento; el Decreto Legislativo N° 1359 que establece medidas
para el Saneamiento Financiero sobre las deudas de las Empresas Prestadoras de
Servicios de Saneamiento; el Decreto Supremo N° 017-2018-VIVIENDA, que aprueba
el Reglamento del Titulo Ill del Decreto Legislativo N® 1359; el Decreto Supremo N°
019-2017-VIVIENDA que modifica el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1280,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los
Servicios de Saneamiento, aprobado por Decreto Supremo; y conforme ha analizado
la Direccién General de Programas y Proyectos en Construccién y Saneamiento, se
hace necesario una revision y reformulacion del Procedimiento especial para la
seleccion de Operadores de Gestidon de empresas prestadoras de servicios de
saneamiento publicas de accionariado municipal incorporadas al Régimen de Apoyo

5 Decreto Supremo N° 019-2017-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley Marco de la Gestién y Prestacion de los Servicios de Saneamiento.- Articulo 227.- Objeto de los Operadores de
Gestién.- Los Operadores de Gestion tienen por abjeto administrar y optimizar de manera parcial o integral los procesos involucrados en
la gestion empresarial y en la prestacién de los servicios de saneamiento de las empresas prestadoras incorporadas al RAT y Régimen
Concursal; para lo cual desarrollan actividodes u operaciones de gestion de los sistemas y procesos definidos en el articulo 2 de la Ley
Marco.

+ [bid. 1.- Articulo 2.- Sistemas y procesos que comprenden los servicios de saneamiento.- Los servicios de saneamiento estén
conformados por sistemas y procesos, de acuerdo al siguiente detalle:

1. Servicio de Agua Potable:

a) Sistema de produccién, que comprende los procesos de: captacién, almacenamiento y conduccién de agua cruda; tratamiento y
conduccién de agua tratada, mediante cualquier tecnologia.

b) Sistema de distribucion, que comprende los procesos de: almacenamiento, distribucion, entrega y medicion al usuario mediante
cualquier tecnologia.

2. Servicio de Alcantarillado Sanitario, que comprende los procesos de: recoleccién, impulsion y conduccion de aguas residuales hasta el
punto de entrega pora su tratamiento.

3. Servicio de Tratamiento de Aguas Residuales para disposicion final o redso, que comprende los procesos de mejora de la calidad del
agua residual proveniente del servicio de olcantarillade mediante procesos fisicos, quimicos, biclégicos u otros, y los componentes
necesarios para la disposicion final o reuso.

4. Servicio de Disposicion Sanitarias de Excretas, que comprende los procesos para la disposicion final del agua residual y la disposicion
sanitario de excretas a nivel intradomiciliario, con o sin arrastre hidrdulico.



Transitorio o al Régimen Concursal.

2.6 En ese sentido se procede a derogar el Decreto Supremo N° 018-2018-VIVIENDA que
aprobé el Procedimiento especial para la seleccion de Operadores de Gestion de
empresas prestadoras de servicios de saneamiento publicas de accionariado
municipal incorporadas al Régimen de Apoyo Transitorio o al Régimen Concursal.

2.7 Asimismo, a fin de asegurar la regulacién de las reglas, disposiciones y procedimiento
especial a que se refiere articulo 103 del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestidon y Prestacion de los Servicios de
Saneamiento se proceda a encargar a la Direccién General de Programas y Proyectos
en Construccion y Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento su formulacion.

ll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La derogatoria del Decreto Supremo N° 018-2018-VIVIENDA permitira mejorar y optimizar
el contenido de las reglas y el procedimiento especial para la seleccion de los Operadores
de Gestién y para su operatividad, en beneficio de las empresas prestadoras de servicios
de saneamiento publicas de accionariado municipal incorporadas al Régimen de Apoyo
Transitorio o al Régimen Concursal sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

IV. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta de Decreto Supremo tiene por finalidad derogar el Decreto N° 018-
2018-VIVIENDA; a fin de permitir la revision y la adopcion de medidas complementarias
que permitan la dacién de un nuevo Procedimiento especial para la selecciéon de
Operadores de Gestion de empresas prestadoras de servicios de saneamiento publicas
de accionariado municipal incorporadas al Régimen de Apoyo Transitorio o al Régimen
Concursal. De esta manera, la presente propuesta normativa impactara en la
implementaciéon de lo dispuesto por el parrafo 103.2 del articulo 103 del Decreto
Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco para la Gestion y
Prestacion de los Servicios de Saneamiento.




