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VISTOS. -

Ei Informe de Precalificacion N° 038-2022-GRA/ORH-STPAD emitide por la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administratives Disciplinarios, el cual informa que se ha identificado como
presunto infractor sujeto a la potestad sancionadora del Gobierno Regicnal de Arequipa;

CONSIDERANDO. - !
IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR.-

JOSE LUIS RODRIGUEZ SILVA, identificado con DNI N° 41292644; en su calidad de Gerente
General Regional de Gobierno Regional de Arequipa, al momento de ocurrido los hechos, con
direccién domiciliaria en Valle Blanco 75, |l Etapa, Dpto. N° 504, del distritc de Cerro Colorado,
Provincia y Region Arequipa/ Calle Ramén Castilla N* 101, Cayma — Arequipa.

. FALTA DISCIPLINARIA QUE SE LE IMPUTA CON PRECISION DE LOS HECHOS LA

CONFIGURAN.-

=l Que, de los hechos descritos en el informe de precalificacion desprende que presuntamente

habria cometide la falta tipificada en el literal d) del articulo 85 de la Ley del Servicio Civil.
Precisando que, esta se configura por la vulneracién del literal ¢) de las funciones de! Gerente
General Regional del Manual de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Arequipa
aprobado con Resolucidon Ejecutiva Regional n.° 354-2011-GRA/PR de 23 de mayo de 2011 y
sus modificatorias, elle al haber visado en sefal de conocimiento y conformidad la Resolucidn
Ejecutiva Regional n.® 223-2018-GRAJGR, sin observar que la actualizacion de escala transitoria
mensualizada de la Unidad Ejecutora 0757 — Sede Areguipa incluia un incremento de S/. 100,00
sin habilitacion legal.

ANTECEDENTES ¥ DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO
Y ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS Y EN GENERAL LOS MEDIOS PROBATORIOS QUE
SIRVEN DE SUSTENTO PARA LA DECISION.-

De los antecedentes y docurnentos que dieron luqar al inicio del procedimiento:

Que, mediante Oficio N°® 000502-2021-CG/OC5334 de fecha 13 de mayo de 2021 el Jefe del
Organo de Control Institucional remite el Informe de Contral Especifico n.” 014-2021-2-5334-SCE
sobre presunta irreqularidad al Gobierno Regional de Arequipa, denominado: "Otorgamiento de
Incentivo Unico a través del CAFAE, que incluyd incremenio econémico en favor del personal de
fa sede central del Goblterno Regional de Arequipa’, penodo 01 de enero de 2015 al 31 de
diciembre de 2018.

Mediante Decreto de Urgencia n.* 003-2011 publicade el 21 de enero de 2011 “Establecen
medidas urgente relativas a los incentivos que se otorguen a través de los CAFAE en los pliegos
del Gobierno Nacicnal y Gobierno Regicnal®, se faculté a los titulares de los pliegos, a aprobar
en via de regularizacion los incentivos y estimulos otorgados a sus trabajadores sujetandolos a
lo regulade en la Novena Disposicion Transitoria de la Ley n.° 28411 Ley General del
Presupuesto, teniends en consideracion los montos totales transferidos al fondo de Asistencia y
Estimulo al 31 de diciembre de 2009 y los incrementos de las transferencias considerando el
numero de trabajadores al 31 de diciembre de 2010; no cbstante la Entidad mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 146-2011-GRA/PR de 28 de febrero de 2011, incluyd un incremento
irregular de /. 100,00 dentro de la escala de incentivo laberal otorgado a través del CAFAE al



personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.* 276 de la Sede Central; lo cual no
estaba facultado por el citado decreto de urgencia, de acuerdo a lo sefalado por el MEF y
contravenia la Ley n.° 29626 Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afie fiscal 2011y la
lLey 28411; el mencionado hecho fue observado en su momento por el Organo de Control
Institucional de la Entidad; al respecto, se observa que posteriormente se pretendid otorgar al
citado incremento la calidad de acuerdo colectivo, lo cual fue nuevamente observado por el
Organo de Control Institucional; pese a ello se continua con el pago del incremento irregular.

Es de sefalar, que mediante la Ley n* 29874, se implementan medidas destinadas a fijar una
escala base para el otorgamiento del Incentivo Laboral que se otorga a través de los CAFAE,
estableciendo los lineamientos para la determinacién de una escala base de la entrega de
incentivos laborales a través del CAFAE. bajo cuyo ampare fue emitido el Decreto Supremo n.®
104-2012-EF que aprueba ia Escala Base y Disposiciones Complementarias para mejor
apiicacion de la Ley n.” 29874,

Asimismo, cabe sefalar que mediante la Centésima Cuarta Disposicién Complementaria Final de
la Ley n.” 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico para et Afios Fiscal 2013, se establece
que el personal ccmprendido en la Ley n.” 29874, debe percibir a través del CAFAE, el incentivo
econdmico denominado “Incentive Unica™

Al respecto, se debe precisar que el 31 de marzo de 2014 la Entidad emitio la Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 228-2014-GRA/PR, por la cual se aprobd la escala transitoria
mensualizada de la Unidad Ejecutora 001- Sede Arequipa del pliego 443; la cual fue emitida en
meritc a lo establecido en el articulo 4° de la Ley n.” 29874, el cual disponia la construcciéon de
una Escala Transitoria, con caracter tempaoral, a la cual se aplicaria la Escala Base, como parte
del procesc de elaboracion y aprobacion de los montos y la Escala de incentivos Laborales;
conforme a lo establecido en el articulo 8° de la citada Ley, siendo la Escala Transitoria
aprobada por la Entidad parte del proceso de elaboracion y aprobacion de la escala definitiva

Es de precisar, que la unidad ejecutora 0757 Sede Arequipa de fa Entidad no completo el
proceso para la emision de la escala definitiva. por lo que la Direccion General de Gestion de
Recursos Publicos del MEF quedo autorizada a determinar el monlo del tncentiva Unico
correspondiente a 'a unidad ejecutora en mencion, el cual fue establecido mediante la
Resolucion Directoral n.® 167-2014-EF/53.01 de 23 de diciembre de 2014.

Mediante la Quincuagesima Segunda Disposicidn Complementaria Final de la Ley n.° 30693
“Ley de presupuesto del sector pdblico para el ano fiscal 2018" de 7 de diciembre de 2017,
vigente desde el 1 de enero de 2018, se establecio lo siguiente:

“QUINCUAGESIMA SEGUNDA. Autorizase al Ministerio de Eccnomia y Finanzas para
establecer el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico, mediante decreto
supremo refrendado por el ministre de Economia y Finanzas, a propuesta de la Direccion
General de Gestion de Recursos Publicos en coordinacion con la Direccion General de
Presupuesto Publicc del Ministerio de Economia y Finanzas, asi como dictar las
disposiciones complementarias que resulten necesarias.

Para efecto de lo dispuesto en la presente disposicion, la Direccion General de Gestion de
Recursos Publicos del Ministeric de Economia y Finanzas emite |a respectiva resclucion
directoral por cada unidad ejecutora, tomandc en cuenta los nuevos mentos de la escala
base, determinando el monto y la escala de incentivo Unico resultante de la implementacion
de la presente disposicion y procede ai registro de las mismas en el aplicative informatico
para el registro centralizado de planillas y de datols de los Recursos Humanas del Sector
Publica”.

En tal sentido, mediante la citada neorma se autorizd a la Direccion General de Gestion de
Recursos Publicos de! MEF a establecer el nuevo monto de la Escala Base del Incentivo Unico,
por cada unidad ejecutora, tomando en cuenta los nuevos montos de la Escala Base
determinada mediante Decreto Supremo n.” 004-2018-EF.

En ese contexto a través de la Resolucion Directoral n.® 108-2018-EF/53.01 de 11 de enero de
2018 (Apéndice n.° 58), la Directora General de Gestion de Recursos Publicos del MEF, aprobo
el monto y escala de inventivo tnico de la Unidad Ejecutora 0757: Sede Arequipa, conforme al
anexo que forma parte integrante de la mencionada resolucion y que se detalla a continuacion:
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Coaactes o
Escala de Incentive Unico 2018

nigad Fjecutara 0257 Sede Arequipa
f_ﬁrupo/l‘djuel [Monto (5/.]
Sade ]
P anao
L& G fadud]
F-5 _ 5 520,83
) ¥ - 2 519,53
F-2 225000
F-2 2 100,00
F-2 1 100,00
Profesiona’ 1 000,00
TéECAICo £30,00
Auxia 850,00
Archivo Generat
Forgiowano
F-3 L 250,00
Trotes .onal 1.000,00
Tecrico £50.00

Auxitiar _ 850,00
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Al respecto se advierte que la citada resolucién directoral, fue remitida a la Entidad mediante el
oficio n.® 177-2018-EF/53.01 de 12 de enero de 2018, recepcionado por la Oficina de Tramite
documentario de la Entidad e ingresado a la ORPPOT el 18 de enerc de 2018, habiendo sido
derivada por el Jefe de la citada oficina cen el proveido “conocimiento” de 18 de enero de 2018 a
Justa Rufina Mamani Palemino, jefa de la Oficina de Administracién, quien lo derivd mediante el
praveido “conocimiento y accion necesaria” de 24 de enero de 2018 a la Jefa de la Oficina de
Recursos Humanos, siendo derivado a area de Remuneraciones con el proveido “conocirmientc y
accién correspondiente para pago de remuneraciones a ltravés aplicativo” de 29 de enero de
2018, para finalmente ser archivado seguin consta del seguimiento de framite del documento del
SISGEDO (Apéndice n.° 60), en el “File;2018/RAFAEL2018" con el proveido "En proceso”.
Sin embargo, se advierte que la mencionada Area de Remuneraciones en mérito a fa Reseclucion
Ejecutiva Regicnal n.° 120-2018-GRAJ/GR de 14 de marzo de 2018 {(Apendice n.” 61), que
aprobo la desagregacion presupuestal de la transferencia de partidas a favor de! Pliego 443
Gobierno Regional de Arequipa para el afio fiscal 2018, efectuadas en merito al Decreto
Supremo n.° 055-2018-EF; emitid el informe n.° 014-2018-GRA/ORH-REF de 10 de abril de 2018
{Apéndice n ° 62), en el cual se realizé una comparacion entre la planilla mensual y el Aplicativo
Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del
Sector Publico (AIRHSP), denctandose una diferencia entre ambos montes; asimismo, en la
misma fecha el encargado del Area de Remuneraciones suscribio el informe n.° (012-2018-
GRA/ORH.AR de 10 de abril de 2018 (Apéndice n.” 63), dirigido a la jefa de la Oficina de
Recursos Humanos, por el cual sefiald:

")

B) De acuerdc a la implementacion del AIRH-SP (...) y la validacion con el MCPP (Modulo

de Control de pagos de planilias) {..) de donde rescatamos los MONTOS CAFAE

REGISTRADOS EN AIRHSP, gue mantienen una diferencial respecto a los MONTOS

CAFAE SEGUN PLANILLA MENSUAL DESDE MARZO 2011 A LA FECHA, diferencial que

ha venido siendo sustentado mediante la resoiucion Ejecutiva Regional N° 146-2011-

GRA/PR.

(..}

D). Para poder cumplir de manera inmediata con |a resolucion Ejecutiva Regional N° 120-

2018-GRAJ/GR recientemente aprobada el 14.3.2018 y seguir manteniendo vigentes dichos

importiantes diferenciales desde el 2011, se sugiere se convoque a una nueva reunién de



directorio CAFAE, para que de ser el caso, se apruebe estos nuevos importantes a
mantener, ya que no ceinciden con los del AIRHSP, Salvo mejor parecer”,

Lo mencichado es comunicado a Justa Rufina Mamani Palomino, jefa de la Oficina Regional de
Administracion mediante el oficio n.” 808-2018-GRA/ORH de 11 de abril de 2018 (Apéndice n.°
64) suscrito por la jefa de la Oficina de Recursos Humanos; advirtiéndose del seguimiento del
SISGEDO (Apéndice n.” 65) que el mencionado documento fue remitido al CAFAE ~ Sede
Central, siendo archivado en esta Uttima el 24 de abril de 2018 sin mayor tramite.

Respecto al otorgamiento del incentivo Unico mediante el acta de reunion extraordinaria del
Comité de Administracién del Fondo de Asistencia vy Estimulo CAFAE Sede del Gobierno
Regional de Arequipa de 18 de abril de 2018 (Apéndice n.° 66) se acordd:

ORDEN DEL DIA

1.-Aprcbacién de nueva Escala de Incentivos Laborales 2018

INFORMES

i)

4.- Segun Resolucion Directoral N* 108-2018-EF/53.01, resuelve aprocbacion del mento vy
escala de Incentivo Unico de la Unidad Ejecutora 757, Sede Arequipa, segun detalia en la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 120-2018-GRA/GR, la misma que concluye en ia
desagregacion presupuestal de transferencia de partidas de la Sede Central del Gobierno
Regional de Areguipa, segun disponipilidad presupuestal.

ACUERDOS:

1.- Aprobar la nueva Escala de Incentivos Laborales para el ejercicio via regularizacién a
partir del mes de enero del presente afio, para los trabajadores que formen parte del CAFAE
de la Unidad Ejecutora 757 del Gobierno Regional de Arequipa, con cargo a Fte. Fto,
Recursos Crdinarios, genérica 21.11.21 Asignacion de fondos para el personal.

De los sefalado en el acta del CAFAE (Apéndice n.° 66), se observa gue se fijd el denominado
“INCENTIVO LABORAL ACTUALIZADO" bajo los supuestos det Decreto Supremo n.° 055-2018-
EF por el cual se autorizan transferencias de partidas en el presupuesto del sector piblico para
el Afo Fiscal 2018 para financiar el costo diferencial de la nueva Escala Base del Incentivo Unico
y la Resoiucion Directoral n.® 108-2018-EF/53.01 de 11 de enerc de 2018, por lo que, como se
menciond anteriormente, la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del MEF, aprobo
el monto y escala de incentivo Unico a ser pagado en la Unidad Ejecutora 0757, Sede Arequipa.

Se evidencia que la nueva Escala de Incentivos Laborales aprobada por el GRA contenia un
adicional al incentivo fijlado mediante la Resclucion Directoral n.® 108-2018-EF/53.01 de 11 de
enero de 2018, por la Direccién General de Gestion de Recurscs Publicos del MEF, quien como
se menciond, de acuerdo a lo sefalado mediante la Quincuagesima Segunda Disposicidn
Complementaria Final de Ley n.® 30593 “Ley de Presupuestc del sector plblico para el afio fiscal
2018", establecio el monto y la escala de incentivo unico para la Unidad Ejecutora 0757: Sede
Arequipa.

La citada acta, fue remitida por la Presidenta del CAFAE a Marco Antonio Revilla Huaraca, jefe
de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, a través del oficio n.° 048-2018-GRA-CAFAE de 24
de abril de 2018 {Apendice n.” 67), sclicitando la proyeccion de fa resolucion de aprobacion de la
escala, al respecto, segun consta del seguimiento de tramite documentario — SISGEDO
(Apéndice n® 68), el jefe de la citada oficina mediante proveido “informe de disponibilidad
presupuesta” de 25 de abril de 2018, lo derivo al jefe de la Oficina de Presupuesto y Tributacion,
Alexander Luis Arenas Puma, siendo posteriormente derivado a Gladys Betzabe Castillo Gémez,
Sectorista de Unidades Ejecutcras del Sector Educacidon de la mencicnada oficina, guien en
merito al citado oficio, emitié el informe n ° 064-2018-GRA/ORPPOT-OPT de 25 de abril de 2018
(Apendice n.” 69}, dirigide al jefe de la Cficina de Presupuesto y Tributacion, en el cual concluyo:

“2.1{..) segun oficio, de referencia salicita disponibilidad presupuestal en cumplimiento a lo
autorizado por el D.S. N° 04-2018-EF.

De acuerdo al D.S. N° 055-2018-EF en cumplimiente al decreto supremo antes mencionado,
se asigna al Pliego 443 Gobierno Regional Arequipa, Sede Central el monto de S/,
92,520.00 para una PEA de 109 servidores, el cual se incorpora presupuestalmente
mediante RER N° 120-2018-GRA/PR (...).

i.-CONCLUSION
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2.3 Mediante D.S. N° 004-2018-EF, se establece el nuevo monto de la Escala Base del
Incentivo Unico, previsto en la Quincuagésima Segunda Disposicion Complementaria Final
de la Ley 30693 Ley de Presupuesto para el Sector Publico para el Afic Fiscal 2018 y dictan
disposiciones complementarias, en el Anexc 2 del referido Decreto Supremo (...).

24 De acuerdo al D.§ N° 055-2018-2EF en cumplimiento al decreto supremo antes
mencionado, se asigna al Pliejo 443 Gobierno Regional de Arequipa, Sede Central el
monto de S/. 92,520.00 para una PEA de 109 servidores, el cual se incorpora
presupuestalmente mediante RER N° 120-2018-GRA/PR.

3.1 Por lo expuesto anteriormente, el nuevo mento de la escala base del Incentivo Unico del
CAFAE del presente afio, cuenta con disponibilidad presupuestal al cierre del Ejercicio
Fiscal, en la G.G. 2.1 Personal y Obligaciones Sociales, Especifica del Gasto 21.11.27.
Asignacion a Fondos para Personal, Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios, o cual
se encuentra dentro de los dispositivos legales vigentes que en materia presupuestal se
refiere”.

De lo mencicnado, se puede advertir que ia sectorista en mencion se pronuncid sobre o
establecido en el D.S. n.° 004-2018-EF por el cual se establece el nueve monto de la Escala
Base del Incentive Unico; el monto asignado por S/ 92 520,00 {Noventa y dos mil quinientos
veinte con 00/100 soles) mediante D.S. n.® 055-2018-EF y su correspondiente desagregacion
presupuestal aprobada mediante Resolucian Ejecutiva Regional n.* 120-2018-GRA/GR de 14 de
marzo de 2018 (Apéndice n.° 61), habiendo omitido pronunciarse respecto de la actualizacion de
Escala de Incentivo Laboral 2018 establecida mediante acta de reunion extraordinaria de 18 de
abril de 2018, la cual discordaba con los montos establecidos en la escala base mediante el D.S.
n" 004-2018-EF.

El informe n.° 064-2018-GRA/QRPPOT-OPT de 25 de abril de2018, fue remitido a Alexander
Luis Arenas Puma, jefe de la Oficina de Presupuesto y Tributacion, guien le dio tramite, sin
observar que la actualizacion de Escala de Incentivo Laboral 2018 establecida mediante acta de
reunion extraordinaria del CAFAE Sede del Gobierno Regional de Arequipa de 18 de abril de
2018 {Apéndice n° 66), incluia un adicional gue contravenia lo dispuesto mediante el D.S. n.”
004-2018-EF, la Resolucion Directoral n.° 108-2018-EF/53.01 (Apéndice n.” £8) y lo establecido
el articulo 6° de la Ley n.° 30693, Ley del Presupuesto del Sector Plblico para el Afo fiscal 2018;
el mencionado informe fue remitido a la Oficina Regional de Asescria Juridica para su “tramite y
atencion”, segin consta del seguimiento de tramite documentario - SISGEDO de 24 de abril de
2018.

Al respecto, Marco Antonio Revilla Huaraca, jefe de la Cficina Regional de Asescria Juridica,
emitio el informe n.° 570-2018-GRA/ORAJ de 26 de abril de 2018 (Apéndice n.” 71}, dirigido a la
Gobernadora Regional, en el cual sefalo:

“Referencia: a. Informe N° 064-2018-GRA/ORPPOT-OPT

b. Acta de Reunion Extraordinaria del CAFAE de Ja Sede GRA
3.1, Estando al analisis del presente informe, esta oficina es de opinidn Aprobar la
actuatizacion de la Escala Transitoria Mensualizada de {a Unidad Ejecutora 001 Sede
Arequipa del Pliego 443 Gobierno Regional de Arequipa, hoy Unidad Ejecutora 0757-
GRA/PR de 31.03.2014, en mérito a la Quincuagésima Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el



afio fiscal 2018, el mismo que en Anexo "Cuadro Resumen: Escala Mensualizada —-CAFAE-
Personal Activa”, debe formar parte integrante de la resolucion a emitirse.

(.

De lo mencionado, se evidencia que el Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, luego de
tener conocimiento det informe n° 064-2018-CRA/ORPPOT-CPT de 25 de abril de 2018
{Apéndice n.° 69) y del acta de reunion extraordinaria del CAFAE Sede del Gobierno Regional de
Arequipa de 18 de abril de 2018 (Apéndice n.° 68), que incluia el cuadro “Actualizacion de Escala
de Incentivo Laboral 2018", en el cual se establecid un “adicional” al incentivo fijado mediante la
Resolucién Directoral n.° 108-2018-EF/53.01 de 11 de enero de 2018, aprobada por el MEF,
inobservando que de acuerdo a lo establecido en la Ley n.°30693, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2018, el Unico monto permitido a ser pagado comao incentivo a
través de CAFAE era el aprobado por la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del
MEF mediante la resolucion directoral en mencion, pese a ello emitid opinién faverable para la
aprobacion de la “Actualizacion de la Escala Transitoria Mensuatizada de la Unidad Ejecutora
0757 Sede Arequipa”.

Le mencionado conllevd a la emisidon de la Resolucidon Ejecutiva Regional n.° 223-2018-
GRA/GGR de 30 de abril de 2018 {Apéndice n.® 72), por la cual aprobo la actualizacion de escala
transitoria mensualizada del Gobierne Regional de Areguipa, segun el anexo n.” 1 “Cuadro
resumen escala mensualizada CAFAE personal activo”, que forma parte integrante de la
mencionada resolucion, aprobandose la actualizacion conforme a los montos que se detalla en el
siguiente cuadro:

e s T o

Coalra s 50 a3 Seadava-catar pean- s
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5 Adxtar |8 ICC.CD R 950,00

La citada resolucion fue suscrita por la Gebernadora Regional Yamila Jechanny Osaorio Delgado y
visada por José Luis Rodriguez Silva, Gerente General y Marco Antonio Revilla Huaraca, jefe de
la Oficina Regicnal de Asesoria Juridica

En tal sentido, se evidencia que la escala aprobada y pagada por la Entidad a cada trabajador
bajo el régimen {abeoral 276 al amparo de la Resolucion Ejecutiva Regional n.” 223-2018-
GRA/GR de 30 de abril de 2018, difiere de la escala de incentivo uUnico aprobada y/o
determinada por la Direccion Generai de Gestidn de Recursos Publicos del MEF para la Entidad
durante e! ejercicio fiscal 2018, advirtiendose que durante el ano 2018 la Entidad pago a cada
servidor o funcionario publico, un excedente de S/. 99.58 en el nivel F-6, S/. 100,17 en el nivel F-
5 &/, 100,46 en el nivel F-4 y en los niveles F-1, F-2, F-3, profesional, técnico y auxiliar un
excedente de S/. 100 por encima del monto autorizado gor la [Yreccion de Gestion de Recursos
Publicos del MEF a traves de la Resolucién Directoral n.”> 108-2018-EF/53.01. Deviniendo los
pagos realizados en el afio 2018, en un perjuicio econdémico de S/. 343 071,80,

Analisis de los documentos y en aeneral los medios probatorios que sirven de sustento

para la decision:
Que, de! analisis de los documentos mencicnados que obran en el expediente, se evidencia gue:

En su calidad de Gerente General Regicnal del Gebierne Regional de Arequipa, incurrio
presuntamente en falta administrativa disciplinaria siendo gue visé en sefal de conocimiento y
conformidad la Resolucion Ejecutiva Regional n.” 223-2018-GRA/GR de fecha 30 de abril de
2018, por la que se aprobd la actualizacion de escala transiteria mensualizada de {a Unidad
Ejecutora 0757 — Sede Arequipa para el afo fiscal 2018, que incluia un incremento de S/. 100,0C
por encima de lo legalmente establecido, ya gue difiere de la escala ¢e incentivo aprobada y/o
determinada per la Direccion General de Gestion de Recursos Publicos del MEF para la Entidad



GOBIERNO REGIONAL Y
: DE AREQUIPA ¢ y
=y
ki
&)
Hesclucidn Efecutiva Regional

Ne 167-2022-GRA/GR

durante el ejercicio fiscal 2018 a través de fa Resolucion Directoral n.° 108-2018-EF/53.01 de 11
de enerc de 2018; hecho que género que se realicen pagos en el afio 2018, deviniendo en un
perjuicio econdmico a la Entidad de trescientos cuarenta y tres mil setenta y uno con 80/100 (S/.
343 071,80).
Producto de su actuar cometio presuntamente la falta tipificada en el literal d) del articulo 85 de
la Ley del Servicio Civil, que prescribe:

d) La negligencia en el desempeio de sus funciones.
: {..)

Que, a efecto de poder precisar el desarrollo de !a falta tipificada en el inciso d) del articulo 85 de
la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil. corresponde en primer lugar, precisar que, la negligencia
en el desempefc de sus funciones basicamente se refiere a la omisién de la diligencia exigible al
profesional en el desemperio de su actividad. No hablamos del deber de cuidado que debe tener
la persona comun cuando realiza cualquier trabajo, sino que para la tipificacion de esta falta se
tendra en cuenta la espectalizacion, los conocimientas vy la actualizacion gque se presumen tiene
un servidor en un determinado nivel dentro de cada grupo profesional.

En ese sentido, a efecto de ahondar en la determinacion de la falta de negligencia en el
desempefio de las funciones; se debe tener en cuenta lo establecido en la Resolucion de Sala
Plena N® 001-2019-SERVIR/TSC', que determina precedentes administrativos obligatorios para
la determinacion de la falta de negligencia; precisandose en el numeral 31: “En este sentido, este
Tribunal del Servicio Civil considera que en los casos en los que las entidades estatales imputen
la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el desempeiic de las funciones, deben
especificar con cfaridad y precisién las normas complementarias a las que se remiten, cuidando
que se contemplen las funciones que las normas de organizacion inferna de la entidad ha
establecido para sus servidores y funcionarios (...). Citamos el punto 32. “Para tal efecto, es
importante que las entidades tengan en cuenta que la palabra funcién es definida como
una "Tarea que corresponde realizar a una institucion o entidad, ¢ a sus 6rganos o personas”.
Por lo que puede entenderse que funciones son aquellas fareas, actividades o labores
vinculadas estrechamente al cargo en el gue ha sido asignado el servidor sometido a
procedimiento disciplinario, descritas usualmente en algun instrumento de gestion u otro
documento”.

Numeral 40: “"De esta forma, en los casos en los que se imputa la falta administrativa disciplinaria
de negligencia en el desemperio de las funciones, correspondera a las entidades determinar y
precisar si la conducta que configura la negligencia se comete por accion, omision, o por accion
Yy omision a la vez, debiendo sefialarse en cada uno de estos supuestos cuales son Jas funciones
que se realizaron de forma negligente y la norma en que éstas se describen”.

CQue, en ese orden de ideas, ha quedado evidenciado que el presunto infractor en calidad de
Gerente General Regional, vulnerd lo establecido en el Manual de Organizacion y Funciones
{(MOF) del Gobierno Regional de Arequipa: Gerencia General Regional: Funciones
Especificas, en su literat ¢)"(...} supervisar la administracion de los recursos presupuestales”, al
haber visado en sefial de conocimiento y conformidad la Resolucidon Ejecutiva Regional n.° 223-

FRESOLUCION BE SALA PLENA N® 001-2019-SERVIRAISC “Establecen precedentes administrativos de observancia ebligatoria
referentes a la aplicacion del Principie de Tipredad en daompotaciin de la talta adminstrativa disciplinania de neglipencia en ¢l
desempeio de las unciones™ Normas Tegales, 14 Pernano Lunes 0 de abril del 2009
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2018-GRA/GR, sin observar que la actualizacién de escala transitoria mensualizada de la Unidad
Ejecutora 0757 — Sede Arequipa, incluia un incremento de S/. 100,00 sin habilitacion legal
respecto a lo establecido en la Resolucion Directoral n.® 108-2018-EF/53.01: en consecuencia
actué de manera negligente puesto que su conducta determinada como accion, refleja en la falta
de diligencia y responsabilidad que debid tener al visar mencionada resolucion.

De esta manera, uno de los presupuestos que deben concurrir para determinar el inicio de un
procedimiento administrativo disciplinario, es ta existencia de una imputacion objetiva producto
de la investigacion preliminar, la misma gue debera estar premunida de elementos suficientes
que permita presumir la existencia de una conducta activa u omisiva constitutiva de infraccion
sancionable. Por o cual, se precisa que, hay elementos suficientes para iniciar procedimiento
administrative en contra de JOSE LUIS RODRIGUEZ SILVA, por los fundamentos expuestos en
los parrafos precedentes.

NORMAS JURIDICAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS. -

¥" Manual de Organizacién y Funciones (MOF) del Gobierno Regional de Arequipa
aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 354-2011-GRA/PR de 23 de mayo de
2011

Gerente General Regional
Funciones Especificas

(..)
c) Coordinar y supervisar la administracion de los recursos presupuestales.

()

SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR.-

Que, del analisis de Iz imputacion realizada, este despacho no considera necesaria la imposicion
de medida cautelar aiguna, al no configurarse los supuestos establecidos en los articulos 96 y
108 de la Ley N* 30057 y su Decreto Supremo N° 040-2044-PCM, respectivamente.

POSIBLE SANCION A LA PRESUNTA FALTA IMPUTADA.-

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, denominada "Regimen Disciplinario vy
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil” aprobada por Resolucién
de Presidencia Ejecutiva N® 101-2015-SERVIR-PE, en su numera! 8.3 del articulo §, dispone que
los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de setiembre del 2014,
por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales y
sustantivas sobre el Régimen Disciplinario previstas en lz LSC y su Reglamento. Siendo que, en
el presente caso, los hechos ccurrieron posterior a la fecha sefalada en el parrafo precedente,
las sanciones san las que corresponde al articulo 88° de Ley N° 30057, Ley del Servicic Civil, en
este caso, por la gravedad de los hechos, la probable sancion por la falta disciplinaria, sea:
SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES.

PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO.-

Dentro del plazo de cinco (05) dias habiles, el que se computa desde el dia siguiente de la
cemunicacien gue determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario. La solicitud
de prorroga se presenta dentro de dicho plazo $e evaluara la solicitud presentada para ello,
adoptando el principio de razenabilidad y establecera el plazo de prorrega. Si el Instructor no se
pronunciara en el plazo de dos (2) dias habiles, se entendera que la prorraga ha sido otorgada
por un plazo adicional de cinco (5) dias habiles cohtados a partir del dia siguiente del
vencimiento del plaze inicial,

AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO.-

Que, conforme al articulo 111 del Decrete Supremo N° 040-2014-PCM. los descargos se deben
formular por escrito y ser presentados ante la Gobernadora Regional de Arequipa, en calidad
de Organo Instructor.

SOBRE LOS DERECHOS_Y OBLIGACIONES DEL PRESUNTO INFRACTOR EN EL
PRESENTE PROCEDIMIENTQ.-
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Que, conforme al Inciso 96.1 del Articulo 96 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, los
presuntes infractores tienen dereche al debido procedimiento y tutela jurisdiccional efectiva y al
goce de sus compensacicnes. El servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al
expediente administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo
disciplinario; asimismo tiene los derechos y cbligaciones que la Constitucion y demas leyes le
reconocen y obligan. :

SE RESUELVE. -

Articulo 1°. — Iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra del servidor
JOSE LUIS RODRIGUEZ SILVA, quien se desempefaba como Gerente General Regicnal, al
momentc de ocurrido los hechos, al haber incurrido presuntamente en falta de caracter
disciplinaria tipificada en el literal d) del articuto 85 de la Ley N°® 30057, por la vulneracion del litera!
¢) de las funciones del Gerente General Regicnal del MOF del Gobierno Regional de Arequipa, a
quien le correspenderia la sancion de Suspension sin goce de remuneraciones entre uno (1} y
trescientos sesenta y cinco (365) dias, todo ello confoerme a los fundamentos expuestos en la
presente resolucion.

Articulo 2°. — Notificar al presunto infractor conforme al segundo parrafo del articulo 107 del
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de {a Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil y de conformidad cen el régimen de notificaciones dispuesto por el T.U.O. de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrative General.

Dada en la Sede del Gobierno Regional de Arequipa, a los TRES dias del mes
de MAYO del afio dos mil veintidés.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

GODIERNO RE
SN

AREQUIPA

MH. GimmerleelK. Gutie o
GOBERNALOR REGID Caga]‘hmre




