MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARABAYLLO

“Afio del Fortalecimiento de la Sobarania Nacional”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 200-2022-GM/MDC

Carabavilo, 06 de abril de 2022.
VISTO:

El Informe Legal N° 128-2022-GAJ/MDC de la Gerencia de Asesoria Juridica, Informe N° (85-2021-
GIP/MDC de la Gerencia de Inversiones Plblicas; Tramites E2133361, E2105330, E2104088, £2000881,
£1938825 presentado por el SR. RAMON PEREDA LUIS; Informe N°0901-2021-SCHU-GDUR/MDC de la
Subgerencia de Catastro y Habilitaciones Urbanas, y demas actuados, sobre RECURSO DE APELACION
INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION DE GERENCIA N°083-2021/GIP-MDC, v,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peri, concordante con el asticulo !l del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, establece que; “Los Gobiernos Locales
gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia”. La autonomia
radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico;

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, qus aprueba el Texte Unico Ordenado de la .
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Adminisirativo General, en el numeral 217.1 del articulo 247° sobre
facultad de contradiccién, establece que “Conforme a lo sefialado en el articulo 120° frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccion en 1a via administrativa mediante procedimiento recursivo. De igual forma en su articulo 218,
numeral 218.1 establece que ios recursos administrativos son: a) Recurso de Reconsideracion, b) Recurso de
Apelacion; el numeral 218.2 ha sefialado que el término para la interposicion de los recursos es de 15 dias
perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias;

Que, de la revision de los actuados, se advierte que la Resolucion de Gerencia N°083-2021/GIP-MDC
de fecha 28.06.2021, fue debidamente notificade al administrado el 05.08.2021. En ese sentido, habiéndose
interpuesto el recurso de apelacion el 25.08.2021, este ha sido presentado dentro del plazo establecido en el
numeral 218.2 del articulo 218° del TUQ) de Ia Ley de Procedimiento Administrativo General, sefiala que:
‘el término para Ia inferposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)"; asimismo, cumple
con los requisitos establecidos en el articulo 124° de la misma norma;

Por ofro lado, el articulo 220° del TUOC de la Ley de Procedimiento Administrative General, sefiala

3 que el recurso de apelacién se interpondra cuando ia impugnacion se sustente en diferente interpretacion de

/ las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico. En el presente
caso, el recurso de apelacion se sustenta en cuestiones de puro derecho, por lo que corresponde se emita
pronunciamiento sobre el mismo;

Que, mediante Documento de Tramite E1938825 de fecha 19.08.2019 el administrado Sr. Ramon
Pereda Luis, y documentos anexos con Tramite E2000881 de fecha 07.01.2021, presenta gueja administrativa
ante la entidad argumentando que: “(...) al ejecutarse la obra Mejoramiento del Servicio Peatonal en Los
Jirones Florales, Alhelies, Los Amilis, Piura, Chiclayo, Los Amancaes, Alfonso Urgarte, Trébol, Los Jazmines,
Los Cactus, Alamos, Las Orquideas, Prolongacion Pasaje Cantuta, Pasaje La Cantuta y Servicio Vehiculer
inadecuada en el Jr. El Trébol, Cactus del Pueblo Joven Ei Progreso | Zona, distrito de Carabayllo — Lima -
Lima, con C.U N°2324463" a cargo de! Contratista UDEL GROUP CONSTRUCTORES Y SERVICIOS
GENERALES E.LR.L, se habria demolide su jardin colindante a su propiedad ubicada en Jr. Alfonso Ugarte
N°371 del distrito de Carabayllo, asi como la vereda y sardineles causando la rotura del tubo de agua potable
quedando a la intemperie sin agregarle una tapa y que han destruido la vereda del frontis de su propiedad que
era de 0.90cm en lugar de ampliario a 1.20m como lo han hecho en ofras viviendas;

Que, a través de la Carta N°469-2020-GIP/MDC de fecha 13.11.2020 el Gerente de Inversiones
Plbiicas comunica la queja a la empresa UDEL GROUP CONSTRUCTORES Y SERVICIOS GENERALES
E.LR.L, requiriendo su pronunciamiento al respecto; por lo que mediante Tramite E2037529 de fecha
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24.11.2020 (Carta N°366-2020-UDEL/Progreso-MDC) el Gerente General de dicha empresa comunica a la
Gerencia de Inversiones Plblicas, que su empresa se encargé de ejecutar la obra “Mejoramiento del Servicio
Peatonal en Los Jirones Florales, Alhelies, Los Amilis, Piura, Chiclayo, Los Amancaes, Alfonso Urgarte, Trébol,
Los Jazmines, Los Cactus, Alamos, Las Orquideas, Profongacion Pasaje Cantuta, Pasaje La Cantuta y Servicio
Venicular inadecuada en el Jr. El Trébol, Cactus del Pueblo Joven El Progreso | Zona, distrito de Carabaylio -
Lima - Lima, con C.U N°2324463", de acuerdo y conforme lo sefialaba el expediente técnico de a obra, se
procedit a la demelicion de las zonas donde se debia construir v de la documentacidn técnica se observe que
el quejoso se habia excedide de los limites de su propiedad cercando de manera flegal, parte de la via publica
donde se debia construir la vereda, ademas de haber colocado plantas y un pequefto jardin conforme se

acredita con las fotografias que adjunta y que solo se ha procedide a ejecutar la obra de acuerdo a lo aprcbado
en el expediente técnico;

Que, con Carta N°039-2021-GIP/MDC de fecha 15.01.2021 el Gerente de Inversiones Piiblicas,
comunica al Sr. Ramoén Pereda Luis, en relacion a la queja presentada, adjuntande la Carta N°366-2020-
UDEL/PROGRESO-MDC de fecha 25.11.2020, mediante el cual, la empresa comunicé a la entidad que lacbra
se realizé de acuerdo a lo sefialado en el expediente técnico aprobado, por lo que se procedio a realizar la
demolicion correspondiente procediéndose a ejecutar la obra en via plblica;

Que, con Documento de Tramite 2104066 de fecha 26.01.2021, el administrado Sr. Ramén Pereda

*/ Luis, presenta recurso de reconsideracion contra la Carta N°039-2021-GIF/MDC de fecha 15.01.2021,

argumentando que: al demoler el jardin rompieron la tuberia de agua potable, destruyendo el jardin, atentando
contra el medio ambiente. Asimismo, sefiala que nunca ha excedido el limite de su propiedad por cuanto ia
vereda siempre ha tenido la medida de 0.90cm v que al ejecutar la obra se construyeron veredas frontales de
1.20m. Asimismo, con Tramite E2105330 de fecha 02.02.2021 a su ampliacion del recurso de reconsideracion

2\ solicita se cumplan con resarcir los dafios ocasionados a su vivienda por un monto de S/, 2,500.00soies;

] En este sentido, con el Informe N°0801-2021-SCHU-GDURMDC de fecha 16.06.2021 el Subgerente ..
/ de Catasiro y Habilitaciones Urbanas informa al Gerente de Inversiones Publicas, que en relacion al recurso:
de reconsideracién presentado por el recurrente, segiin Informe N°008-2021/ABS/GDUR/MDC de fecha -

08.06.2021 emitido por el personal técnico de la Subgerencia de Catastro y Habilitaciones Urbanas: (i)t -
19.05.2021, se realiz una inspeccion ocular en el Jr. Alfonso Urgarte del Pueblo Joven El Progreso Zona 1,

del distritc de Carabayllo donde se encuentra el jardin de la vivienda del administrado Sr. Ramén Pereda
Luis, legando a verificar que el jardin del administrado que fue demolide se encontraba en via piblica
y no dentro de su propiedad”;

Que, mediante la Resolucidn Gerencial N°083-2021-GIP/MDC de fecha 28.06.2021 el Gerente de
Inversiones Plblicas resolvio: declarar INFUNDADA en todos sus exiremos el recurso de reconsideracion
presentado por el administrado el Sr. Ramén Pereda Luis, contra la Carta N°039-2021-GIP/MDC de fecha
15.01.2021;

Al respecto, con Tramite E213361 de fecha 25.08.2021, el administrado Sr. Ramén Pereda Luis,
interpone recurso de apelacion contra la Resolucion Gerencial N°083-2021-GIP-MDC de fecha 28.06.2021,
argumentando que: * (...) es atribucion del alcalde atender las audiencias solicitadas por los vecinos y dar
solucion como es en el presente caso del agravio sufrido por parte de la empresa UDEL GROUP E.LR.L. al
haberse comprometido en subsanar las fallas faltantes de la obra realizada en el Jr. Alfonso Ugarte”. Asimismo,
sefiala que “(...) no est facultado como gobierno local a destruir plancs y contravenir la Ley General del Medio
Ambiente; tampoco puede alterar la tranquilidad pablica”, agrega que “(...) nunca se le pusc en conocimiento
del documento presentado ante la entidad”;

Dentro de este contexto, el impugnante interpone el Recurso de Apelacién contra la Resolucion
Gerencial N°083-2021-GIP-MDC, argumentando lo siguiente: a} como gobierno iocal no esis facultado a
destruir plantas y contravenir la Ley General de Medio Ambiente; b} que se alterade la tranquifidad
publica y no fue notificado def documento presentado a ja municipalidad; ¢} que ante la falta de inferés
por parte del especialista al no haber ningin pronunciamiento, presento sifencic administrative
negativo; d} gue, nunca se le ha notificado Ia respuesta ni ef informe téenico de catastro pars gue pueda
efercer su defensa legal;
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En cuanto a lo sefialado en el literal a) de los fundamentos de hecho del recurso de apelacion, se
debe tener presente que de acuerdo a lo establecido en el subnumeral 3.2 del numeral 3 del articulo 79 de
ta Ley Orgénica de Municipalidades, en materia de organizacion de espacio fisico y uso del suelo, tiene la
funcion de “autorizar y fiscalizar la ejecucion del pian de obras de servicios publicos o privados que afecten o
utilicen la via pubiica (...)" asi como en e subnumeral 4.1 del numeral 4 del mismo articulo sefiala que tiene
como funcién: * ejecutar directamente o proveer la ejecucion de las obras de infraestructura urbana o rural que
sean indispensables para el desenvolvimiento de la vida del vecindario {...)";

Conforme a dichas normas, la Municipalidad Distrital de Carabayllo se encuentra facultado a ejecutar
obras de infraestructura urbana, para cuyo efecto, se sigue los mecanismos y procedimientos previstos en la
ley, desde la etapa de idea de proyecto a la ejecucion total del mismo; de tal forma que, en el presente caso,
fa entidad ha cumplido con ejecutar la obra, siguiendo a detalle el expediente técnico de obra conforme lo ha
detallado el Subgerente de Catastro y Habilitaciones Urbanas en el Informe N°0901-2021-SCHU-GDURMDC
de fecha 16.06.2021 “ (...) de fa inspeccibn ocular y a las iméganes fotogréficas por el administrado en
el irémite de recurso de reconsideracitn del expediente E2104066, el jardin de reclamo frente a ia
propiedad del administrado se encontraba en la acera y calzada de la via publica, por consiguiente

indico que el jardin del administrado gue fue demolido, se encontraba en la via publica y no dentro de
su propiedad’”; _

En cuanto al literal b) de los fundamentos de hecho del recurso de apelacion, se debe tener preseﬁié;f‘»-

que el administrado fue nofificado con fecha 18.01.2021, con Carta N°038-2021-GIPIMDC de fecha

15.01.2021, con lo que quedd acreditado Ia atencién de su pretension. En la citada carta, textualmente sefiala:
“...) con € presente documento su pretension concluye v consecuentemente debe hacer valer su
derecho ante las instancias competentes”. Hecho que ha quedado demostrado ante la existencia de la
citada carta y que fue de conocimiento del administrado con fecha 18.01.2021, conforme obra en el cargo de
recepcion a fs. 25 del expediente administrativo, quedando asi desvirtuado su argumento;

En cuanto a lo sefialado en el literal ¢) de los fundamentos de hecho del recurso de apelacion fa
resolucion materia de impugnacion en cuanto a que se ha demostrado con pruebas de los actos iregulares
con los gue ha operado la empresa ejecutante de la obra; argumentando que queda desviriuado con Carta N°
366-2020-UDEL/IPROGRESC-MDC de fecha 25.11.2021, en la que e! gerente general de !a empresa
manifiesta que: * (...) solo cumplié con lo sefialado en el expediente técnico de obra el mismo que fue aprobado
por la entidad, por lo que procedio a la demolicion y a la ejecucion de la obra que fue en la via publica’. Ademés
de acuerdo al ANEXO UNICO de las definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Estado,
define como: expediente técnico de obra “al conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucién de obra, mefrados, presupuestc de cobra, fecha de
determinacion del presupuesto de obra, analisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, formula
polinomica y, si en el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico de impacto ambiental u ofros
complementarios”. ES DECIR, expediente técnico de obra fue aprobado por la entidad para la elecucién de a
obra, cumpliendo asi con el ordenamiento juridico y con atencion al interés general;

En cuanto al literal d) de la verificacién del presente expediente se advierte que el administrado
impugnante ha hecho uso de su derecho de defensa, la misma que queda acreditado con Tramite E2104066
de fecha 26.01.2021 al haber presentado el recurso de reconsideracién con Carta N°039-2021-GIP/MDC
obrante fs. 27 a 29 y anexo al recurso de reconsideracion presentado con Tramite E2105330 de fecha
02.02.2021, obrante & 5.38 del presente expediente administrativo, por lo que ha quedado desvirtuado tales

argumentos por parte del administrado, argumentando que en nada enerva lo sefialado en la resolucién materia
de apelacion;

Por consiguiente, el acto administrativo materia de impugnacion cuenta con los elementos esenciales
de validez, como son la competencia, objeto y contenido, finalidad publica, motivacién y procedimiento regular,
por lo tanto, se considera véalido el acto impugnado, al verificarse que no se encuentra inmersc en los vicios
del acto administrativo contenido en el articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento
Administrativo General - Ley N°27444, mas aun, considerando que la Resolucion Gerencial N°083-2021-
GIP-MDC, se encuentra debidamente motivada, tanto factica como legalmente, y ne habiendo encontrado
argumento que desvirtué [a resolucion apelada, el recurso de apelacion recae en INFUNDADO;
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Gue, medianie Informe N°095-2021-GIP/MDC de fecha 27.08.2021 el Gerente de Inversiones
Plblicas remite a la Gerencia de Asesoria Juridica los documentos de la referencia a fin de emitir opinion legal
en relacion al recurso de apelacion presentado por el administrado ei Sr. Ramdn Paredes Luis, contra la
Reselucién de Gerencia N°083-2021-GIP-MDC de fecha 28.06.2021;

(e, con Informe Legal N°128-2022- GAJ/MDC de la Gerencia de Asesoria Juridica, que como 6rgano
de asesoramiento, responsable de garantizar la legalidad de las actuaciones internas de la Administracion
Pilblica, en la aplicacion de normas legales vigentes, opina se declare infundado el Recurso de Apelacion
interpuesto por el administrado el Sr. Ramén Paredes Luis, contra la Resolucion de Gerencia N°083-2021-GIP-

MDC de fecha 28.06.2021 emitida por la Gerencia de Inversiones Piblicas y se dé por agotada la via
administrativa;

Que, estando conforme con lo opinado por la Gerencia de Asesorfa Juridica mediante el Informe Legal
N® 128-2022-GAJMDC y en uso de las afribuciones delegadas por el Despacho de Alcaldia mediante
Resolucion de Alcaldia N° 101-2020-A/MDC de fecha 23 de setiembre de 2020; y en concordancia con las
funciones establecidas en el literal n) del articulo 13° del Reglamento de Organizacion y Funciones ROF
aprobado por la Ordenanza N° 428-MDC:;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERD.- DECLARAR INFUNDADC e Recurso de apeiacion presentado por
el administrado SR. RAMON PEREDA LUIS, en consecuencia, SE CONFIRME la Resolucién de Gerencia N°
N°083-2021-GIP-MDC de fecha 28.06.2021, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR el cumplimiento y Ia notificacion de ia presente Resclucion a -
la Gerencia de Inversiones Piiblicas de la Municipalidad Distrital de Carabaylo. ‘

N ARTICULO TERCERO.- DAR POR AGOTADA LA Via ADMINISTRATIVA con la expedicion ‘de la
| IS %* presente Resolucion, seglin lo dispuesto por el articulo 228° dei Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 -
= | Ley de Procedimiento Adminisirativo General.

\.// ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente Resolucion al SR. RAMON PEREDA LUIS para su
i cumpiimiento y fines pertinentes, asi como a las demas unidades orgénicas que correspondan, debiendo
publicarse en el portal web de la Municipalidad (www.municarabayllo.gob.pe), la presente Resolucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

nnnnnnn

MICIPAL
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