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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 045 - 2022 - A - MPI

lo. 17 ENE 2022

VISTO:

Expediente Administrativo N° 1122-2020, el Oficio N° 933-2021-PPM-MP, el Recurso de Reconsideracion presentado
T por CONDORI BELLIDO SADAN EUSEBIO y el Informe Legal N° 027-2022-GAJ-MPI

CONSIDERANDO: ,

Que, mediante la Resolucion Jefatural N° 771-2020-AM-MP| (fs.87/89) de fecha 09 de Diciembre del 2020, la UO Agencia
Municipal resuelve declarar CONFORME la carpeta de postulacion presentada por los administrados CONDORI BELLIDO
SADAN EUSEBIO y APAZA ANDRADE YUDY ROCIO, ello en merito al cumplimiento de los requisitos y criterios
establecidos en el Decreto de Alcaldia N° 001-2017-MPI. Posteriormenté la UO Agencia Municipal entrega la Credencial
de Asignacion de Lote de Vivienda N° 0438-2021-AM-MPI (fs.90), a los administrados beneficiarios CONDORI BELLIDO
SADAN EUSEBIO y APAZA ANDRADE YUDY ROCIC.

Que, con fecha 29 de Enero del 2021 (fs.91/93) la administrada APAZA ANDRADE YUDY ROCIO, solicita Nulidad de
Oficio, en contra de la Resolucion Jefatural N° 771-2020-AM-MP, quien manifiesta que fue incluida indebidamente en el
proceso del Programa Municipal de Vivienda conjuntamente con el administrado CONDORI BELLIDO SADAN EUSEBIO.
Dicho pedido fue elevado por la UO Agencia Municipal a través de! Informe N° 0160-2021-AM-GM-MP (fs.96) a la
Gerencia de Asesoria Juridica con fecha 05 de Marzo del 2021

Que, por su parte la Gerencia de Asesoria Juridica luego de evaluado el pedido de la recurrente emite pronunciamiento
a través del Informe Legal N° 203-2021-GAJ-MPI (fs.102/104), opinion que es recogida por le despacho de Alcaldia a
través de la Resolucion de Alcaldia N° 516-2021-A-MPI (fs.105/107), en donde se resuelve declarar IMPROCEDENTE |a
solicitud de NULIDAD DE OFICO solicitado por el recurrente, sin embargo en el mismo acto se DECLARA LA NULIDAD
DE OFICIO de fa Resolucién Jefatural N° 771-2020-AM-MPL.

Que, con fecha 27 de Septiembre del 2021, el recurrente CONDORI BELLIDO SADAN EUSEBIO interpone recurso de
 reconsideracion contra la Resolucién de Alcaldia N° 516-2021-A-MPI, solicitando la Nulidad de dicha actuacién al no
/" haber sido notificado vulnerandose asi el derecho a la defensa y al debido proceso. En cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 213 se corri6 traslado a la recurrente APAZA ANDRADE YUDY ROCIO, a través de la Carta N° 104-2021-A-
O‘%C, MPI, otorgandole un plazo perentorio de cinco (05) dias habiles para que pueda presentar los descargos que estime por
24 »Ni_:‘/m /’éconveniente; estando a la vista que la administrada fue correctamente notificada con fecha 10 de Diciembre del 2021,

% é_"’Secretaria General remite los actuados para la evaluacion correspondiente.
Q ¢
Que, de conformidad con el articulo 194 de la Constitucién Politica del Pert, modificado por la Ley N° 28607, Ley de la

Reforma Constitucional, en concordancia con lo dispuesto en los articulo | y Ii del Titulo ’Pfglimih'éjf de la Ley “O',’rééhica de
Municipalidades, Ley N° 27972, dispone que los Gobiernos Locales gozan de autonomia’ politica. econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia, asi mismo de acuerdo al articulo 87 de la Ley Organica de
Municipalidades, que dispone que los Gobieros Locales esta facultados para ejecutar acciones necesarias para cumplir
con fin de atender las necesidades de la poblacion conforme a ley. ‘

e

~ | Que, evaluados los requisitos para la procedencia del recurso impugnatorio de apelacion, se tiene que €l recurrente ha

/ interpuesto su recurso dentro del término legal previstc en el inciso 2 del articulo 218 del TUO de la Ley N° 27444, ha

cumplido con los requisitos establecidos en el articulo 221 de la misma ley; por lo que es admitida y es pertinente un
pronunciamiento sobre el fondo en sede instancia.

Que, de forma preliminar, se indica que, el articulo 1 del TUO de la LPAG define a los actos administrativos como “/as
declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estén destinadas a producir efectos
Juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concrets’. Dichas
declaraciones de voluntad se materializan en las decisiones que, en cada caso en concreto, adopta la Autoridad
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Administrativa competente, las cuales son las que generan efectos juridicos en la esfera de los administrados, yaseaen
sus intereses, obligaciones o derechos

Que, el articulo 213 del cuerpo legal citado lineas arriba por su parte establece que en cualquiera de los casos enumerados
en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes,
siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.

Que, la nulidad de oficio de los actos administrativos constituye una manifestacion del poder de autotutela de Ia
Administracion. El régimen de autotutela se materializa en una posicion de privilegio de la Administracion frente a los
administrados en lo que respecta a la alteracion y ejecucion de sus actos y actuaciones, lo cual le permite prescindir de
la tutela jurisdiccional para tales fines. De este modo, la Administracion tiene el poder de evaluar la legalidad de los actos
administrativos que emitio y anular aquellos que tienen vicios trascendentes que afectan su validez, sin importar que estos
hayan estado generando efectos e incidiendo en la esfera juridica de los administrados. El articulo 213 obliga a la autoridad
administrativa que lleve la causa, el verificar que haya un agravio concreto v real al interés piblico o una lesion a algun
derecho fundamental. En ese sentido, la existencia de Ios vicios previstos en el articulo 107 de la LPAG, constituye causa
suficiente para declarar la nulidad de los actos en el marco de una impugnacion administrativa por parte de los
administrados, tratandose del ejercicio de la prerrogativa de autotutela de nulidad de oficio que ostenta la Administracion.

Que, el recurso presentado se considera dentro del plazo establecido en norma en merito a la subsanacién de
Notificaciones Defectuosas por lo que en aplicacion del inciso 1 del articulo 27: La notificacion defectuosa por omisién de
alguno de sus requisitos de contenido, surtira efectos legales a partir de la fecha en que el interesado manifiesta
expresamente haberla recibido, si no hay prueba en contrario. Dentro de los argumentos expuestos en el medio recursal
tenemos que el administrado impugnante CONDORI BELLIDO SADAN EUSEBIO, manifiesta no haber sido notificado con
la Resolucion de Alcaldia N° 516-2021-A-MPI, dado que este solo fue notificado a su ex conviviente APAZA ANDRADE
YUDY ROCIO, causando un perjuicio a su derecho a la defensa y el debido proceso

Que, al respecto debemos realizar las siguientes aclaraciones, el TUO de la Ley N° 27444, establece en su articulo 21 y
cito: La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, 0 en el dltimo domicilio que la persona
a quien deba notificar haya sefialado ante el érgano administrativo en otro procedimiento analogo en la propia entidad
dentro del Gitimo afio.

Que, ahora bien respecto a las deficiencia de notificacion en efecto es innegable que la UO Agencia Municipal no cumplido
con las formalidades del propio procedimiento de Notificacion en directa y flagrante vulneracion al inciso 5 del articulo el
cual paso a citar: £n e/ caso de no encontrar al administrado u otra persona en el domicilio sefialado en el procedimiento,
2 el notificador debera dejar constancia de ello en el acta y colocar un aviso en dicho domicilio indicando la nueva fecha en
", 'que se hara efectiva la siguiente notificacion. Si tampoco pudiera entregar directamente la notificacion en la nueva fecha,
/' se dejara debajo de la puerta un acta conjuntamente con la notificacién, copia de los cuales seran incorporados en el
expediente, este elemento resaltado dentro de la norma obedece al cumplimiento literal del principio al debido proceso el
cual fue abordado por el Tribunal Constitucion a través de la Sentencia N° 4289-2004-AA/TC ha determinado que; e
debido proceso y los derechos que conforman su contenido esencial estan garantizados no solo en el seno de un proceso
Judicial, sino también en el émbito del procedimiento administrativo. El debido procedimiento administrativo supone, en
toda circunstancia, el respeto -por parte de la administracion publica o privada- de todos los principios y derechos
normalmente protegidos en el ambito de la jurisdiccion comin o especializada, a los cuales se refiere el articulo 139 de /a
Constitucion.

Que, en el marco de lo dicho es obligacion en esta instancia la revision no solo de los elementos que la recurrente solicita
sino también realizar un control total del procedimiento a fin de determinar que en esta la méxima instancia de la comuna
edil, el actuar de otras oficinas cumplan con criterios estrictos de derecho, ello en salvaguarda tanto de los intereses de

*Articulo 10.- Causales de nulidad

positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento Juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites
esenciales para su adquisicién y iv) Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia.
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los administrados asi como los procedimientos regulados por instrumentos legales aprobados a través de las diversas
instancias de formulacion de regulacién municipal, sea esta el Concejo Municipal a través de ordenanza o el propio
despacho de alcaldia que podra regular a través de Decreto de Alcaldia.

Que, la figura de la Nulidad de Oficio establecida en el articulo 213 del TUO de Ia Ley N° 27444, es una potestad de la
autoridad administrativa especificamente del Superior jerarquico cuando la subsistencia de un Acto Administrativo agravie
el interés publico o lesiones derechos fundamentales. Es la exigencia de motivacion del acto anulatorio que tiendo a evitar
que esta medida se torne indebidamente contra los derechos e intereses de los administrados. No solo se trata de que el
acto en si se encuentra fuera del marco juridico, sino que su vigencia conlleve por sus efectos agravio al interés publico.

Que, al respecto la norma establece un procedimiento para la ejecucion de esta figura juridica, la cual se encuentra
contemplada en el tercer parrafo del inciso 2 del articulo 213 establece que: En caso de declaracion de nulidad de oficio
de un acto administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado,
otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa; en ese sentido es que analizado en
€aso en cuestion se corrio traslado a la administrada APAZA ANDRADE YUDY ROCIO a través de la CartaN° 104-2021-
A-MP!, notificada el pasado 10 de Diciembre del 2021, por lo que habiendo transcurrido el plazo otorgado segun ley la
administrada no se manifesto al respecto.

Que, las decisiones de la administracion piblica centran su actuar en requisitos que determinan la validez de estos, dentro
de los cuales tenemos la motivacion de los actos administrativos la cual debe ser una relacion concreta y directa de los
hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado, dentro de ello se debe comprender todas las cuestiones de hecho y
derecho planteadas por los administrados, en el presente caso se observa claramente un omision en cuanto al proceso
de notificacion previsto en norma lo cual conlleva a entenderse como una vulneracion al debido proceso asi como al propio
derecho de defensa

Que, es menester y obligacion de este despacho en su calidad de la maxima instancia el verificar sus propios actos a
través de la faculta de autotutela, en ese sentido se tiene Que ademas de los evidentes vicios respecto a la notificacion,
este despacho observa que, existe un elemento no contemplado por el recurrente pero que hacemos presente.

Que, previo a la emision del acto resolutivo impugnado (Resolucion de Alcaldia N° 51 6-2021-A-MPI), este despacho debid
correr traslado al administrado CONDORI BELLIDO SADAN EUSEBIO, ello en merito a que la Nulidad solicitada afecta
de manera directa sobre los intereses de citado administrado, para ello se debié proseguir con el sequito del proceso
establecido en el inciso 5 del articulo 213 que a la letra dice: En caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto
administrativo favorable al administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, e corre traslado, otorgéndole un
plazo no menor de cinco (5) dias para ejercer su derecho de defensa. Cumpliendo la con la revision integral del expediente
no se tiene a la vista la referida comunicacion por lo que se estaria vulnerando tanto el debido proceso asi como el derecho
ala defensa de manera flagrante y contundente por lo que resulta necesario declarar la Nulidad absoluta de la Resolucién
de Alcaldia N° 516-2021-A-MPI,

Que, dentro de los elementos de validez del acto administrativo contemplados en el articulo 3 del TUO de la Ley N° 27444,
se encuentra el elemento de motivacion por el cual todo acto administrativo debe gstar debidamente motivado en
proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico. La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion
concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y
normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado. En esa linea de interpretacion vemos
que de manera flagrante se estaria vulnerado el debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva contemplada en el inciso
3 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Per, dado que el acto administrativo notificado recaeria en ineficiente no
cumpliendo asi con la naturaleza juridica que la compone, ahora bien sobre la vulneracion esta fue abordada por el
Tribunal Constitucional en el expediente 0023-2005-Al/TC y cito: los derechos fundamentales que componen el debido
proceso y la tutela jurisdiccional efectiva son exigibles a todo drgano que tenga naturaleza jurisdiccional (jurisdiccion
ordinaria, constitucional, electoral y militar) y que pueden ser extendidos, en lo que fuere aplicable, a todo acto de otros
brganos estatales o de particulares (procedimiento administrativo, procedimiento legislativo, arbitraje y relaciones entre

Pagina 3 de 4
Direccién: Malecén Costero Miramar N° 1200 — 1202 www.mpi.gob.pe
Teléfono N° 053-481141



¥%Municipalidad Provincial de llo
¥ALCALDIA

"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

particulares, -entre otros), y que, [...] el contenido constitucional del derecho al debido proceso [...] presenta dos
expresiones: la formal y la sustantiva. En la de caracter formal, los principios y reglas que lo integran tienen que ver con
las formalidades estatuidas, tales como las que establecen el Juez natural_el procedimiento preestablecido, el derecho de
defensa y la motivacion; y en su expresion sustantiva, estén relacionados los estandares de razonabilidad y
proporcionalidad que toda decision judicial debe suponer. Ademas de observar elementos de puro derecho esta instancia
y despacho tiene la obligacion de realizar un control sobre la legalidad de los procedimientos de esta comuna edil, por lo
que ante la vista de los elementos y segun lo expresado es pertinente retrotraer el proceso a la etapa de notificacion de
la Resolucion de Alcaldia N° 516-2021-A-MPI en cumplimiento estricto de la normativa respecto a las notificaciones
establecidas en el TUO de la Ley N° 27444,

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica a través del Informe Legal N° 027-2022-GAJ-MP!, es la opinion que los argumentos
vertidos por la recurrente generan conviccion en la administracion para cambiar el sentido de la decision adoptada al
encontrarse sustento legal que ampare lo solicitado, su recurso devendria en fundado, por lo que es pertinente y necesario
declarar la nulidad de oficio? de la Resolucion de Alcaldia N° 516-2021-A-MPI, en merito a lo establecido en el articulo
213 y el inciso 1 articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444, al no encontrarse lo resuelto por fa UO Agencia Municipal de
acuerdo a lo dispuesto en la TUO de la Ley N° 27444,

Por lo que de conformidad con el Decreto de Alcaldia N° 001-201 7-MPI, el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, lo establecido en el articulo 20 de |a Ley Organica de
Municipalidades, Ley N° 27972 y las visaciones correspondientes;

SE RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADO, el Recurso de Reconsideracion interpuesto por el administrado
CONDORI BELLIDO SADAN EUSEBIO en contra de la Resolucion de Alcaldia N°® 516-2021-A-MP! de fecha 31 de Marzo
del 2021, por los argumentos expuestos en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién de Alcaldia N° 516-2021-A-MP|, al
haberse acreditado que dichos actos administrativos fueron emitidos en base a vicios procedimentales que afectan el
: debido proceso y el derecho a la defensa, en merito a los argumentos expuestos en los numerales 3.12 al 3.14, del Informe
.; Legal N° 027-2022-GAJ-MP!.

oA =~ ARTICULO TERCERO. - RETROTRAER los actuados a la etapa evaluacion de la solicitud de Nulidad interpuesta por
,Q.. APAZA ANDRADE YUDY ROCIO, con el fin de cumplir con el debido proceso de Nulidad debiendo de correr traslado al
administrado recurrente.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR a Secretaria General la notificacion de la presente con las formalidades de ley tanto
al administrado CONDOR| BELLIDO SADAN EUSEBIO en su domicilio consignado en Villa Bicemenario Parcela A Mz K LtN®
13, asi como APAZA {NDRAD { RQCIO en su domicitio consignado en Jhon F. Keprédy

o
S

-------------------

?En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio lu nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien
el interés publico o lesionen derechos fundamentales.
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