MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARAS

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

SAYLLO

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 220-2022-GM/MDC

Carabayllo, 13 de abril del 2022.
VISTO:

El Informe Legal N° 134-2022-GAJ/MDC de la Gerencia de Asesoria Juridica; Memorandum N586-2019-
GDUR/MDC de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural; Informe N°2605-2019/SCHU/GDURMDC de la
Subgerencia de Catastro y Habiiitaciones Urbanas; Tramite E1909294 y E1932348 presentads por la sefiora Flor
Chavez Aguilar; Tramite 1948547 y E1945872 presentado por el sefior Héctor Callata Paasaca y otros, sobre
DECLARACION DE NULIDAD DE OFICIO DE LA CONSTANCIA DE POSESION NRO.00650-2018/3DUR/MDC,
Y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo establecido en el articulo 194° de la Constitucion Politica de! Pert, concordante
con el articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, los gobiemos focales
gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia; v, dicha autonomiz,
radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion;

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
sefiala en su numeral 1.1), sobre el Principio de Legalidad que: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”;

Que, de fa revision del expediente, se advierte, que mediante Tramite E1945872 de fecha 27.09.2019 y
Tramite E18485847 de fecha 11.10.2019 el sefior HECTOR CALLATA PAASACA pone en conocimiento a la
Municipalidad Distrital de Carabayllo del proceso judicial que se tramita con el Expediente N°05811-2017-0-0905-
JR-CI-01, ante el Juzgado Civil Transitorio de Carabayllo - MBJ Tungasuca, mediante el cual, el sefior Héctor
Callata Paasaca presenta demanda de mejor derecho de posesion en contra de dofia Flores Chavez Aguilar y otro,
a efectos de que el drgano jurisdiccional determine el mejor derecho de posesion respecto del inmueble ubicado
en el Lote 40 Mz C de la Asociacion de Vivienda ( Asentamiento Humano) Autogestionario San Benito, | etapa,
Sector Lomas de Carabayllo, distrito de Carabayllo, Provincia y departamento de Lima; y, a su vez solicita
suspender todo tipo de trémite en relacion al citado predio;

Que, a través de Tramite E1809284 la sefiora FLOR CHAVEZ AGUILAR solicité a la Subgerencia de
Catastro y Habilitaciones Urbanas realice Ia verificacion de Posesion para tramite de Constancia de Posesion para
servicios basicos. Asimismo, con Tramite E1932348 de fecha 09.07.2019 la sefiora FLOR CHAVEZ AGUILAR
solicitd la emision de constancia de posesion para servicios basicos del predio ubicado en el AA.HH de Vivienda
Autogestionaric San Benito | Etapa Mz. C Lote 40, distrito de Carabayllo, Provincia y departamento de Lima, en
base a lo aprobado en la Ordenanza Municipal N°407-2018/MDC;

Que, de acuerdo al informe N°60516-2018/CRLC/ISCHU/GDUR/MDC de fecha 31.07.2019 del &rea
técnica de la Subgerencia de Catastro y Habilitaciones Urbanas sefiala que con fecha 25.06.2019, realizaron la
inspeccion ocular al predio ubicado en la Mz. C Lote 40 del AA HH Asociacion de Vivienda Autogestionaric San
Benito | Etapa, del distrite de Carabayllo, en el que se sefialan que el recurrente se encuenira en posesion fisica,
pacifica y real del predio declarado desde el afio 2009, v precisa que se ha cumplido con los requisitos establecidos
en el Texto Unico de Procedimientos Administrativo - TUPA de la Entidad Municipal;

Por ello, mediante Constancia de Posesion N°09650-2019/GDURMDC de fecha 31.07.2019 1a Gerencia
de Desarrollo Urbano y Rural certifica la posesién de dofia Flor Chévez Aguilar y otorga la constancia para fines
de otorgarmiento de servicios basicos, respecto del predio ubicado en la Mz. C Lote 40 del AAHH Asociacion de
Vivienda Autogestionario San Benito | Etapa, del distrito de Carabayllo, Provincia y departamento de Lima;

No obstante, a través del informe N°2605-2019/SCHUIGDUR/MDC de fecha 18.10.20189, la Subgerencia
de Catastro y Habilitaciones Urbanas informa a la Gerencia de Desarrolio Urbano y Rural, que respecto al
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otorgamiento de la Constancia de Posesion N°00650-2019/GDUR/MDC de fecha 31.07.2019, existe las
observaciones siguientes:"(i) que la fecha de verificacion de Posesion N°838-2019/SCHU/GDUR/MDC registra que
se ha realizado la inspeccion ocular el 25.07.2019, en cual se consigna las caracteristicas del predio materia de
evaluacion, asimismo precisa que las firmas de los colindantes se puede visualizar que solo registra la Mz. C lote
44 (Willy Herrera Judrez). (ii) que de acuerdo al certificado literal (PO1345804) que corresponde al predio materia
de evaluacion, esto indica como colindante al 45 {area de riesgo), lote 39 y lote 3, sin embargo estos dos Uitimos
lotes no han participado para la conformacion de la verificacion mencionando en el parrafo precedente, por lo que
no han cumplide con las formalidades establecidas en el reglamente (D.S N°017-2006/VIVIENDA). (iii)
Adicionalmente, sobre la existencia de las Resoluciones de Gerencia Municipal N°220-2021-GM/MDC 'y la
Resolucion de Gerencia N°111-2016-GM/MDC, este (itimo declara infundado el recursc de apelacion interpuesta
por la sefiora Flor Chavez Aguilar, procedimiento administrativo seguido por la recurrente con respecto a la
-/ declaracion de nulidad de la Constancia de posesion N°3041-2013/GDURMDC:

Ademas, se advierte sobre el incumplimiento de las formalidades establecidas para el tramite de Constancia
de Posesion para servicios basicos, asi como también el haber tomado conocimiento sobre el proceso judicial con
respecto al predio materia de evaluacitn, en consecuencia se ha infringido el principic de legalidad, por lo que
se desprende que se ha incurrido en el articulo 10° del TUO de la Ley N°27444, sugiriendo se inicie el
procedimiento de nulidad de oficio;

En efecto, revisade la SOLICITUD DE CONSTANCIA DE POSESION ingresado con Tramite £1932348 se
advierte que dofia FLOR CHAVEZ AGUILAR presento como anexo el ACTA DE VERIFICACION DE POSESION
| NRO. 838-2019/SCHU-GDUR-MDC de fecha 25.06.2019 la misma que esta suscrita por el poseedor del predio
colindante signado como Manzana C, Lote 44. No obstante, conforme puede ver del certificade Literal de ia
Partida N°P01345804 correspondiente a la Mz. C Lote 40, este colinda por la derecha y el fondo con los lotes 39
y 03 de la misma manzana; y por ende, queda claro que la administrada solicitante no cumplié con todos los
requisitos exigidos por el articulo 28° del Decreto Supreme N°G17-2016-VIVIENDA que aprueba el Reglamento
de los Titulos Il y il de la Ley N°28687 “Ley de Desarrolic Complementario de ia formalizacién de la
Propiedad Informal, Acceso al Suelo y dotacién de servicios basicos”;

RENCIA

QESAR%L\Q y
DegaNO Y RIRA,

Como quiera que la Subgerencia de Catastro y Habilitaciones Urbanas v la Gerencia de Desairollo Urbano
y Rural han expedido Constancia de Posesion N°00650-2019/GDUR/MDC de fecha 31.07.2019, sin que se haya
cumplido con los requisitos exigidos, se contraviene el articuio 28, inciso 4) def Decrete Supremo N°017-2616-
VIVIENDA, segin el cual, para el otorgamiento del Certificado o Constancia de Posesién, &l o los interesados
deberan presentar, (nica y exclusivamente ante la Municipalidad, entre otros requisitos: “ (...} 4. Acta de
verificacién de posesion efectiva del predio emitida por un funcionario de la municipalidad distrital
correspondiente y suscrita por todos los colindantes del predio o acta policial de posesion suscrita por
todos los colindantes de dicho predio’; y teniendo en cuenta que la administrada no ha dado cumplimiento a
dicha norma, el acto administrativo emitido a su favor, esta afecta de nulidad;

Por otro lado, conforme puede verse del Certificade Literal de la Partida N°P01245804 correspondiente
a la Mz. C Lote 40 Asentamiento Humano Asociacion de Vivienda Autogestionario San Benito, se advierte que el
uso es: AREA RESERVADA,; ademas, la inscripcion de la independizacion del citado lote se efectud en mérito al
Plano de Lotizacion N°0829-2011-COFOPRI-2011-CZLC, plano que segin el informe N°035-2014/COB-SCHU-
GDUR-MDC de fecha 21.04.2014 secundado por el Informe N°733-2014/SCHU-GDUR-MDC de fecha 21.04.2014
considera como AREA DE RIESGO por ser un &rea de servidumbre de alta tensién, por cuya razén, la Comision
de Formalizacion de la Propiedad Informas — COFOPRI no habria otorgade titulo de propiedad alguno a la
posesionaria, al estar prohibida su ocupacion;

No obstante, a pesar de que la Subgerencia de Catastre y Habilitaciones Urbanas tenia conocimiento de
dicha condicion, por ser el 6rgano encargado de la administracion organizada del suelo y el encargado de catastro
distrital; mediante informe N°00516-2013/CRLC/SCHU/GDURMDC de fecha 31.07.201¢ del Técnico de
Catastro y el Informe N°1525-2018/SCHU/GDURMDC de fecha 20.08.2019 dei Subgerente de Catastro y
Habilitaciones Urbanas, lejos de opinar por la denegatoria de la solicitud de constancia de posesion, consideran
que se debe proceder a otorgar la constancia de posesion, contraviniendo asi lo previsto en el articulio 29° del
Jecreto Supremo N°017-2016-VIVIENDA, segln el cual, es causal para denegar el otorgamientc de! certificado
inconstancia de posesion, cuando el inmueble se encuentra ubicado en zona reservada o en zona de riesgo;
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Ahora, de la revision de! expediente se advierte que mediante Tramite E195872 de fecha 27.09.201% y
Tramite E1948547 de fecha 11.10.20189, el sefior HECTOR CALLATA PAASACA solicito a la Municipalidad
suspender todo tipo de trémite en relacion al predio ubicado en la Mz. C Lote 40 Asentamiento Humano de Vivienda
Autogestionario San Benito, | Etapa, distrito de Carabayllo, provincia y departamento de Lima; para cuyo efecto,
adjunto, entre ofros documentos, copia del cargo de presentacion de la demanda y copia de la Resolucion N°p4
\ correspondiente al proceso judicial signado con el Expediente N°05811-2017-0-0905-JR-CI-01, tramitado ante el

\ Juzgado Civil de Modulo Basico de Justicia de Carabaylio;

Revisado dichos documentos, se advierte que el referido proceso judicial, se trata de una de demanda de
MEJOR DERECHO A LA POSESION interpuesto por don HECTOR CALLATA PAASACA contra la sefiora Fior
Chavez Aguilar y Carlos Alberto Cieza Calderon, respecto al lote de terreno 40 de la Manzana C de la Asociacién
de Vivienda Autogestionario San Benito | Etapa, Sector Lomas de Carabaylio, distrito de Carabayllo, provincia y
departamento de Lima; es decir, del mismo inmueble respecto al cual se otorgd la Constancia de Posesion
N°00650-2019/GDURMDC de fecha 31.07.2019, la administrada FLOR CHAVEZ AGUILAR tenia pleno
conocimiento al haber sido notificada con la demanda y haber hecho uso de sus derechos de defensa, conforme
. puede ver del reporte de expedientes judiciales del Expediente 05811-2017-0-0905-JR-C}-04 gue se adjunia al
' tramite E1945872;

Que, tomando en cuenta toda esta informacion, el numeral 1 de! articulo 10° del TUD de la Ley de
Procedimiento Administrativo General - Ley N°27444 sefiala que: “son vicios def acto administrative, que
causan su nulidad de pleno derecho, entre ofros, la contravencion a la Constitucion a las leyes 0 a fas normas
regiamentarias”, por lo que corresponde evaluar si se cumplen con las condiciones para declarar la nulidad de
oficio, las mismas que se encuentran reguladas en el articulo 213° numeral 213.1 y 213.3 del TUO dela Ley
N°27444, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrados (expresos o fictos), aun cuando hayan
quedado firmes, siempre que agravien el interés piiblico o lesiona derechos fundamentales, debiendo ser
declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidi6 el acto que se invalida, debiendo considerar que e
plazo para declarar la nulidad de oficio de los actos prescribe en el plazo de dos (2) afios contados a partir de 1a
fecha en que hayan quedado consentidos, considerando ademas que la resolucion que declara la nulidad dispone
lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor def acto invalido. En consecuencia, si un acto
administrativo (expreso o ficto) adelece de algan vicio cuya transcendencia se enmarque denfro de las cuales
contenidas en el articulo 10° de la citada Ley, la Entidad se encuentra facuitada para declarar su nulidad de oficio,
dentro del plazo establecido para tal efecto;

;\\ Por su parte, el articule 213 numeral 213.4 del TUQ de la Ley N°27444 sefiala que: “en caso de que se
=) ““Yhaya prescrito el plazo previsto en el parrafo anterior, puede declararse de oficio la nulidad de los actos

‘administrativos, solo procede demandar la nulidad ante el Poder Judicial via el proceso contencioso administrativo,
~ siempre que la demanda se interponga dentro de los tres (3) afios siguientes a contar desde Ia fecha en que

prescribio la facultad para declarar la nulidad en sede administrativa”

Al respecto, el articulo 13° dal Texto Unico Ordenado de la Ley N°27584 - Ley que Regula el Proceso
Contencioso Administrative, aprobade mediante Decreto Supremo N°011-2019-JUS, sefiala sobre la
legitimidad para obrar activa - * también tiene legitimidad para obrar activa la entidad piblica facuitada por ley para
impugnar cualquier actuacion administrativa que declare derechos subjetivos; previa expedicion de resolucion
motivada en la que se identifique el agravio que aquella produce a la legalidad administrativa y al interés publico,

y siempre que haya vencido el plazo para que la entidad que expidio el acto declare su nulidad de oficio en sede
administrativa”;

De lo sefialado en numerales anteriores, se advierte que la Constancia de Posesién N°00650-
2019/GDUR/MDC de fecha 31.07.2019 incurre en la causal prevista en el articulo 10° inciso 1) del TUQ de la Ley
N°27444- Ley del Procedimiento Administrativo General, al haberse expedido en contravencion a lo previsto en el
articulo 28° inciso 4) y 29° del Decreto Supremo N°017-2016-VIVIENDA, por lo que corresponderia se declare la
nulidad de oficio; no obstante, desde que se emitido el citado administrative a la fecha han transcurrido en exceso
el plazo de dos afios previsto en el numeral 213.3 el TUO de la.Ley N°27444; correspondiendo Gnicamente se
declare la lesividad a fin de que el Procurador Publico Municipal solicite la declaratoria de nulidad de dicho acto
administrativo ante el 6rgano jurisdiccional competente;
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Dentro de este contexto, se cumple con precisar que dicho acto administrativo, constituyen acto de lesividad
al haber contravenido flagrantemente las normas juridicas, por cuanto ia Gerencia de Desarrolio Urbano y Rural
ha expedido Constancia de Posesidn, a pesar de que la administrada solicitante no curmnplié con los requisitos
previsios ai haber anexado un Acta de Verificacion de Posesi6n sin la firma de todos los colindantes; y a pesar de
que el lote sobre el cual se peticiona la constancia, se encontraba en causal de denegatcria al ubicarse en zona
reservada y de alto riesgo, contraviniendo de esta forma el articulo 28 inciso 4) y articulo 29° del Decreto
Supremo N°017-2016-VIVIENDA,

Con respecto, al agravio al interés plblico, se verifica que al haberse otorgado la Constancia de Posesién
NC00650-2019/GDURIMDC de fecha 31.07.2019, se atenta confra la sequridad juridica que debe garantizar la
Municipalidad como entidad publica, al emitir sus actos administrativos, las mismas que se deben expedir una vez
que el administrado cumpla con todos y cada uno de los requisitos previsios en la norma vigente; y en fodo caso,

- en &l Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA; ademas , se atenta contra el interés piblico, en
- tanto que tode acto administrativo debe proveer en lo posible evitar que se afecte la salud y seguridad de las
7 personas;

En consecuencia, al haberse acreditado la afectacién a la legitimidad administrativa y al interés publico,
corresponde en “ultima ratio”, demandar la nulidad del acto administrativo cuesticnado ante el Poder Judicial,
mediante el proceso contencioso administrativo, al encontrarse dentro del plazo, conforme Io establece el numeral
713.4 del articulo 213 del TUO de Ia Ley N°27444. En ese sentido, corresponde a esta Gerencia Municipal, por
ser el superior jerarquico de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, declarar la LESIVIRAD de la Constancia

de Posesion N°00650-2018/GDURIMBC de fecha 31.07.2018 emitida por la Gerencia de Desarrolio Urbano y
%/ Rural, por agravio a la legalidad administrativa y al interés puablico;

Que, mediante Memorandum N°586-2013-GDUR/MDC de fecha 04.11.2019, el Gerente de Desarrolio
Urbanc y Rural, remite lo actuado a la Gerencia de Asesoria Juridica para que emita opinion legal;

Que, del informe Legal N°134-2022-GAJ/MDC de fecha 05.04.2022 la Gerencia de Asesoria Juridica,
luego del analisis y evaluacién, concluye que se DECLARE LA LESIVIDAD de la Constancia de Posesitén N°00650-
2019/GDURMDC (...);

Que, estando a los hechos expuestos y conforme con Io opinado por la Gerencia de Asesoria Juridica
mediante el Informe Legal N°134-2022-GAJMDC y contando con las atribuciones delegadas mediante fa
Resolucion de Alcaidia N° 101-2020-A/MDC y en concordancia con lo dispuesto por el articule 13° literal n) dei
ROF aprobado por la Ordenanza N° 428-MDC,;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA LESIVIDAD de ia CONSTANCIA DE POSESION N°00650-
2018/GDURMDC de fecha 31.07.2019 para fines de otorgamiento de Servicios Basicos a favor de 1a sefiora FLOR
CHAVEZ AGUILA; conforme a los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR a los interesados para conocimiento y fines, asi como notificar a
las areas correspondientes.

ARTICULD TERCERO.- CORRER traslado a sus titulares para conocimiento vy fines; y remitir copia
certificada a la Procuraduria Publica Municipal para que inicie las acciones legales de su competencia.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Sub Gerencia de Tecnologia de fa Informacion y Estadistica la
publicacion de ia presente Resolucion en la pagina Web de la Institucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

----- s 0 T
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