MINISTERIO DE LA PRODUCCION
) Consejo de Apelacion de Sanciones
Area Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria

+BLICA D
%*’Q\)BL N Fes,

Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones
N° ("(OL[’-2019-PRODUCEICONAS-UT
LIMA, 17 asr. 2019
VISTOS:

(i) La Resolucion Directoral N° 2408-2019-PRODUCE/DS-PA, de fecha 15.03.2019, que
sancion6 a la empresa PESQUERA HAYDUK S.A., con una multa de 1.463 Unidades
Impositivas Tributarias, en adelante UIT, y el decomiso' de 10.509 t. del recurso
{drobiolégico anchoveta, por haber excedido los porcentajes de ejemplares en tallas
nores a las establecidas, infraccion tipificada en el inciso 62 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
y /modificatorias, en adelante el RLGP.

ediante el memorando N° 3884-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha 25.03.2019, por el cual
se remite el expediente administrativo sancionador y el informe legal N° 00001-2019-
PRODUCE-DS-PA-haquino, de fecha 22.03.2018.

(ii)

(iii) El expediente N° 6850-2015-PRODUCE/DGS.
. ANTECEDENTES

1.1 Mediante Reporte de Ocurrencias 502-003 : N° 000244, de fecha 23.05.2015, se constato
que en la localidad de Tambo de Mora, la E/P “KIARA B” con matricula CE-21455-PM, de
propiedad de la empresa PESQUERA HAYDUK S.A., descargé 215.340 t. del recurso
hidrobiolégico anchoveta, de los cuales el 24.88% fueron ejemplares juveniles,
excediéndose en 4.88% la tolerancia establecida (20%), segun Reporte de Cala.

A través de la Notificacion de Cargos N° 4726-2018-PRODUCE/DSF-PA, notificada en
fecha 26.06.2018, se dio inicio al procedimiento sancionador por la-presunta comision de la
infraccién tipificada en el inciso 6 del articulo 134° del RLGP.

! El cual se l\l}VO por cumplida conforme al articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 2408-2019-PRODUCE/DS-PA.

2 Relacionado%\inciso 11 del articulo 134° del RLGP, modificado por la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria del Decreto
Supremo N° 017-2017-PRODUCE; referido a: “Extraer o descargar recursos hidrobioldgicos en tallas o pesos menores a los
permitidos, superando la tolerancia establecida en la normatividad sobre la materia.”
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1.3 El Informe Final de Instruccién N° 01430-2018-PRODUCE/DSF-PA-isuarez?, emitido por la
Direccidén de Supervisién y Fiscalizacion — PA, en su calidad de érgano instructor de los
Procedimientos Administrativos Sancionadores

1.4 Mediante escrito con Registro N° 00023505-2019 de fecha 04.03.2019, la empresa
PESQUERA HAYDUK S.A., solicita el acogimiento al beneficio del pago con descuento
previsto en el articulo 41° del Reglamento De Fiscalizacién y Sancién de las Actividades
Pesqueras y Acuicolas, aprobado por el Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE, en
adelante REFSAPA; para lo cual, adjunta el comprobante de depdsito realizado en la cuenta
bancaria del Ministerio de la Produccién (Constancia de Pago del Banco de la Nacion N°
11563105-5M), por lo que solicita se tenga por cancelada la multa.

1.5 A través de la Resoluciéon Directoral N° 2408-2019-PRODUCE/DS-PA4, de fecha
15.03.2019, se sancioné a la empresa PESQUERA HAYDUK S.A., con una multa de 1.463
Unidades Impositivas Tributarias, en adelante UIT, y el decomiso de 10.509 t. del recurso
hidrobiolégico anchoveta (el cual se tuvo por cumplida), por haber excedido los porcentajes
de ejemplares en tallas menores a las establecidas, infraccién tipificada en el inciso 6 del

rticulo 134° del RLGP.

1.6 Por medio del escrito con Registro N° 00027833-2019, de fecha 19.03.2019, la empresa
PElSQUERA HAYDUK S.A., comunica a la Direcciéon de Sanciones — PA, la atencién de
pagos por reconocimiento de infraccién de diversos procedimientos sancionadores, en la
qeL?e se consigna el escrito con Registro N° 00023505-2019 de fecha 04.03.2019,
relacionado al Expediente N° 6850-2015-PRODUCE/DGS.

1.7 | memorando N° 3884-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha 25.03.2019, por el cual se remite
el expediente administrativo sancionador y el Informe Legal N° 00001-2019-PRODUCE-
DS-PA-haquino, de fecha 22.03.2018, con la finalidad que el Consejo de Apelacién de
Sanciones declare la nulidad de oficio de la Resoluciéon Directoral N° 2408-2019-
PRODUCE/DS-PA, de fecha 15.03.2019.

. CUESTION EN DISCUSION

Determinar si corresponde declarar la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N° 2408-
2019-PRODUCE/DS-PA, de fecha 15.03.2019.

lll.  ANALISIS

.1 Evaluacion de la existencia de causal de nulidad en la Resolucion Directoral N° 2408-
\ 2019-PRODUCE/DS-PA, de fecha 15.03.2019
3

1.\ El articulo 156° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo
\General, Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante

O de la LPAG, dispone que la autoridad competente, aun sin pedido de parte, debe
proamover toda actuaciéon que fuese necesaria para su tramitaciéon, superar cualquier

3 Notificado el %3.08.2018 mediante Cédula de Notificacién de Informe Final de Instruccion N° 10801-2018-PRODUCE/DS-PA.
4 Notificada en fe\cha 18.03.2019, mediante Cédula de Notificacion N° 3570-2019-PRODUCE/DS-PA.
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obstaculo que se oponga a regular la tramitacion del procedimiento; determinar la norma
aplicable al caso aun cuando no haya sido invocada o fuere errénea la cita legal; asi como
evitar el entorpecimiento o demora a causa de diligencias innecesarias 0 meramente
formales, adoptando las medidas oportunas para eliminar cualquier irregularidad producida.

3.1.2 Asimismo, el numeral 11.2 del articulo 11° del TUO de la LPAG establece que la nulidad de
oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara
de un acto dictado por una autoridad que no estd sometida a subordinacién jerarquica, la
nulidad se declararéa por resolucién de la misma autoridad. La nulidad planteada por medio
de un recurso de reconsideracion o de apelacién sera conocida y declarada por la autoridad
competente para resolverlo.

3.1.3 De otro lado, conforme al articulo 125° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de la Produccién, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, el
Consejo de Apelacién de Sanciones es el 6rgano resolutivo que evalua y resuelve en
segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos sobre los
procedimientos sancionadores del Ministerio, conforme a la presente norma y a lo
determinado en su Reglamento Interno, aprobado por Resolucién Ministerial. Asimismo,
conforme al literal b) del articulo 126° del citado Reglamento, el Consejo de Apelacién de
Sanciones tiene entre sus funciones: “Declarar, en segunda y dltima instancia
administrativa, la nulidad y la rectificacion de oficio de los actos administrativos contenidos

n los procedimientos sancionadores que son elevados al Consejo de Apelacién de
anciones”.

3.1.4 Los incisos 1y 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG, disponen por su parte que son
causales de nulidad del acto administrativo los vicios referidos a la contravencion de la
Constitucion, las leyes y normas reglamentarias, asi como el defecto u omisién de sus
requisitos de validez.

31.5 El numeral 1.2 del inciso 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, dispone
que los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
decisiéon motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucién del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el
régimen administrativo.

Con relacién a lo mencionado en el parrafo precedente, el inciso 6.1 del articulo 6° del TUO
e la LPAG, sefiala que la motivacion del acto administrativo® debera ser expresa,

5 El Tribuna\l\ConstitucionaI. en la sentencia recaida en el expediente N° 2132-2004-AA/TC(Fundamento Juridico 8) ha sefialado lo

siguiente:

“La motivackg de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstante, se trata de un principio
constitucional implicito en la organizacion del Estado Democratico que se define en los articulos 3° y 43° de la Constitucion, como
un tipo de Esta%o contrario a la idea del poder absoluto o arbitrario. En el Estado Constitucional Democratico, el poder publico esta
sometido al Derecho, lo que supone, entre otras cosas, que la actuacion de la Administracién debera dar cuenta de esta sujecién a
fin de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la Administracién deben contener

3
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mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso
especifico y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

3.1.7 Respecto al deber de motivacion de los actos administrativos, el Tribunal Constitucional ha
sefialado que:

“(...) La motivacién es un medio técnico de control de la causa del acto. Por ello no es
un simple requisito meramente formal, sino de fondo; la motivacién ha de dar razén
plena del proceso légico y juridico que ha determinado la decisién (...) motivar un
acto administrativo es reconducir la decisién que en el mismo se contiene a una regla
de derecho que autoriza tal decisiéon o de cuya aplicacioén surge. Por ello motivar un
acto obliga a fijar, en primer término, los hechos de cuya consideracion se parte
y a incluir tales hechos en el supuesto que una norma juridica, y, en segundo
lugar, razonar como tal norma juridica impone la resolucién que se adopta en la
parte del acto (...) la ley obliga a la administracion motivar decisiones lo que quiere
decir, hacer publicas las razones de hecho y de derecho en los cuales las mismas se
apoyan. (Resaltado nuestro).

3.1.8,Asimismo, de acuerdo el Tribunal Constitucional en el fundamento 31 de la Sentencia

ecaida en el Expediente N° 090-2004-AA/TC, “(...) la motivacién debe otorgar seguridad

Juridica al administrado y permitir al revisor apreciar la certeza juridica de la autoridad

ue decide el procedimiento (...) el deber de motivar las decisiones administrativas

alcanza especial relevancia cuando en las mismas se contienen sanciones”. (Resaltado
uestro).

3.1.9 De otro lado, el numeral 1.2 del inciso 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, dispone como principio fundamental del procedimiento administrativo, entre otros, el
Debido Procedimiento, el cual comprende el derecho de los administrados a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y obtener una decisién motivada y fundamentada
en derecho.

3.1.10 En el presente caso, la empresa PESQUERA HAYDUK S.A., por medio del escrito con
Registro N° 00027833-2019, de fecha 19.03.2019, comunica a la Direccién de Sanciones —
PA, la atencién de pagos por reconocimiento de infraccién de diversos procedimientos
sancionadores, en la que se consigna el escrito con Registro N° 00023505-2019 de fecha
04.03.2019, relacionado al Expediente N° 6850-2015-PRODUCE/DGS, en el que comunica
a la Direccién de Sanciones — PA, el acogimiento al beneficio del pago con descuento
previsto en el articulo 41° del REFSAPA; para lo cual, adjunta el comprobante de depésito
realizado en la cuenta bancaria del Ministerio de la Produccién (Constancia de Pago del
Banco de la Nacién N° 11563105-5M), por lo que solicita se tenga por cancelada la multa y
el archivo del procedimiento sancionador. :

No,obstante lo anterior, la Direccion de Sanciones — PA, emite la Resolucion Directoral N°
246\8\-2019—PRODUCE/DS-PA, de fecha 15.03.2019, en la que sanciona a la empresa

una adecuada ) tivacion, tanto de los hechos como de la interpretacion de las normas o el razonamiento realizado por el funcionario
o colegiado, de s SEI caso’.
5 Sentencia del Trib ilConstitucional, recaida en el expediente N° 0090-2004-AA/TC *(...) Fundamento Juridico 31.
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PESQUERA HAYDUK S.A., con una multa de 1.463 Unidades Impositivas Tributarias, en
adelante UIT, y el decomiso de 10.509 t. del recurso hidrobiolégico anchoveta (el cual se
tuvo por cumplida), por haber excedido los porcentajes de ejemplares en tallas menores a
las establecidas, infraccion tipificada en el inciso 6 del articulo 134° del RLGP, sin evaluar
previamente el escrito con Registro N® 00023505-2019 de fecha 04.03.2019, por lo que
dicha Resolucién Directoral contiene un vicio de validez en cuanto existe una motivacion
insuficiente al no pronunciarse respecto de la solicitud de acogimiento al pago con beneficio
previsto en el articulo 417° del REFSAPA, contraviniendo los principios de legalidad y debido
procedimiento, por lo que este Consejo es de la opinion de declarar la nulidad del acto en
cuestion.

Por consiguiente, en aplicacion de los incisos 1y 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG y
en salvaguardia del interés publico que corresponde ser cautelado por toda entidad publica
a través de sus actuaciones administrativas, corresponde declarar la nulidad de la
Resolucion Directoral N° 2408-2019-PRODUCE/DS-PA, de fecha 15.03.2019 y de los
actos sucesivos vinculados a él, conforme a lo dispuesto en el 13.1 del articulo 13° del TUO
de la LPAG.

Sobre la declaracion de nulidad de la Resolucién Directoral N° 2408-2019-
RODUCE/DS-PA, de fecha 15.03.2019.

De esta manera, la Resoluciéon Directoral N° 2408-2019-PRODUCE/DS-PA, de fecha
15(03.2019, contravino el principio de Legalidad y el Debido Procedimiento, puesto que se
impuso una sancién con indebida motivacién respecto a la incorrecta aplicacion del in dubio
pro administrado, por lo que en aplicacion de los incisos 1y 2 del articulo 10° de del TUO
la LPAG, corresponde declarar la nulidad de oficio de la misma.

I numeral 213.1 del articulo 213° del TUO de la LPAG dispone que se puede declarar de
ficio la nulidad de los actos administrativos cuando se presente cualquiera de los
supuestos sefialados en el articulo 10° de la citada Ley, aun cuando dichos actos hayan
quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales:

a) En cuanto al Interés Publico, cabe mencionar que de acuerdo a la Sentencia del
Tribunal Constitucional, recaida en el expediente N° 0090-2004-AA/TC “(...) el interés
publico es simultaneamente un principio politico de la organizacién estatal y un
concepto juridico. En el primer caso opera como una proposicion ético-politica
fundamental que informa todas las decisiones gubernamentales; en tanto que en el
segundo actua como una idea que permite determinar en qué circunstancias el Estado
debe prohibir, limitar, coactar, autorizar, permitir o anular algo”.

b) Sobre el particular, se debe indicar que los procedimientos administrativos y
sancionadores se sustentan indubitablemente sobre la base del TUO de la LPAG, la

7 REFSAPA, A\xicub 41.- “Pago con descuento por reconocimiento de responsabilidad
41.1 El administrado puede acogerse al beneficio del pago con descuento siempre que reconozca su responsabilidad de forma
expresa y por esckito, para lo cual debe adjuntar ademas el comprobante del depésito realizado en la cuenta bancaria del Ministerio

de la Produccion o el Gobierno Regional, segin corresponda.
41.2 En el supuesto sefialado en el parrafo anterior, la sancién aplicable se reduce a la mitad. (...)"” (Subrayado nuestro).
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cual establece en el articulo Il del Titulo Preliminar que la finalidad del marco normativo
de la referida Ley consiste en que la administracion publica sirva a la proteccién del
interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con
sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en general.

c) En ese sentido, la precitada Ley ordena la aplicacién de los principios del procedimiento
administrativo y los principios de la potestad sancionadora en el gjercicio de la funcién
administrativa, los cudles actuan como parametros juridicos a fin de que la
Administracién Publica no sobrepase sus potestades legales en la prosecucién de los
intereses publicos respecto de los derechos de los administrados.

d) Cabe indicar que resulta util lo sefialado por el autor Danés OrddRez quien indica que:
“la nulidad de oficio es una via para la restitucion de la legalidad afectada por un acto
administrativo viciado que constituye un auténtico poder — deber oforgado a la
Administracion que esta obligada a adecuar sus actos al ordenamiento juridico™.

e) En el presente caso, se entiende como de interés publico el estricto respeto al
ordenamiento constitucional y la garantia de los derechos que debe procurar la
administracion publica, es decir, la actuacion del Estado frente a los administrados;
siendo que en el presente caso al no observarse el principio del debido procedimiento,
asi como las reglas dispuestas en los articulos 3° y 6° del TUO de la LPAG, se ha
afectado el interés publico.

3.2.3 De otro lado, el numeral 213.2 del articulo 213° de la precitada norma, dispone que la

hulidad de oficio s6lo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que

xpidi6 el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no

esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad sera declarada por resolucién del
mismo funcionario:

a) En el presente caso, se debe tener presente que de acuerdo al articulo 125° del
Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado
por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, el CONAS es el 6rgano resolutivo que
evalia y resuelve en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de
apelacién interpuestos sobre los procedimientos sancionadores del Ministerio,
conforme a la presente normay a lo determinado en su Reglamento Interno, aprobado
por Resolucién Ministerial. Asimismo, conforme al literal b) del articulo 126° del citado
Reglamento, el Consejo de Apelacion de Sanciones tiene entre sus funciones:
“Declarar, en segunda y ultima instancia administrativa, la nulidad y la rectificacion
de oficio de los actos administrativos contenidos en los procedimientos sancionadores
que son elevados al Consejo de Apelacion de Sanciones”.

Iguélmente, de acuerdo al articulo 26° del Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N°
19-2011-PRODUCES®, en adelante el TUO del RISPAC, el Ministerio de la Produccion,

8 DANOS ORDOF&\Z, Jorge: “COMENTARIOS A LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL". ARA Editores
E.I.R.L. Primera Edicién. Lima. Julio 2003. Pagina 257.

? Actualmente, mencionado en el articulo 30° del Reglamento de Fiscalizacién y Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas,
aprobado por Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE.
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a través de su 6rgano competente (actualmente Consejo de Apelaciéon de Sanciones)
conoce en segunda y ultima instancia administrativa el recurso de apelacién que se
interpone contra la resolucién sancionadora.

c) De lo expuesto, el CONAS constituye la segunda y Ultima instancia administrativa, por
lo que es la autoridad competente para conocer y declarar la nulidad de oficio de la
Resolucién Directoral N° 3768-2018-PRODUCE/DS-PA, de fecha 18.05.2018.

3.2.4 El numeral 213.3 del articulo 213° del TUO de la LPAG sefiala que la facultad para
declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos afios,
contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos:

a) En cuanto a este punto, se debe sefalar que la Resolucion Directoral N° 2408-2019-
PRODUCE/DS-PA, de fecha 15.03.2019 y notificada a la empresa PESQUERA
HAYDUK S.A. el 18.03.2019.

b) Por lo tanto, al no haber transcurrido el plazo de dos afios contemplados en el numeral
213.3 del articulo 213° del TUO de la LPAG, este Consejo tiene la facultad de declarar
la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N° 2408-2019-PRODUCE/DS-PA.

3.2.5 Por lo tanto, en el presente caso se configuran los supuestos contemplados en los
numerales 213.1, 213.2, y 213.3 del articulo 213° del TUO de la LPAG, por lo que en
aplicacion de los incisos 1y 2 del articulo 10° del precitado cuerpo normativo, corresponde
declarar la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N° 2408-2019-PRODUCE/DS-PA,
de fecha 15.03.2018, toda vez que fue emitida sin observar el principio del debido
procedimiento, asi como las reglas que garantizan la debida motivacién de un acto
administrativo.

Finalmente, es preciso mencionar que el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la

LPAG establece que los recursos deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias; sin embargo

el numeral 151.3 del articulo 151° de dicha Ley establece que el vencimiento del plazo para

cumplir un acto a cargo de la Administracion, no exime de sus obligaciones establecidas

atendiendo al orden publico y que la actuacién administrativa fuera de término no queda afecta

de nulidad, salvo que la ley expresamente asi lo disponga por la naturaleza perentoria del plazo.

. Enese sentido, si la Administracién no se pronuncia dentro de dicho plazo, el administrado queda

* habilitado para considerar que su recurso ha sido desestimado (silencio administrativo negativo),
conforme a lo dispuesto por el numeral 199.3 del articulo 199° del TUO de la LPAG.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el
RISPAC; el REFSAPA; el TUO de la LPAG; y,

De acuerdo a las facultades establecidas en los literales a) y b) del articulo 126° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante
Decreta Supremo N° 002-2017-PRODUCE, el articulo 1° de la Resolucién Ministerial N° 084-
2013-P§ODUCE, articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 574-2018-PRODUCE vy el articulo 6°
del Reglamento Interno del Consejo de Apelacién de Sanciones aprobado por Resolucién
Ministerial N° 094-2013-PRODUCE;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién Directoral N° 2408-2019-
PRODUCE/DS-PA, de fecha 15.03.2019, por los fundamentos expuestos en la parte
cons\derativa de la presente resolucion.

Articulo 2°- RETROTRAER el estado del procedimiento administrativo al momento
anterior en que el vicio se produjo y remitir el presente expediente a la Direccién de Sanciones -
PA/para los fines correspondientes, previa notificaciéon a la empresa PESQUERA HAYDUK S.A.
de la presente resolucion conforme a Ley.

Registrese y comuniquese,

Presidente
specializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria
Consejo de Apelacién de"Sanciones

LUIS ANTONIO ALVA Bt?y(

Are



