Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo
Chincha-lca

RESOLUCION DE ALCALDA N° 043 -2018-MDPN.
Pueblo Nuevo, 07 de Febrero de 2018.

LA ALCALDESA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUEBLO NUEVO ~ CHINCHA.

VISTO: .

| El informe N° 00S-RR.HH/MDPN/2018 dglﬁS de Ener(r 2018 mediante el cual se requiere la
.._resoluaén correspondiente para ef,lr@freso a planilla del" sqr\ndor WILLIAM JUNIOR SANCHEZ

,,r‘;‘:, S, precisando el reglmenyn laboral, puesto y We ingreso para regularizacion de
X uesto por el poder Judi %ndq;g,;ecahgdg al Me& el informe legal N* 042-2018-

CGP del 22 d enero ﬂs #Ido mlhofic|MMmrﬁm&J,

-

|~

PRIMERO.- O.ue,ci semdor William Junior Sanchez Torres ha seguido con la Munic:palldad Distrital
de Pueblo Nuevo un proceso contencioso adrnlmstratmo Iaboral sngnado con el N 00133 2016-0-

mta de Chincha la Resolucidon N°* 11 del 28 de febrero 2017 que “REVOCARON el auto contenido en
la resolucién namero siete de fecha cinco de enero del dos mil siete; que declara IMPROCEDENTE la

</ medida cautelar innovativa de REPOSICION solicitada por WILLIAM JUNIOR SANCHEZ TORRES,
dgb;éndose archivar el presente cuaderno, debidamente consentida y/o ejecutoriada que sea la
pfesente resolucion; y, REFORMANDOLA, DECLARARON FUNDADA la solicitud de medida cautelar
\ £ innovativa solicitada por WILLIAM JUNIOR SANCHEZ TORRES, ORDENANDOSE la reposicién del
«*" solicitante al puesto de trabajo donde venia desempefidndose;..”, esta decision motivo que
administrativamente se dictase |a Resolucién de Alcaldia N° 185-2017-MDPN del 23 de Junio 2017

que su articulo segundo dispone “DAR CUMPLIMIENTO a lo dispuesto por la Sala Superior Mixta de
Chincha, mediante Resolucién N° 11, del 28 de Febrero 2017,..(sic)...; en consecuencia reponer al Sr.
William Junior Torres Sdnchez como encargado del Area de Saneamiento Ambiental de la
Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, conforme a los argumentos expuestos en la presente
resolucién”. Sin perjuicio de lo decido en el cuaderno cautelar, en el cuaderno principal se dicto la
Resolucién N° 09 del 10 de Abril 2017 que decide “Declarar FUNDADA la demanda contenciosa
administrativa de fojas ..., interpuesta WILLIAM JUNIOR SANCHEZ TORRES contra la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUEBLO NUEVO sobre proceso Contencioso administrativo, en
consecuencia se DISPONE la REPOSICION del demandante como Empleado del Area de
Saneamiento Ambiental, sujeto a la Ley 24041", la misma que fue confirmada por la Resolucién N°

15 del 11 de Setiembre 2017, dictada por la Sala Superior Mixta de Chincha, en el sentido que
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Chincha-lca

ONFIRMARON la sentencia que DECIARA FUNDADA la demanda contenciosa administrativa
l.'puesta por WILLIAM JUNIOR SANCHEZ TORRES contra la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
BLO NUEVO; en consecuencia declararon la NULIDAD de la Resolucion N° 032-AMDPN/2016
DISPUSI que se proceda a la reposicion del
ento Ambiental, ﬁfqa a la Ley 24041 o en otro cargo

or como empleado del Area de Sa
simifar; con lo demds que contiene”. [

: ; cgsoh.rcrén qu corres ( reingreso a
Jor am Junior Sanchez Tor fﬁdo el régimen, condii::on !aborﬁi el puesto

fha de ingré"ig 1 de regularizar Ia re posicién ordenada por el poder judicial ya que el articulo
cuur _meral 8.1 prohl'bi!’ﬂ ingreso de personal en el Sector Publico por servicios y el nombramiento,
“salvo en los supuesto; indicados en la norma, asi se nﬂrga:an elfﬁtmﬂfm) El ingreso de personal por
mandato de sentericias judiciales en calidad de cosa jm-.-ﬁsrmim, en el numeral 8.2 indica que:
Para la aplicacién de los casos de excepcidn establegidos desde el literal a) hasta el literal m), es
e fequisito que las plazas o puestos a ocupar se encuentren aprobadas en el Cuadro de Asignacién de

X RCHINEA®. neamlento ambiental sujeto a la Ley N° 24041 o en otro cargo similar por haberse reconocido de
manera implicita la existencia de un contrato de trabajo publico por la prestacién permanente de los
servicios con mas de un afo_ininterrumpido, bajo el régimen laboral previsto en el Decreto
Legislativo N°276, preciséndose que su ingreso a planilla es como servidor contratado y no de carrera

. y en cuanto al puesto o plaza a asignérsele de conformidad con la Ley de Presupuesto para el Sector
Publico es funcién de la Oficina de Recursos Humanos dicha designacidn de conformidad con el CAP y
PAP, con las conclusiones y recomendaciones que en dicha opinién se precisan,

TERCERO.- Que, en efecto de los antecedentes administrativos y judiciales asi como de las opiniones
técnico legales a las que se hacen referencia en el considerando anterior, se desprende que:

a) El servidor William Junior Sanchez Torres ingresé a laborar para la Municipalidad del Distrito
de Pueblo Nuevo en el mes de octubre 2011 mediante la modalidad de Locacién de Servicios,
desempefidandose en el drea de saneamiento ambiental y mediante Resolucidn de Alcaldia N°
1481-A-MDPN/2012 del 09 de Octubre 2012 fue designado como encargado de dicha Oficina
e incorporado a planilla en Enero del 2016 hasta su despido que se produce mediante
Resolucién de Alcaldia N° 0232-A-MDPN/2016 del 30 de Marzo 2016.
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Chincha-lca :

T“\%}Como consecuencia del despido se ha incoado el proceso contencioso administrativo laboral
; @or el servidor William Junior Sinchez Torres ante el Juzgado de Trabajo de Chincha y esta
icatura con fecha 10 de abril 2017 emlte la sentenma contenida en la Resolucién N°® 19 en
cual se declara fundada la dema’ glyy se dlsmne‘iq reposicion del demandante como
‘ _empleado del drea de saneaml;pfojambnental y sujeto @ lylev 24041, Es de destacar que la
decisién fundandose en el pringipio de primacia de realidad considerd que se habia
L tud a la aplicacién de la Ley

cmn de Serwuos y

e 8 gue viene prestando se
I de’ _ ;gr\g@.el miama be SO WGE@r cesado o
m ra v prewo mmdmlnwtmtwo, I‘bﬁﬂe no implica que goce
/5 Ios mE‘ﬁ)gs derechos de un servidor de carrera o que haya obtenido el derecho al
Hmr“hfrci\ombramlémé"por lo que dicha estabilidad debe ser interpretada de manera restrictiva
(Véase punto'4.6de la parte considerativa de Iz sen;enc;aj

c) Impugnad{que fuera 13 decisién en comento, la Sala Superbr Mixta de Chincha en dicho
proceso emitié la Resolugién N° 15 del 11 de setiembre 2017, confirmando la sentencia de
primera instancia declard la Nulidad de la Resplucion N° 0232-A-MDPN/2016 por carecer de
motivacion e integrandola dispuso que la reposicion del servidor en el drea de Saneamiento
Ambiental o en cualquier otro cargo similar. Destacindose de dicha decisidn que se teoriza
sobre |a estructura orgdnica minima que requiere la organizacién municipal y que lo cargos
de confianza deben encontrarse previamente establecidos en el Cuadro de Asignacion de
Personal aprobado per Ordenanza Municipal (Punto 6.1.1 de la sentencia de vista),
formalidad que es exigible para evitar abusos y arbitrariedades en las acciones de personal,
caso contrario cualquier autoridad podria cesar y despedir a cualquier servidor con la sola
indicacion de que ocupa un cargo de confianza, es por ello que se sostiene en dicha
. resolucion que existe incertidumbre ya que no se puede determinar si la Oficina de
Saneamiento Ambiental constituye un cargo de confianza porque no se consigna en la
resolucion impugnada, razén por la cual se asume que es asi “Ello sin perjuicio de la facultad
que tiene la entidad para designar y cesar a sus funcionarios de confianza, pero para ello
tales cargos deben estar expresamente definidos” (Punto 6.1.2 de la sentencia de vista).
Asimismo, se indica que la proteccién que brinda al trabajador el articulo 1° de la Ley 24041
“...no significa que otorga estabilidad absoluta al trabajador, mucho menor lo perpetua en
una plaza para lo cual no ha postulado; lo que quiere decir, que si bien es cierto un
trabajador, puede ganar el derecho a laborar, ello no quiere decir, que necesariamente
dicha labor debe efectuarla en la misma plaza y conocerle derechos que solo le asisten a

los trabajadores que han ingresado a la carrera administrativa....”
d) De todo ello resulta, que el articulo 1 de Ia Ley 24041 aplicable al caso del servidor William
Junior Sanchez Torres, solo lo protege del despido arbitrario que pudiera sufrir y si bien para
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er cesado o destituido se requiere  de la concurrencia de alguna causa prevista en el
'pitulo V del Derecho Legislativo N° 276 y el procedimiento establecido en dicha norma,
#llo no significa que en aplicacién de esa normatividad se le incorpore a la carrera plblica
y/pues para ello se requiere de u Wmiento\qﬁ\ﬁlq_\tg concurso publico de méritos en

plano de igualdad de oportuni /de' acuerdo con jiqﬁdqcipios de mérito y la capacidad
de las personas, pero si le co_ esponde gozar de las prel _--_; '_vas gue esa norma reconoce a

los trabajadores nombradog

s

¢ S T

€ 13 ¢ g g
,'en virtud a la medida cautelar conferida al servidor mediante la Resolucion N° 11
" del 28 deﬁm 2017, se ordena su reposicion - al puesto de trabajo donde venia
desempefidndose, lo que genera fa emisidn de la resolucion administrativa de Alcaldia N°
185-2017‘-%@?4 del 23 de Junio 2017 que re _1}:3 mmﬁ}umor Sanchez Torres como
encargado del Area de Saneamiento Amﬁxﬁal, situagién que dio lugar a ciertas
desavenencias en el trato laboral que correspondia a dicho servidor. En efecto, se informé
por la encargada de Recursos Humanos que el indicado servidor “ingresé a planilla en el afio
2016 en el Régimen de la Ley N° 728” (informe N° 043-1P-MDPN-2017 del 23 de Junio
2017), siendo ello asi es evidente que existe una manifiesta incongruencia en relacién al
régimen laboral aplicable al servidor respecto a lo establecido judicialmente; en el mismo
sentido tenemos el Informe N° 102-2017/MDPN del 10 de Julio 2017 en que el Contador
informa que el servidor fue declarado como obrero e incluido en la planilla de obreros en el
PDT PLAME, lo que desde ya puso en duda su condicién laboral. De otro lado, tenemos que
debe definirse el puesto que corresponde al servidor luego de su retorno de la Licencia Sin
. Goce de Remuneraciones concedida en aplicacion del Decreto Ley N° 728 (Véase punto 1 del
Informe Legal N° 364-2017-MDPN/ALE del 17 de agosto 2017) ya que en la actualidad y
durante su ausencia existe otro encargado designado para el drea, lo cual implica también
definir las remuneraciones que corresponden al servidor.

f) Enese orden de ideas, se tiene que la Ley N° 30518 “Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afio Fiscal 2017” y la N° 30693 similar para el afo fiscal 2018, si bien establecen en su
articulo 8.1 la prohibicién del ingreso de personal en el Sector Publico por servicios
personales y el nombramiento, lo cierto es que esta disposicion es inaplicable al caso del
servidor William Junior Sanchez Torres por que no se trata de un “ingreso” sino de una
reposicién ordenada por mandato judicial con sustento en lo dispuesto por Ley N° 24041, en
ese sentido, debe tenerse en cuenta ademas que las decisiones judiciales prevalecen sobre
las de orden administrativo, por lo que corresponde incorporar en el Libro de Planillas al
servidor bajo el régimen laboral previsto en el Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento,
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como  servidor contratado permanente Y no como obrero debiendo rectificarse |a
informacion contenida en el PDT PLAME. Asimismo atendiendo a que el servidor fue
///repuesto en su oportunidad como encargado del drea de Saneamiento Ambiental de Ia
Municipalidad Distrital de PueEJJo (o] medi%f ‘Regolucién de Alcaldia N° 185-2017-
MDPN del 23 de Junio 2017, ta €5 verdad qu -d__ 0. d ostentar esa encargatura cuando

icencia a 0. la_actualidad déba,di

srvidor municipal del drea de Saneamiento Ambiental,

e, Stbordinado al encargado de dicha area.

g) Con relacié -remunenclén que debe percibir el_‘s_e;_ .idgwitliam Junior Sanchez Torres,
debemos’sefidlar que en el decurso del proce cial, con: mente en la sentencia de

primera inStancia (punto 4.3 de Ia parte conside

smo cargo al

éharse como
-

con contrato

si ' a-),‘sé@de establecer que ocupo el
cargo de Encargado del Area de Saneamieﬁﬁfé:?Ambientéf%signado por Resolucién de
Alcaldia N° 1481-A-MDPN_del 09 de Octubre 2012 percibiendo para entonces una
remuneracion de S/. 1,500.00 soles, si bien con posterioridad a dicha designacién que
mantuvo hasta su despido (Enero del 2016) y posterior reincorporacion (Segun acta de
reposicion 22 de Junio 2017) le correspondid una remuneracién bésica de S/. 2,200.00 al
haber sido incluido en planilla en enero del 2016, lo cierto es que esta remuneracion le
espondié como encargado (lefe) del irea de saneamiento ambiental y no como
eado, sin embargo, al no poderse establecer una como empleado la remuneracién que
< ‘;actualidad le corresponde percibir es la de S$/. 2.200.00 soles que es la que venia
biendo con antelacién.

3¥fnismo, existiendo pendiente de pago la remuneracion del servidor desde [a fecha de su
reincorporacién por mandato judicial (segin acta de reposicién 22 de Junio 2017) hasta la
fecha en que se concedié la licencia (Resolucién de Gerencia N° 291-2017-MDPN del 11 de
Julio 2017 notificada el 13 de Julio 2017), corresponde que se le abonen sus remuneraciones
por el indicado periodo de acuerdo a la remuneracién que percibia como Locador de
Servicios (S/. 2,200.00) conforme a la encargatura que ostentaba a ese entonces
regularizandose los pagos a ese valor al retorno de la licencia concedida.

CUARTO.- Que, la administracién municipal esta integrada por funcionarios y servidores plblico,
empleados y obreros, que prestan servicios para la municipalidad y corresponde a esta organizar la
administracion de acuerdo con sus necesidades Y presupuesto, adoptando una estructura gerencial,
donde funcionarios y empleados se sujetan al régimen laboral general aplicable a la administracién
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Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo
Chincha-lca

J; en ese sentido las resoluciones de alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de caricter
3 strativo por 1o que concierne resolver los asuntos de caracter laboral que se han sido
_:;r' gzados en los puntos precedentes en concordancia y_complementacion del mandato judicial de
reposicio'n del servidor William Junior de’
articulos 8°, 20°, inciso 6, 37° y43° de Iz

egislativo N°* 276 “ley arrecalifdministrativa y
blico” y su Regmw Féﬁando servicios cb tal en el drea u

enteiAmbiental, bajo relacidn de dependencia funcional del encargado de dicha
drea y teniéndose pdﬁ?ﬁ&arpomdo a planillas en el mes de enero del afio dos mil dieciséis, debiendo
entid cualquier otro registro donde haya sido

corregirse en esté’Senfido su registro en el PDT PLAME y cualq:
considerado como 8brero. '

L‘:‘-_‘ GUNDO.- RECONOCER como remuneracién que debe percibir el servidor contratado WILLIAM
NMIOR SANCHEZ TORRES la suma de DOS MIL DOSCIENTOS SOLES (S/. 2,200 Y 00/100)
ASUALES.

i} CERO.- TENGASE por DECLARADA NULA la Resolucién de Alcaldia N° 0232-A-MDPN/2016

" mediante la Resolucién Judicial N°® 15 dictada por la Sala Superior Mixta de Chincha en el expediente
seguido por William Junior Sdnchez Torres con la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo sobre
accion contenciosa administrativa.

. CUARTO.- DISPONGO que la Gerencia Municipal, Oficina de Presupuesto y Planeacion, Areas de
Recursos Humanos y Contabilidad, ejecuten las acciones administrativas tendientes al cumplimiento
de la presente resolucién.

QUINTO.- ENCARGAR a la oficina de Asesoria Legal remita copia de la presente resolucién al Juzgado
de Trabajo de Chincha comunicando el cu mplimiento del mandato judicial en ejecucién de sentencia.

SEXTO.- ENCARGAR la notificacién de la presente resolucién al concernido a la Oficina de Secretaria
General.

DAD DISTRITAL DE
EVE~CHINCHA

M.CALDESA (a)
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