MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Consejo de Apelacion de Sanciones
Area Especializada Colegiada de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones
N°257 -2019-PRODUCE/CONAS-CP

LIMA, 11 ABR. 2019

VISTOS:

(i)  Elrecurso de apelacion interpuesto por la empresa CFG INVESTMENT S.A.C., con
RUC N° 20512868046 en adelante la recurrente, mediante escrito con Registro N°
00059532-2014-1 de fecha 16.03.2017 y escrito de ampliacién con Registro N°
00059532-2014-2 de fecha 01.02.2018, contra la Resolucién Directoral N° 29-2017-
PRODUCE/DGS de fecha 05.01.2017, que la sancioné con una multa de 150.08
Unidades Impositivas Tributarias en adelante UIT y el decomiso de 93.800 t,
infraccion prevista en el inciso 1 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General

e Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el
ecreto Supremo Ne 015-2007-PRODUCE, en adelante RLGP".

(i) | expediente N° 0701-2015-PRODUCE/DGS.

I. / ANTECEDENTES

11 Mediante Resolucién Directoral N° 175-2003-PRODUCE/DNEPP de fecha
01.07.2013, se otorgd permiso de pesca a favor de la empresa PESQUERA
ALEJANDRIA S.A.C., para operar la embarcacion pesquera en adelante E/P
‘ALEJANDRIA I” con matricula CE-21260-PM y con una capacidad de bodega de
375.60m3.

1.2 De acuerdo al Asiento N° C0002 de la Partida Registral N° 11005321 de la oficina
Registral de Chimbote, se advierte que la E/P “ALEJANDRIA I” con matricula CE-
21260-PM, fue adquirida por la empresa PESQUERA BARLOVENTO S.AC,
conforme a la escritura publica de fecha 21.07.2010.

1.3 De acuerdo al Asiento N° C0003 de la Partida Registral N° 11005321 de la oficina
Registral de Chimbote, se advierte que con fecha 28.09.2010 la empresa
PESQUERA BARLOVENTO S.A.C y la empresa EPESCA PISCO S.A.C., (siendo
esta ultima la entidad absorbente, ha adquirido el dominio de E/P “ALEJANDRIA I”
con matricula CE-21260-PM en virtud a una fusién por absorcion.

! Relacionado al inciso 5 del articulo 134° del RLGP, modificado por la Unica Disposicion Complementaria
Modificatoria del Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE que aprueba el Reglamento de Fiscalizacion y
Sancion de las Actividades Pesquera y Acuicolas, en adelante el REFSPA.
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1.4 De acuerdo al Asiento N° C0004 de la Partida Registral N° 11005321 de la oficina
Registral de Chimbote, se aprecia que la empresa la empresa EPESCA PISCO
S.AC.,, y la empresa CFG INVESTMENT S.A.C., esta Ultima en calidad de
absorbente, ha adquirido el dominio y propiedad de la E/P “ALEJANDRIA I" con
matricula CE-21260-PM, asi como consta de la Escritura Publica del 21.03.2011,
otorgada ante Notario Publico de Lima el Dr. Mario Gino Benvenuto Murguia.

1.5 Mediante Resolucion Directoral N° 2876-2013-PRODUCE/DGS de fecha 02.12.2013,
notificada el 04.12.2013? se sancioné a la empresa PESQUERA ALEJANDRIA
S.A.C., con la sancion de suspension del permiso de pesca por un total de 10 dias
efectivos de pesca de la E/P “ALEJANDRIA I’ de matricula CE-21260-PM, por no
emitir sefiales de posicionamiento satelital por dos intervalos de tiempo mayores a
dos horas, infraccion prevista en el inciso 18 del articulo 134 del RLGP, respecto a la
faena de pesca realizada los dias 03 y 04.06.2008.

1.6 Del Acta de Inspeccion en Desembarque 402-003 N° 006265 de fecha 12.07.2014,
que obra a fojas 5 del expediente se verificod que la E/P “ALEJANDRIA I con matricula
CE 21260-PM, habia extraido el recurso hidrobiologico anchoveta con el permiso de
pesca suspendido, incurriendo en la infraccidn tipificada en el inciso 1 del articulo
134 del RLGP, razén por la que se emitié el Reporte de Ocurrencias 402-003: N°
000276 de fecha 12.07.2014.

1.7 Medjante Acta de Decomiso Provisional de Recursos Hidrobiolégicos 402-003: N°
000214 de fecha 12.07.2014, se dejé constancia del decomiso de 93.800 t. del
recurso hidrobiolégico anchoveta.

1.8 ediante Resolucion Directoral N° 29-2017-PRODUCE/DGS de fecha 05.01.20173,
se sanciond a la recurrente con una multa de 150.08 UIT, y el decomiso de 93.800
t* del recurso hidrobiolégico anchoveta, por realizar actividades extractivas con el
permiso de pesca suspendido, infraccion dispuesta en el inciso 1 del articulo 134°
RLGP.

1.9 Resolucion Directoral N° 2049-2017-PRODUCE/DS-PA de fecha 03.05.20175, se
resuelve enmendar la omision incurrida en la Resolucién Directoral N°  29-2017-
PRODUCE/DGS de fecha 05.01.2017, modificandose en parte el tercer articulo de
la mencionada resolucién, quedando redactado de la siguiente manera: Articulo 3.-
Devolver a la empresa CORPORACION PESQUERA INCA S.A.C., el monto
depositado en exceso por concepto del valor comercial de los recursos
hidrobiolégicos decomisados a la embarcacion pesquera ALEJANDRIA | de matricula

: CE- 21260-PM equivalente a la suma de S/. 301.68 (TRECIENTOS UNO CON
68/100 SOLES).

2 Mediante Cédula de Notificacién N° 8358-2013-PRODUCE/DGS.

3 Notificada mediante Cédula de Notificacion Personal N° 00029-2017-PRODUCE/DS-PA con fecha 24.02.2017
( folio 24 del expediente)

4 El articulo 2° de la mencionada resolucién, resuelve Tener por Cumplida la sancién de decomiso del recurso
hidrobiolégico anchoveta.

5 Notificada mediante Cédula de Notificacion Personal N° 3851-2017-PRODUCE/DS-PA con fecha 15.05.2017
(folio 41 del expediente)
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1.10 Mediante escrito con Registro N° 00059532-2014-1 de fecha 16.03.2017, la
recurrente presenta recurso administrativo contra la Resolucién Directoral N° 29-
2017-PRODUCE/DGS de fecha 05.01.2017, asimismo amplia su recurso mediante
el escrito con Registro N° 00059532-2014-2 de fecha 01.02.2018.

Il. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

2.1 La empresa recurrente argumenté que no ha incurrido en infraccién, toda vez que no
tenia conocimiento de la suspensién de la E/P “ALEJANDRIA I” con matricula CE-
21260-PM e incluso al momento del zarpe el dia 09.07.2014, se obtuvo la Declaracion
de Zarpe sin mayor inconveniente, es decir que la capitania de puerto no tenia
registrado ninguna suspensién, por lo que no contaba con ningln impedimento,
asimismo sefala que el convenio y permiso de pesca se encontraban activos.

2.2 Sefala que la sancion de suspensién fue dada a las 11:02 am del dia 11.07.2014,
mientras el zarpe de la embarcacion se realizé el dia 09.07.2014 a las 22:00 horas
como se aprecia en la declaracion diaria de arribo, asimismo debe considerarse que
la extraccion del recurso fue realizada antes de la publicacion de dicha suspensién
en el portal web del Ministerio de la Produccion.

2.3 Asimismo alega que la suspension del permiso se debe al proceso seguido en contra
de la empresa PESQUERA ALEJANDRIA S.A.C, no habiendo tenido conocimiento
de dicho proceso, ni de la posterior sancién, sino hasta el desembarque de la
embarcacion.

¥ Se ha vulnerado el principio de legalidad, tipicidad, buena fe procedimental,
\izedMHbmdadylmnud
ll. CUESTION EN DISCUSION
erificar si la recurrente ha incurrido en el ilicito administrativo previsto en el inciso 1

del articulo 134° del RLGP y si la sancion fue determinada conforme a la normatividad
correspondiente.

IV. ANALISIS

4.1 Normas Generales

4.1.1 El articulo 68° de la Constitucion establece que el Estado esta obligado a promover
la conservacion de la diversidad biolégica y de las areas naturales protegidas.

4.1.2 Elarticulo 1° de la Ley General de la Pesca, en adelante la LGP establece que “La
presente Ley tiene por objeto normar la actividad con el fin de promover su desarrollo
sostenido como fuente de alimentacién, empleo e ingresos y de asegurar un
aprovechamiento responsable de los recursos hidrobiolégicos, optimizando los
beneficios econémicos en armonia con la preservacion del medio ambiente y la
conservacion de la biodiversidad”.

4.1.3 Asimismo, el articulo 2 de la LGP estipula que: “Son patrimonio de la nacién los
recursos hidrobiolégicos contenidos en las aguas jurisdiccionales del Peri. En
consecuencia, corresponde al Estado regular el manejo integral y la explotacion
racional de dichos recursos, considerando que la actividad pesquera es de interés
nacional”.
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414 El inciso 1 del articulo 134° del RLGP establece como infraccion el “Realizar
actividades pesqueras o acuicolas sin la concesion, autorizaciéon, permiso o licencia
correspondiente o si éstos se encuentran suspendidos o sin la suscripcion del
convenio correspondiente, o sin tener asignado un Limite Maximo de Captura por
Embarcacion (LMCE).

4.1.5 El Cuadro de Sanciones del Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones
y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2011-
PRODUCES®, en adelante TUO del RISPAC, para la infraccion prevista en el sub
codigo 1.3 del codigo 1, determinaba como sancién lo siguiente:

Sub codigo | Multa 8 x (cantidad de recurso en t. x factor del recurso)
1.3 en UIT
Decomiso

4.1.6 Mediante Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE’, se aprobé el Reglamento de
Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas - REFSPA.
Asimismo, conforme a su Segunda Disposicion Complementaria Final, dicho decreto
supremo entré en vigencia a los quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su publicacion en el diario oficial El Peruano.

4.1.7~La Unica Disposicién Complementaria Transitoria del referido decreto supremo,

ispone que: “Los procedimientos administrativos sancionadores en tramite se rigen
po\r la normatividad vigente al momento de la comision de la infraccion, salvo que la
nor\ma posterior sea mas beneficiosa para el administrado. En este dltimo caso, la
retroactividad benigna es aplicada en primera o segunda instancia administrativa
sancionadora, cuando corresponda.”

4.1.8 El /articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del

Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-

S, en adelante TUO de la LPAG, establece que el recurso de apelacién se

Interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las

pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo

dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico.

4.1.9 Asimismo, el numeral 258.3 del articulo 258 del TUO de la LPAG, establece que
cuando el infractor sancionado recurra o impugne la resolucion adoptada, la
resolucion de los recursos que interponga no podra determinar la imposicién de
sanciones mas graves para el sancionado.

4.2 Evaluacion de los argumentos del recurso de apelacion

4.2.1 Respecto a lo manifestado en el numeral 2.1 de la presente resolucion cabe precisar
que: '

a) Mediante Resolucién Directoral N° 2876-2013-PRODUCE/DGS de fecha 02.12.2013,
notificada el 04.12.2013, se sanciond a la empresa PESQUERA ALEJANDRIA
S.A.C., con la sancién de suspension del permiso de pesca por 10 dias efectivos de
pesca de la E/P “ALEJANDRIA I” de matricula CE-21260-PM, por no emitir sefiales
de posicionamiento satelital por dos intervalos de tiempo mayores a dos horas,

8 Norma vigente a la fecha de comisién de la infraccion imputada.
7 Publicado en el diario oficial "El Peruano” el dia 10.11.2017.
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infraccién prevista en el incisd 18 del articulo 134° del RLGP, respecto a la faena de
pesca realizada los dias 03 y 04.06.2008.

b) Conforme al Historial de Suspensiones del Permiso de Pesca, que obra a fojas 12
del expediente, se advierte que la E/P “ALEJANDRIA I" de matricula CE-21260-PM,
a la fecha de intervencion por parte del inspector SGS del Perti S.A.C, es decir al
12.07.2014, se encontraba con el permiso de pesca suspendido como consecuencia
del cumplimiento de la sancién impuesta mediante la Resolucién Directoral N°
02876-2013-PRODUCE/DGS, de fecha 02.12.2013, la misma que fue levantada
posteriormente a la fecha sefialada, seglin se puede apreciar del siguiente cuadro:

Oficio de Resolucién Detalle de o A Detalle
Suspensién Sancionadora Suspensién gechadelinicio Fecha deFin Levantamiento
Por
01125-2014- 2876-2013- Procedimiento 11/07/2014 14/08/2014 Embarcacion Pesquera
PRODUCE/DGS PRODUCE/DGS| Administrativo 11:02 13:15 cumplié suspensién
Sancionador

c) El' hecho que la E/P “ALEJANDRIA I” de matricula CE-21260-PM, haya contado con

autorizaciéon de zarpe otorgada por la autoridad maritima el dia 09.07.2014, no
implica que la suspensién impuesta mediante la Resolucién Directoral N° 2876-2013-
PRODUCE/DGS, de fecha 02.12.2013, habia sido levantada o dejada sin efecto con
el solo el otorgamiento de la autorizaciéon de zarpe.

d) Asimismo, cabe precisar que el articulo 3° y el numeral 5.2 del articulo 5° del
Degreto Legislativo N° 10478, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccion, determina que es ésta la entidad estatal competente en materia
sancionadora pesquera. En ese sentido, es el Ministerio de la Produccion la entidad
pﬂlélica competente para otorgar la conformidad del cumplimiento y/o levantamiento
de las sanciones impuestas a los armadores pesqueros.

e ello se desprende que la suspension del permiso de pesca de la embarcacion
pesquera “ALEJANDRIA I de matricula CE-21260-PM impuesta mediante
Resolucién Directoral N° 2876-2013-PRODUCE/DGS, no podia considerarse como
cumplida o dejada sin efecto con el solo otorgamiento de la autorizacién de zarpe,
mas aun cuando dicha suspension se encontraba en cumplimiento por parte de la
recurrente, tal como se desprende del Historial de Suspensiones por
Embarcacion del Portal Web del Ministerio de la Produccion.

Por lo sefialado en los acapites precedentes, se puede afirmar que la autorizacion de
zarpe otorgada a la E/P “ALEJANDRIA I” de matricula CE-21260-PM, asi como la
vigencia del convenio y el permiso de pesca de la misma, no implicaba la
conformidad al cumplimiento de la sancién impuesta mediante la Resolucién
Directoral N° 2876-2013-PRODUCE/DGS, de fecha 02.12.2013, ni que esta habia
sido dejada sin efecto, de tal forma se puede determinar que la recurrente realiz6
actividades pesqueras con el permiso de pesca suspendido, por lo que lo
manifestado en su recurso carece de sustento.

g) Por tanto, la administracién al momento de determinar la existencia de la sancién
tenia la seguridad de que la recurrente incurrié en la infracciéon imputada sobre la
base del andlisis de las pruebas mencionadas en los parrafos precedentes, en

8 Vigente al momento de ocurridos los hechos.
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aplicacion del principio de verdad material establecido en el numeral 1.11 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, puesto que del analisis respecto
a las pruebas producidas se llegé a la conviccion que infringio lo dispuesto en el inciso
1 del articulo 134° del RLGP.

4.2.2 Respecto a lo manifestado en los numerales 2.2 y 2.3 de la presente resolucion cabe
precisar que:

a) Cuando se impone como sancion la suspension del permiso de pesca de
determinada embarcacién, los armadores, a efectos de cumplir con la sancién que
les ha sido impuesta, deben suspender su actividad por los dias correspondientes,
solicitando la constancia respectiva a la Autoridad Maritima, la misma que es remitida
luego al Ministerio de la Produccion para su verificacion. Asi una vez que se ha
realizado dicha verificacién, de encontrarse conforme la Direccion General de
Sanciones —DGS (actualmente Direccién de Sanciones —PA), da como valida la
misma y levanta la suspensién consignada en el Reporte de Suspensiones por
Embarcacion establecida en el Portal Web.

b) En el presente caso, de la revision del “Reporte de Suspension por Embarcacion”
obtenida del portal web del Ministerio de la Produccién, en el cual se observa de la
suspension impuesta mediante la  Resolucion  Directoral N° 2876-2013-
PRODUCE/DGS de fecha 02.12.2013, que el inicio para el cumplimiento de la
sancién corresponde a las 11:02 horas del dia 11.07.2014 y el fin de la misma

co\rresponde alas 13:15 horas del 14.08.2014.

c) Asirlnismo, el recurrente no puede sefalar que no tenia conocimiento de Ia
suspension de su permiso de pesca porque la administracién no habia colgado en
el portal web del Ministerio de la Produccion dicha suspensién, puesto que el
03,04.2014 mediante Cédula de Notificacion Personal 00000227-2014-
PRODUCE/CONAS-CT fue notificado con la Resolucién de Consejo de Apelaciones

093-2014-PRODUCE/CONAS-CT de fecha 11.03.2014 la cual declar6 Infundado

u recurso de apelacion interpuesto contra la Resolucién Directoral N° 2876-2013-

PRODUCE/DGS, que sancioné a la empresa PESQUERA ALEJANDRIA S.A.C con

una suspension de diez (10) dias efectivos de pesca por haber incurrido en la
infraccion prevista en el inciso 18 del articulo 134° del RLGP.

d) En ese sentido, resulta claro que la recurrente el dia 12.07.2014, tenia pleno
conocimiento del acto administrativo que le impuso la sancidén de suspension del
permiso de pesca por un total de diez (10) dias efectivos de pesca que recae sobre
su E/P “ALEJANDRIA I’ con matricula CE 21260-PM, por lo que la infracciéon
imputada se encuentra plenamente acreditada.

e) En cuanto que, no tenia conocimiento de dicho proceso, ni de la posterior sancién,
puesto que éste recaia en la empresa PESQUERA ALEJANDRIA S.A.C, cabe
sefalar que si bien la Resolucién Directoral N° 2876-2013-PRODUCE/DGS de fecha
02.12.2013, sancion6é a la mencionada empresa, quien era titular de la E/P
“ALEJANDRIA I’ con matricula CE 21260-PM, en mérito a la Resoluciéon Directoral
N° 175-2003-PRODUCE/DNEPP de fecha 01.07.2003, tal como consta en el Asiento
N° C0004 de la Partida Registral N° 11005321 de la oficina Registral de Chimbote, la
empresa EPESCA PISCO S.AC. y la empresa CFG INVESTMENT S.A.C., esta
ultima en calidad de absorbente, adquirieron el dominio de la mencionada
embarcacioén el 21.03.2011, procediendo a solicitar mediante el escrito con Registro
N° 00047521-2010, de fecha 14.06.2010 el cambio de titular del permiso de pesca.
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f) Es asi entonces que mediante Resolucion Directoral N° 143-2014-
PRODUCE/DGCHI de fecha 16.04.2014, se aprob¢ a favor de la empresa recurrente
el cambio de titular del permiso de pesca para operar la E/P “ALEJANDRIA I” con
matricula CE 21260-PM, advirtiéndose que obra en el expediente, el cuadro de
procedimientos administrativos sancionadores de la mencionada embarcacion,
remitido por la Direccion General de Sanciones mediante el Memorando N° 886-
2014-PRODUCE/DGS, en el cual se advierte: una (1) resoluciéon sancionadora que
se encuentra en ftramite; dieciséis (16) resoluciones sancionadoras que se
encuentran impugnadas ante el Consejo de Apelacion de Sanciones (CONAS); un
(1) procedimiento contencioso administrativo y un (1) procedimiento en ejecucion
coactiva, la cual se encuentra en estado suspendido al haberse impugnado ante el
poder judicial, asimismo la Procuraduria Publica mediante el Memorando N° 191-
2014-PRODUCE/PP, de fecha 28.01.2014, informa que existen (2) resoluciones
sancionadoras impugnadas que se encuentran en tramite ante el Décimo Tercer
Juzgado Permanente de la Corte Superior de Justicia de Lima, por lo que la empresa
recurrente no puede alegar que desconocia de los procedimientos que recaian sobre
la mencionada embarcacion careciendo de sustento lo alegado por la empresa
recurrente.

g) Sin perjuicio a lo sefialado se observa que obra en el expediente copia del escrito
con Registro N° 00062782-2014 de fecha 06.08.2014, mediante el cual la recurrente
solicita el levantamiento de la suspensién del permiso de pesca de la E/P
“ALEJANDRIA I” con matricula CE-21260-PM, adjuntando copia del Certificado de

umplimiento de Suspensién N° 202-2014, en la cual la Comandancia de
Operaciones Guardacostas de la Marina de Guerra del Perl, sefiala que la
mencionada E/P ha cumplido con la suspension desde el 17.07.2014 hasta el
26.07.2014, esto es con fecha posterior a la constatacion de los hechos 12.07.2014.

4.2.3 Respecto a lo manifestado en los numerales 2.4 cabe precisar que:

e la revision de la Resolucion Directoral N° 29-2017-PRODUCE/DGS, se observa
que ha sido expedida cumpliendo con los requisitos de validez del acto administrativo,
asi como el debido procedimiento y los demas principios establecidos en el articulo
248° del TUO de la LPAG.

V. DE LA NO APLICACION DEL PRINCIPIO DE RETROACTIVIDAD BENIGNA

5.1 Mediante Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE?®, se aprobé el Reglamento de
Fiscalizacién y Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas (en adelante el
REFSPA). Asimismo, conforme a su Segunda Disposicion Complementaria Final,
dicho decreto supremo entré en vigencia a los quince (15) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de su publicacién en el diario oficial EI Peruano.

5.2 La Unica Disposicion Complementaria Transitoria del referido Decreto Supremo,
dispone que: “Los procedimientos administrativos sancionadores en tramite se rigen
por la normatividad vigente al momento de la comisién de la infraccion, salvo que la
norma posterior sea mas beneficiosa para el administrado. En este ultimo caso, la
retroactividad benigna es aplicada en primera o segunda instancia administrativa
sancionadora, cuando corresponda.” (El subrayado es nuestro)

5.3 Elinciso 5 del articulo 248° del TUO de la LPAG, establece respecto al Principio de
Irretroactividad que: “Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el

9 Publicado en el diario oficial “El Peruano” el dia 10.11.2017.
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momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las
posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones sancionadoras producen
efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de
prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la
nueva disposicién.” (El subrayado es nuestro)

5.4 Mediante Resolucion Directoral N° 29-2017-PRODUCE/DGS de fecha 05.01.2017,
se sancion6 a la recurrente con una multa de 150.08 UIT, y el decomiso de 93.800 t
del recurso hidrobiolégico anchoveta, por realizar actividades extractivas con el
permiso de pesca suspendido, infraccion prevista en el inciso 1 del articulo 134°
RLGP.

5.5 El inciso 5 del articulo 134° del RLGP, modificado por el Decreto Supremo N° 017-
2017-PRODUCE, dispone que constituye infraccion administrativa: “Extraer recursos
hidrobiologicos sin el correspondiente permiso de pesca o encontrandose éste
suspendido, o no habiéndose nominado, o sin tener asignado un Limite Maximo de
Captura por Embarcacion (LMCE) o un Porcentaje Maximo de Captura por
Embarcacion (PMCE), o sin estar autorizada para realizar pesca exploratoria o para
cualquier otro régimen provisional”. Asimismo, el cédigo 5 del Cuadro de Sanciones
del REFSPA, establece como sancién a imponer por la infraccidn descrita lo
siguiente: Multa y Decomiso del total del recurso hidrobiolégico y reducciéon del LMCE

PMCE.

5.6 El numeral 35.1 del articulo 35° del REFSPA, establece la siguiente formula para el
cdlculo de la sancién de multa:

B
M= X (1+F)
p

Asi también, el numeral 35.2 del referido articulo dispone que el Ministerio de la
Produccién mediante Resolucion Ministerial actualiza anualmente los factores y
valores del recurso hidrobiolégico y factores de productos que forman parte de la
variable B. Asimismo, cada dos (2) afios y a través de Resolucién Ministerial
actualizara los valores de la variable P.

=

5.8 Por otro lado, los articulos 43° y 44° del Reglamento antes mencionado establecen
los factores atenuantes y agravantes que se deben considerar en la cuantia de las
sanciones aplicables.

5.9 Mediante Resolucion Ministerial N° 591-2017-PRODUCE'™, se aprobaron los
componentes de la variable “B” de la férmula para el calculo de la sancion de multa
establecida en REFSPA y sus valores correspondientes; asi como los valores de la
variable “P”.

5.10 Mediante Resolucion Ministerial N°® 781-97-PE de fecha 03.12.1997, se declaré a la
anchoveta y sardina como recursos hidrobiolégicos plenamente explotados, por lo
que de acuerdo a lo dispuesto en el inciso 4) del articulo 44° del REFSPA, en el
presente procedimiento sancionador se debe considerar la aplicacién del incremento
del 80% como factor agravante.

1 Publicado en el diario oficial “El Peruano” el dia 04.12.2017.
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5.11 Asimismo, de la revision del Reporte de Deudas en Ejecucion Coactiva, el Sistema de
Informacién para el Control Sancionador Virtual - CONSAV vy las normas legales de la
pagina web del Ministerio de la Produccion, www.produce.gob.pe, se advierte que la
recurrente cuenta con antecedentes de haber sido sancionada'' en los Ultimos doce
meses contados desde la fecha en que se detectd la comision de la infraccion materia
de sancion (12.07.2013 al 12.07.2014)"2, por lo que no corresponde aplicar el atenuante
contemplado en el inciso 3 del articulo 43° de la norma antes sefialada.

5.12 La sanci6n de multa que corresponde pagar a la recurrente, asciende a 13.0570 UIT,
conforme al siguiente detalle:

(0.29 * 0.20 * 93.800)
0.75

5.13 Adicionalmente a la multa de 13.0570 UIT, se debe tener en cuenta que el nuevo
REFSPA establece la sancion complementaria de decomiso del total del recurso
hidrobiolégico la misma que se declar6 tener por cumplida, en el articulo 2° de la
Resolucién Directoral N° 29-2017-PRODUCE/DGS de fecha 05.01.2017, por lo tanto no sera
ponderado.

M= X (1+0.8%) = 13.0670 UIT

5.14 Asimismo, se debe sumar el valor que representaria la Reduccion del LMCE o PMCE para
la siguiente temporada de pesca conforme lo establece el nuevo REFSPA, para ello, se debe
valorizar el monto que representaria 5,334.700 t. de anchoveta. Para tal efecto, al utilizar el
resultado que arroja la calculadora de decomiso, se aprecia que el valor ascenderia a S/.
3,410.667.70 el cual equivale a 812.0637 UIT.

5.15 Siendo asi, al sumar los valores de las sanciones que impondria el nuevo REFSPA
(Multa y Reduccion del LMCE) arrojaria un resultado de 825.1207 UIT, de lo que se
concluye que la aplicacién de la normatividad actual respecto a este cédigo de infraccién no
re'sultaria ser mas favorable para la recurrente.

5.16/En tal sentido, este Consejo ha determinado que no corresponderia aplicar el principio de
retroactividad benigna respecto al inciso 1 del articulo 134° del RLGP, debiéndose mantener
el monto ascendente a 150.08 UIT que fuera inicialmente impuesto como sancion de multa
contra la recurrente, asi como el decomiso de 93.800 t. del recurso hidrobiolégico anchoveta.

Finalmente, es preciso mencionar que si bien el numeral 218.2 del articulo 218° del
TUO de la LPAG, establece que los recursos deberan resolverse en el plazo de treinta
(30) dias. Sin embargo, el numeral 151.3 del articulo 151° de dicha Ley establece que el
vencimiento del plazo para cumplir un acto a cargo de la Administracién, no exime de sus
obligaciones establecidas atendiendo al orden publico y que la actuacién administrativa
fuera de término no queda afecta de nulidad, salvo que la ley expresamente asi lo
disponga por la naturaleza perentoria del plazo. Asimismo, si la Administraciéon no se
pronuncia dentro de dicho plazo, el administrado queda habilitado para considerar que su
recurso ha sido desestimado (silencio administrativo negativo), conforme a lo dispuesto

~ por el numeral 199.3 del articulo 199° del TUO de la LPAG.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP, el RLGP,
el TUO del RISPAC, el REFSPA, el TUO de la LPAG; vy,

De acuerdo a las facultades establecidas en el articulo 126° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de la Producciéon, aprobado mediante Decreto

" Se considera aquellas sanciones que tienen la calidad de firmes o consentidas a fin de no vulnerar el principio del debido
procedimiento que recoge el TUO de la LPAG.
'2 Resolucion Directoral N° 03252-2013-PRODUCE/DGS, notificada el 09.01.2014 ( adjunta a fojas 93 del expediente)



Expediente N° 0701-2015-PRODUCE-DGS

Supremo N° 02-2017-PRODUCE, articulo 9° de la Resolucion Ministerial N° 574-2018-
PRODUCE vy el articulo 8° del Reglamento Interno del Consejo de Apelacién de Sanciones
aprobado por Resolucién Ministerial N° 094-2013-PRODUCE; y, estando a lo acordado
mediante Acta de Sesion N° 013-2019-PRODUCE/CONAS-CP del Area Especializada
Colegiada de Pesqueria del Consejo de Apelacion de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la empresa
CFG INVESTMENT S.A.C contra la Resolucién Directoral N° 29-2017-PRODUCE/DGS
de fecha 05.01.2017, en consecuencia, CONFIRMAR las sanciéon de multa y decomiso
impuesta por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion, quedando agotada la via administrativa.

Articulo 2°.- El importe de la multa y los intereses legales deberan ser abonados de
acuerdo al numeral 138.2 del articulo 138° del RLGP, en el Banco de la Nacién Cuenta
Corriente N° 0000-296252 a nombre del Ministerio de la Produccién, debiendo acreditar el
pago ante la Direccién de Sanciones — PA; caso contrario, dicho 6rgano lo pondra en
conocimiento de la Oficina de Ejecucion Coactiva para los fines correspondientes

Articulo 3°.- Devolver el expediente a la Direcciéon de Sanciones — PA, para los fines
correspondientes, previa notificacion a la recurrente conforme a Ley.

R{g'trese

ROON RAFAE ROMER NAPA
Preside )
Area Especializada Ieglada de Pesqueria
Consejo de Apelacidon de Sanciones
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