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DENOMINADA “WINAY WARMI”

l.ANALISIS DE LA SITUACION LABORAL DE LAS MUJERES

A.La pandemia por la COVID-18 y la situacion laboral de las mujeres en la
regién
La situacién de las mujeres en el mundo laboral presenta una serie de brechas que
responden a factores estructurales y representa un problema publico de larga
duracién. Esta situacién se ha agravado durante la pandemia ocasionada por la
COVID-19, siendo las mujeres uno de los grupos mas afectados laboralmente segun
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)',

Cuadro N°0M. Principales indicadores del mercado de trabajo por ano, segin sexo, en
América Latina y el Caribe (tasas anuales medias)

Indicadores ¥

Tasa de participaclon

tombre 75.2 75.1 75,2 5.4 749 a2 687 5.5
Mujer 497 s0.0 506 50,9 51,4 SIE 4G4 -5
Tasa de acupaclén 57.% 573, . 574 576 578 572 . 51.2 6.0
Hombre 71,0 0.1 700 70.0 59,9 888 624 6.4
Mujer 458 455 458 462 466 465 409 57
Tasa de desocupaclén 65 7.8 81 80 50 a7 105 19
Homhte ) 5.7 68 7.0 6,9 68 7.4 9.4 2,0
Mufer 2.0 9,2 2,6 9,5 9.5 10.3 12,1 1.8

Fuente; QLT con fa hase de informadidn de tas anuestas de hogares de los palses.

Nata Geaeral: los dates promedios det L, Iy Bl trimaestes gef 2020, puedtn presentor probl de comparatlidad con
103 datos respactivas del 2019 debide a ajusies en los proceses estadisticos que 1os instiutos de Estadislica y Censo han
implementade pos la ¢risls sanitariy,

af El promedio regionat de los principales indicadores pata ol perivdo 2015 - 201% considern 26 paises.

bf & promedio regienal de los pringdpales indicrdores para las tres primeros iimestoes de 2019 - 2020 considera 15 paises.
Daros preliminasres,

Asimismo, la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)?
menciona que “las mujeres han tenido un retfroceso de mas de una década en sus
condiciones laborales” debido en gran parte a la segregacion ocupacional, ya que el
56.9% de las mujeres en América Latina se encuentran ocupadas en sectores gque
han sufrido una mayor caida del empleo y de ingresos por causa de la pandemia.
Asimismo, la OIT identifica que en 2021, continué la contraccién del empleo de

! Organizacidn Internacional del Trabajo. Panorama Laboral 2020 de América Llatina y el Caribe 2020, Dispenible en
Sweww ilo.orpfwemsps/eroups/public/---americas/---ro-lima/documents /publication/ werms 764630 .pdf

2 Comisidn Econdmica para América Latina. Informe Espeacial COVID 19. La sutonomia econdmica de Jas mujeres en la recuperacidn

sostenible y con igualdad. Disponible en: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46633/5/52000740_es.pdf
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mujeres en la region principalmente en sectores como el turismo o servicio doméstico
remunerado donde predomina la participacién femenina?®.

B. Participacion de las mujeres en el mercado laboral peruano
En el mercado laboral peruano, ia participacion de las mujeres ha sido histéricamente
inferior a los hombres. Para el primer trimestre de los Ultimos tres afios, la tasa de
actividad ha sido mayor para los hombres, mientras que la tasa de desempleo fue

superior para las mujeres.

Cuadro N°02, Tasa de actividad y de desempleo (% del total)

12019 | 812 | 43 64.5 62 729 | 55
1-2020 785 4.6 62.6 5.9 70.5 5.5
1-2021 79.0 6.8 1.0 8.4 70.0 8.1

Fuente: INEl-Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de Vida y Pobreza

Esta brecha se ha acrecentado con la pandemia. De acuerdo con la Encuesta
Nacional de Hogares (ENAHO), la poblacion econdmicamente activa (PEA)
disminuyd en 9.7% entre 2019 y 2020, siendo la caida mayor para las mujeres en 8
puntos porcentuales. El patron fue similar para la PEA ocupada, que tuvo una
reduccion 13% en el mismo periedo y mayor para las mujeres.

Cuadro N°03 Vanac:on en PEA y PEA Ocupada de 2019 a 2020

oA Hombres i Mujeres: | Total
PEA 6.2% 14.2% 9.7%
PEA Ocupada 9.8% 17% 13%

Fuente: INEl-Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de Vida y Pobraza

Para el primer trimestre de 2021, la tasa de actividad de mujeres se recuperd
parciaimente y alcanzd un nivel de 81%, 3.5 puntos porcentuales menor a la del
mismo periodo del 2019. Para los hombres, el regreso a la actividad ha sido mas
rapido: su tasa de actividad para el primer trimestre de 2020 es de 79%, apenas 2.2
puntos porcentuales por debajo de lo registrado en el 2019.

Por otro lado, de acuerdo con la Encuesta Permanente de Empleo, el ingreso laboral
promedio mensual aun es inferior a sus niveles prepandemia en Lima Metropolitana.
La caida inicial fue mayor para los hombres, pero sus ingresos muestran una
tendencia al alza en estudios recientes, mientras que los ingresos de las mujeres no
se muestran tendencias claras de recuperacién.

¥ Organizacién (nternacional del Trabajo. Nota Técnica. Serie Panorama Laboral en América Latina y el Caribe 2021 “Emplec e
informalidad en América Latina y el Caribe: una recuperacién insuficiente vy desigual”. Disponible en:
https.//www.ilg.org/wemsp5 ferougs/public/---americas/—ro-lima/documents/publication/wems 819022 .pdf
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Grafico N°01. Lima Metropolitana - Ingreso Laboral Promedio Mensual {Soles y variacion
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Fuente: INEl-Encuesta Parmanente de Empleo (EPE),] trimestre de 2018 - I timestre de 2021. Elaboracion:
MTPE — DGPE -~ Direccitn de Investigacion Socio Econémico Laboral (DISEL}

Asimismo, la recuperacién de los empleos de las mujeres se ha dado en gran paite
a través de trabajo independiente, que no garantiza un ingreso estable ni el acceso
a un seguro de salud y sistema previsional: entre 2019 y los dos primeros frimestres
de 2021, el porcentaje de la PEA ocupada femenina que realiza trabajo independiente
se incrementd de 31% a 36.1%.

Grafico N°02. Lima Metropolitana - PEA Ocupada Femenina, Segin Categoria
Ocupacional, 2018-2021 (Absoluto en miles y porcentaje)
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Nata; Lo wdormacion corresponds al promegdio de fos Cuatro trimestros de cada oo, 8 excepdian de 2021, que coiresponde o prometho del primen y seguade thimestie,
Fuente: iE-Encuesta Permaneste de Empteo (EPE), §irimestie de 2218-1) timestre de 2021
Elaboraclon: M TPE-DGPC Direccidn de itvestigacedn Socio Loandmico Labaorat {DISEL).
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C. Desigualdad en oportunidades de empleo y brechas estructurales

Estas cifras indican la existencia de barreras que impiden el retorno de las mujeres a
la actividad laboral y, por lo tanto, a su participacién de manera activa en la economia
del pais. Si bien [as causas de fondo corresponden a brechas de caracter estructural,
se han identificado dos causas directas en el contexto de la pandemia: (i) el sesgo
ocupacional y (ii) la sobrecarga de trabajo doméstico y de cuidado.

Respecto al sesgo ocupacional, se identificd un impacto desigual de la pandemia que
corresponde a la distribucién de la PEA ocupada femenina segun rama de actividad
econdmica. La Encuesta Permanente de Empleo muestra que esta se encontraba
concentrada en la rama servicios (59.2%) y comercio {27.2%) en 2018. Muchas de
las actividades en estas ramas fueron consideradas como no esenciales para la
atencién de la emergencia sanitaria, siendo los sectores con mayores caidas los de
servicios, con caidas del empleo de 83.8% y de ingresos de 25.7% para el rubro de
restaurantes y hoteles.

Grafico N03. Lima Metropolitana — PEA Ocupada Femenina, segin rama de
actividad econdmica, 2018-2021 (Absoluto en miles y porcentaje)
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Por otro lado, la pandemia implicé el cierre de colegios y centros de cuidado, lo que
ocasiond un problema adicional para las mujeres trabajadoras con hijos. En el caso
peruano, ta Encuesta Nacional del Uso del Tiempo (INEI 2010) da cuenta de que las
mujeres dedicaban mayor cantidad de tiempo a actividades no remuneradas que los
hombres. En especifico, destinaban 39 horas y 28 minutos a la semana a actividades
no remuneradas, frente a 15 horas v 54 minutos de los hombres. En ese sentido, la
pandemia habria profundizado las desigualdades de género existentes, sobre todo
en las familias con nifios pequefios, personas adultas mayores y/o personas con
discapacidad.

Al respecto, la ENAHO sefiala que el principal motivo para la inactividad de las
mujeres es el trabajo doméstico: 7 de cada 10 mujeres que no trabaja reporta como
motivo los quehaceres del hogar, que incluyen el cuidado infantil. En esa linea el
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porcentaje de mujeres que reporta no trabajar por quehaceres del hogar se
incremento entre 2019 y 2020 en 10.5 puntos porcentuales.

Cuadro N°04. Principal motivo por el cual la PE] femenina no trabaja o no busca empleo

. Categoria ocupacional - .| ~2019.| " 202
Otros 3.4 39
Estudiando 26.9 18.4
Quehaceres del hogar 58.5 69.0
Vivig de pensién o jubilacién 3.3 3.0
Enfermo o incapacitado 7.9 5.8
Total 100.0 100.0

Fuente: INEl-Encuesta Nacional de Hogares sobre condiciones de Vida y Pobreza

Esto coincide con los hallazgos de ta OIT {(2018), que en un estudio de 64 paises,
sefiala que las mujeres tienen a su cargo el 76.2% de las horas de trabajo de cuidado
no remunerado. Por lo anterior, el déficit de oferta de servicios de cuidado y de
acceso a lactancia, asi como la desigualdad en la corresponsabilidad familiar, entre
otras causas, dificulta el acceso a un empleo decente de [as mujeres.

D. Interseccionalidad

Debido al caracter de la problematica, resulta importante también tener una
aproximacion que visibilice a las mujeres en su diversidad y considere la
heterogeneidad en la problematica que enfrentan. Al respecto, se plantea un analisis
con una aproximacién interseccional.

Miguel Jaramillo y Hugo Nopo (2020)* identifican cuatro miradas: situacién de
pobreza, lengua materna, autopercepcion étnica indigena, afrodescendientes y
ruralidad. Encuentran que los impactos de la crisis son mayores entre las personas
en situacién de pobreza que entre la poblacién en general y que las brechas de
ingresos entre hombres y mujeres en situacién de pobreza se amplian. Para la
poblacién con lengua materna indigena y autopercepcion étnica indigena, asi como
para la afrodescendiente, también se encuentra impactos mayores que para la
poblacién en general. La poblacion rural parece haber sufrido impactos mas leves
gue la urbana, lo cual se atribuye a dos factores: la mayor concentracion del sector
rural en [a produccion de bienes de primera necesidad y el hecho de que [a pandemia
tiene mayor propagacion en zonas urbanas debido a la concentracién poblacional.

Asimismo, en un estudio publicado por fa Direccién de Investigacién Socio
Econdémico Laboral (DISEL) {2021)°, la mayor pérdida de empleo se dio entre las
mujeres adultas mayores (75.7%), trabajadoras no calificadas (63.8%) y con hijos

4 faramillo M. y fiopa H. {2020}. impactos de la epidemia del coronavirus en el trabajo de las mujeres en el Perd, Grupo de Analisis
para el Desarrcllo — GRADE. Lima, Peni.

5 DGPE — MTPE- Direccidn de Investigacién Socic Econdmico Laboral (2021}, Boletin de Economia Laboral N® 50 — Los Efectos de la
Crisis  Sanitaria por la COVID-19 en el Mercado taboral de Ila Mujer en Llima Metropolitana.
https://cdn.www.gob.pefuploads/document/file/2241725/BEL%2050%20R. pdf




Ministerio™ -
de Trabajo - -

]

-] ¥ Pramocidn del _Eénpl__éq-_:

(61.1%). Asimismo, respecto a las interseccionalidades entre género y etnia, las
mujeres que se autoidentificaron como quechua, aimara, afrodescendiente, nativa o
indigena de ta Amazonia registraron una pérdida de empleo de 62.5% y una
reduccion de ingresos laborales mensuales de 6.2%.

[l. ANALISIS CONCEPTUAL DE LAS BRECHAS EN EL. ACCESO A EMPLEO EN
MUJERESS®

Desde un punto de vista conceptual, las brechas de género para el acceso al empleo
decente han estado presentes desde tiempos anteriores a la pandemia por la COVID
19, debido a patrones culturales, de acceso a servicios, barreras tecnoldgicas, entre
otras, que han originado dificultades o imposibilitan el acceso de las mujeres al
mercado laboral formal (CEPAL, 2019).

En ese contexto, las principales barreras para la participacion de la mujer en el
mercado laboral se centran en la sobrecarga de trabajo no remunerado, en el acceso
a un mercado laboral segmentado y en la baja calidad de empleo destinado a esta
poblacion.

A. Sobrecarga de trabajo no remunerado

Referido a ia desigual distribucion de las actividades o tareas domésticas y de
cuidado que, culturalmente, han sido asignadas a la mujer, que opera como
barreras de participacién en el mercado laboral, 0 que pudiendo acceder al
empieo, implica un mayor trabajo generado por las actividades no remuneradas.

Segun el documento del INEl: “Per(: Brechas de Género 2020, avances hacia la
igualdad de mujeres y hombres (mayo 2021), el indicador que mide las mujeres
sin ingresos propios es un reflejo de las barreras que enfrentan las mujeres para
acceder a ingresos mediante actividades remuneradas en el mercado iaboral, asi
como a la propiedad o al crédito, entre otros. En este indicador, al afio 2019, el
29,4% de las mujeres de 14 y mas afios no tuvieron ingresos propios, siendo esta
proporcion 2.5 veces mas que los hombres (11,9%). La brecha es mas significativa
en las mujeres del area rural donde el 43,5% de elias no tienen ingresos propios,
mientras que en el caso de los hombres representa el 12,7%.

B. Mercado laboral segmentado

Referido a la alta concentracién de participacion laboral de la mujer en sectores
definidos como el comercio, trabajo doméstico, servicios de comida, enfre otros
de tiempo parcial y con salarios relativamente mas bajos; v baja participacion en
sectores masculinizados como la construccion, transporte, suministro de servicios,
explotacion de minas, entre otros. Del mismo modo, manifestado en una aita
concentracidn de mujeres en profesiones u oficios que requieren una menor
calificacién y por ende que acceden a una menor remuneracidn.

% En el Anexo N°01 Glosario de Términos se establecen Jas principales definiciones empleadas en el
presente documento.




C. Calidad del empleo femenino

Referido a la sobrerrepresentacion de las mujeres en empleos informales, una
menor participacidon en el empleo asalariado y dificultades para sus
emprendimientos, la segregacion vertical y brecha salarial.

= La sobrerrepresentacién manifestada como el acceso a empleo en peores
condiciones que los hombres, con empleos informales © mas vulnerables, que
no les permiten acceder a contratos o a prestaciones sociales.

» Lamenor participacion y dificuitades para los emprendimientos, de acuerdo a
la OIT el trabajo a cuenta propia para las mujeres no parece ser un medio para
mejorar las oportunidades del mercado laboral, ya que la probabilidad que
amplien sus actividades y se conviertan en empleadoras parece ser baja.
Asimismo, las empresas operadas por mujeres tienen menos probabilidad de
participar en procesos de globalizacién, debido a la falta de acceso a creditos,
el desconocimiento en inversiones y uso de tecnologias, principalmente.

D. La segregacién vertical

Asociado, por un lado, al impedimento de mujeres de sectores mas pobres a
acceder a empleos decentes (principalmente por sobrecarga de trabajo no
remunerado) y, por el otro, a la serie de limitaciones que existen para las mujeres
en puestos de toma de decisiones de seguir ascendiendo, debido a estereotipos
de género y prejuicios gerenciales (CEPAL, 2013) y/o violencia en el trabajo.
Sobre esto Ultimo, nos referimos a violencia a los “comportamientos y practicas
inaceptables o de amenazas de tales comportamientos y practicas, ya sea que se
manifiesten una sola vez o de manera repetida, que tengan por objeto, quie causen
o sean susceplibles de causar, un dafio fisico, psicolbgico, sexual 0 econdmico, e
incluye la violencia y el acoso por razén de geénero’ (OIT, 2018). En dicha
definicion se encuentra incluido el hostigamiento sexual laboral.

Grafico N°04 Principales barreras para la participacion en el mercado laboral

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL}. 2018.

Es preciso sefialar que, en el contexto de la pandemia por la COVID 18, muchas de
las barreras se han agudizado, acrecentando las desigualdades socioeconomicas y
la pobreza, la division sexual del trabajo, la concentracion del poder, los patrones
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culturales patriarcales y la afectacién de la autonomia econémica’; por lo que las
acciones que desarrolle el Estado deben convocar esfuerzo de todos los sectores y
en los diferentes niveles de gobierno que aborden la multicausalidad de la
desigualdad de género en el ambito laboral.

Grafico N°05 Nudos de la desigualdad de género que atenta contra la autonomia
de las mujeres
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fuente: Comisidn Fcandmica para América Lating v el Caribe ICERAL).

). MARCO DE POLITICA

En el marco del disefio de la propuesta de intervencion articulada intersectorial Wifiay
Warmi se han considerado fa revision de documentos de politica y normativos que
consideren aspectos vinculados al cierre de brechas en el acceso a empleo en
mujeres y el fortalecimiento de su nivel de empleabilidad.

A. Agenda 2030 sobre el desarrollo sostenible, aprobada en setiembre del
2015 por la Asamblea General de las Nacicnes Unidas, constituye un plan de
accion cuyo objetivo principal es velar por la proteccion de fas personas, el
planeta y la prosperidad®,

En esta linea, el Perd se ha comprometido a trabajar en los 17 Objetivos de
Desarrolio Sostenible (ODS), siendo que la propuesta de intervencidn se enmarca
a los siguientes:

“‘ODS 8 Trabgjo decente y crecimiento econémico, que plantea
promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, ef
empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos a través de

7 De acuwerdo a la QIT, referida a la “capacidad de las mujeres de generar ingresas y recursos propios a partir del acceso a! trabajo
remunerado en igualdad de condiciones gue los hombres. Considera el uso del tiempo v la contribucidn de fas mujeres a la
economia”. La insuficiente autonomia ecanémica de las mujeres, a su vez impacta en su autonomia fisica y de decisién.

8 Organizacién Internacional de Trabajo. "Trabajo Decente y la Agenda 2030 de Desarrcllo Sostenible”. Departamento de

Comunicacibn e  Informacién  Pdblica.  Tomado de  https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/—dgraports/---
deomm/documents/publication/wems_470340.
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una serie de metas relacionadas al trabajo decente, formalizacion,
productividad, igualdad de oportunidacdes, entre otras materias’.

"ODS 5 Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a fodas las
mujeres y nifias, que plantea promover medidas para eliminar las
causas de discriminacion y que restringen el gjercicio de los derechos
de fas mujeres en los entornos sociales, laborales, entre otros”.

Dichos objetivos incluyen metas asociados a la intervencidn, las cuales se
presentan en el siguiente cuadro:

Cuadro N°05. Metas planteadas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible vinculados
a la Intervencién articulada intersectorial Wifiay Warmi.

+Meta 5.1 Poner fin a tadas Jas formas de discriminacion contra todas las mujeres y las
nifias en todo el mundo

sMeta 5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en
los Ambitos publico y privado, incluidas la trata v la explotacién sexual v otros tipos de
explotacion.

sMeta 5.4 Reconocer y valorar los cuidados v el trabajo doméstico no remunerados
mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccidn social, vy
promoviende la responsabilidad compartida en el hogar vy la familia, segin proceda en
cada pais.

eMeta S.a Emprender reformas que otorguen & las mujeres igualdad de dereches a los
recursos econdmicos, ast como acceso a la propledad y al control de la tierra vy otros
tipos de bienes, los servicios financieros, ja herencia y los recursos naturales, de
conformidad con las leyes nacionales.

eMeta 5.5 Mejorar ef uso de |2 tecnologia instrumental, en particular la tecniologia de la
informaciény las comunicaciones, para promover el empederarmiente de las mujeres

*iMeta 8.3 Promover politicas orientadas al desarrolle que apoyen las actividades
productivas, la creacién de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la
creatividad vy ia innovacion, y fomentar la formalizacidn y el crecimiento de las
microempresas y 1as pequeiias y medianas empresas, incluso mediante el acceso a
servicios financieros

*Meta 8.5 De aqui a 2020, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente
para todas las mujeres y los hombres, incluidos los jovenes y las personas con
discapacidad, asl como laigualdad de remuneracion por trabajo de igual valor

*Meta 8.8 Proteger los derechos laborales y promover un entorno de frabajo seguro
y sin riesgos para todos los trabajadores, incluides los trabajadores migrantes, en
particular las mujeres migrantes y las personas con empleos precarios

B. Acuerdo Nacional, suscrito en julio del 2002 considera un conjunto de
lineamientos en Politica de Estado sobre la base de la coordinacién y dialogo de
diferentes actores politicos y sociales que impulsan un transito hacia el rumbo
para el desarrolio sostenible del pais y afirmar su gobernabilidad democratica. La
vinculacién con la propuesta de intervencién esta asociada con el Eje Il de
Equidad y justicia social gue comprende acciones para relevar la lucha contra la
pobreza y la reduccion de las brechas de desigualdad social y garantizar un
marco de pleno ejercicio de igualdad de oportunidades econdmicas, sociales y
politicas, con énfasis en grupos vulnerables y excluidos.
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Cuadro N°06. Ejes y Lineamlentos del Acuerdo Nacional considerados en la
Intervencion articulada intersectorial Wifiay Warmi

+11. Promocidn de Ja igualdad de oportunidades sin discriminacidn
*a) combatird toda forma de discriminacidn, promoviendo la igualdad de
oportunidades; dard acceso equitativo a las mujeres a recursos productivos v emnpleo

+ 14 Accesoal Emplec Pleno, Digno y Productivo

«{h) garantizara el acceso a informacion sobre e! mercadeo laboral qgue permita una
mejor toma de decisiones y una orientacidn mas pertinente sobre la oferta educativa

+i} fomentarad la eliminacion de la brecha de extrema desigualdad entre los que
perciben mas gresos vy las gue perciben menos

+(j) formentara que los planes de desarrollo incluyan programas de empleo femenino y
de los adultos mayores y jdvenes,

»(p) fomentard la concertacidn y el didloge social entre los empresarios, los
trabajadores y el Estado a través del Consejo Nacional de Trabajo, para promover el
empleo, la competitividad de las empresas y asegurar ios derechos de los trabajadores.

«0) Promoverd mejores condiciones de trabajo y protegerd adecuadamente los
derechos de fas trabajadoras del hogar.

C. Politica General de Gobierno, aprobada por Decreto Supremo N°164-2021-PCM,
contiene ios lineamientas que orientan ef desarrollo y actualizacion de politicas
nacionales, planes e intervenciones gubernamentales, a efecto de superar las
brechas advertidas en el ejercicio de los derechos de fundamentales. La intervencion
articulada Wifiay Warmi se enmarca en los siguientes ejes: i) Eje 1 Generacion de
bienestar y proteccion social con seguridad alimentaria, i) Eje 2 Reactivacion
economica y de actividades productivas con desarrollo agrario y rural, y iii) Eje 8
Fortalecimiento del sistema democratico. seguridad ciudadana y lucha contra la
corrupcidn, narcotrafico y terrorismo.

Cuadro N°07. Ejes y Lineamientos de la Politica General de Gobierno
“alineados en la intervencién articulada intersectorial Wifiay Warmi

+1.3.1 Fortalecer Ja articulacidn intergubernamental e intersectorial de infermacion y acciones
para la atencién de peblacién en situacidn de vulnerabilidad.

*2.1.1 Promover condiciones para un mercado laboral dindmico y competitivo para (a
generacion de empleo digno.

*2.5.4: Promover la autonomiz econdmica fermenina, v el acceso a recursos productivos,
econdmicos y financieros de emprendimientos liderados por mujeres.

«6.1.2. Impulsar una cultura de didlogo y concertacién en la sociedad, como forma de
garantizar |a gobernabilidad y la demaocracia.

*6.1.7: Impulsar una accidn multisectorial permanente para garantizar acciones de prevencion,
la atencidn, recuperacién y acceso a la justicia de las mujeres e integrantes del grupo familiar
gue sufren de violencia, especialmente de las nifias, nifios y adolescentes victimas de
violencia sexual.

«5.1.7: Impulsar una accidn multisectorial permanente para garantizar acciones de prevencidn,
la atencidn, recuperacicn y acceso a la justicia de las mujeres e integrantes de! grupo familiar
que sufren de violencia, especialmente de las nifias, nifos y adolescentes victimas de
violencia sexual.
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D. Politica Nacional de Empleo Decente, aprobada por Decreto Supremo N° 013-
2021-TR, esta orientada a atender el déficit de empleo decente en un horizonte
temporal de diez afios. Plantea promaver condiciones institucionales, economicas y
sociales requeridas para enfrentar el déficit de empleo decente y garantizar que la
poblacién econémicamente activa acceda a un trabajo digno y productiva. En el
contenido del documento se establece una definicién pertinente de relevar dado su
potencial vinculacion con el objeto de articulacion de las intervenciones.

“Vulnerabilidad a la pobreza, como efecto de un empleo precario o la pérdida
del empleo, ia reduccién del ingreso familiar y la probabilidad de caer en la
pobreza, entendiéndose como canales de transmision la precariedad del
trabajo, el acceso a servicios de seguridad social, entre otros”.

Por otro lado, la Politica establece los siguientes objetivos y lineamientos vinculados
a la intervencion:

Cuadro N°08. Objetivos prioritarios y lineamientos de la Politica de Empleo
Decente priorizados

sIncrementar las competencias laboraies de la poblacidn en edad de trabajar, relacionado
a incrementar el nivel de competencias cognitivas, técnicas, digitales y socicemocionales
y, a la vez, aumeniar la productividad laboral de la poblacién en edad de trabajar, con el
fin de mejorar el acceso a trabajos decentes y bien remunerados

sRelacicnada a que las y los trabajadores y empleadores utilicen mecanismos
institucionalizados en &l proceso de bldsqueda de empleo, como las bolsas de trabaje.
Ademds, pretende incrementar la articulacion entre fa formacion de las instituciones de
educacién superior y los perfiles requeridos del mercade de trabajo para que las y los
trabajadares con educacién superior laboren en un trabajo ¢on un perfil relacionado con
el requerido por ¢l puesto de trabajo, reduciendo asi la brecha entre el perfil de las y los
trabajadores y lo que las empresas requieren.

+Relacionade a generar empleo en condiciones laborales adecuadas como resultado de
incrementos en la productividad y del crecimiento de las unidades productivas.

e plantea alcanzar que las y los trabajadores accedan a un sistema de proteccién social,
basados en la aplicacién de régimen laboral con contrato y jornadas laborales reguladas.

»Tiene por finalidad incrementar el acceso al emplec decente a grupos demograficos
particulares (por género, origen étnico, discapacidad, edad, entre otros) en situacién de
desventaja

E. Politica Nacional de fgualdad de Género, aprobada por Decreto Supremo N°®
008-2019-MIMP, cuya finalidad es abordar la discriminacion estructural contra las
mujeres como un problema central en el pais, generando desigualdad, limitando
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el ejercicio de los derechos fundamentales y oportunidades de desarrollo de las
mujeres; reproduciéndose socialmente y transmitiéndose de generacion en
generacién a lo largo de [a historia del pais.

Al respecto, es necesario sefialar que la Politica Nacional de Igualdad de Género
establece definiciones que son de interés para el disefio e implementacion de la
intervencién, como son la autonomia econémica y enfoque de género.

La autonomia econémica es definida por la Politica como *(...) fa capacidad de
generar rigueza y decidir sobre su destino. Para alcanzar la autonomia
economica, las mujeres necesitan ejercer control sobre los bienes materiales y
los recursos naturales, intelectuales y culturales”.

Asimismo, el Enfoque de género en las politicas ptiblica, constituye “(...) la
herramienta de anélisis para identificar roles y tareas que realizan hombres y
mujeres en la sociedad, y reflexionar sobre las asimetrias y relaciones de poder,
erradicando toda forma de violencia de género, origen étnico, situacion
socioeconomica, edad, la orientacién sexual e identidad de género, entre otros
factores”.

Por otro lado, la Politica establece los siguientes objetivos y lineamientos
vinculados a la intervencion:

Cuadro N°09. Lineamientos priorizados en la Politica de Igualdad de Género y
servicios vinculados

= Estrategia comunitaria de prevencion de vialencia
«Centro Emergencia Mujer

»Capacitacién y asistencia técnica en gestidén empresarial.
* Formacién Técnico Productiva

» Certificacion de competencias

» Capacitacion para la empleabilidad

*Financiamiento de emprendimientos

* Formalizacién de propiedad agraria

sFormalizacién de la propiedad urbana

13
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IV.ENFOQUES

La propuesta de intervencién sera implementada por los diferentes responsables
de los servicios, teniendo en cuenta, prioritariamente los siguientes enfoques y
perspectiva.

A. Perspectiva de discapacidad®.: Esta perspectiva evalla las relaciones sociales
considerando las necesidades e intereses de las personas con discapacidad; y
considera la discapacidad como el producto de la interaccidn entre las deficiencias
sensoriales, fisicas, intelectuaies o mentales de las personas y las distintas
barreras que le impone la sociedad abordando la multidimensionalidad de la
problematica de exclusion y discriminaciéon que las afecta comprometiendo al
Estado y la sociedad a tomar medidas para eliminarlas, con el fin de asegurar su
participacién en la sociedad de forma plena, efectiva, sin discriminacién y en
igualdad de condiciones.

B. Enfoque intergeneracional'®: El enfoque intergeneracional es un instrumento
que busca identificar las caracteristicas que diferencian a las generaciones, y las
relaciones de poder que se construyen entre ellas.

C. Enfoque de Derechos Humanos'!:Establece la responsabilidad politica, juridica
y ética del Estado para hacer cumplir, y generar las condiciones de ejercicio pieno
de la ciudadania y de los derechos humanos. Este enfoque requiere interpretar y
analizar la realidad de los seres humanos a partir de su reconocimierto como
titutares de derechos, los que son inherentes a todos los seres humanos, fundados
en el respeto de la dignidad de |a persona humana.

D. Enfoque de género’®: Es una forma de mirar la realidad identificando los roles y
tareas que realizan los hombres y las mujeres en una sociedad; asi como las
asimetrias, relaciones de poder e inequidades que se producen entre ellos. Este
enfoque permite conocer y explicar las causas que producen esas asimetrias y
desigualdades; y contribuyendo a la formulacion de medidas (politicas,
mecanismos, acciones afirmativas y normas) para la superacién de las brechas
sociales de género.

E. Enfoque territorial®: Es una manera de comprender y promover el desarrollo, en
la que se destaca la importancia prioritaria que tiene el territorio, entendido como
el entorno geografico y sociocultural en el cual y con el cual interactuamos las
personas en sociedad.

SMinisterio de la Mujer v Poblaciones Yulnerables. Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo 2030,
aprobado mediante Decreto Supramo N° 007-2021-MIMP,

*Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Politica Nacional para las Personas Adultas Mayores, aprobado mediante Decreto
Supremo N°006-2021-MIMP.

11 pinisterio de Cultura. Politica Nacional para la Transversalizacién dei Enfoque Intercultural, aprobade mediante Decreto Supremo
N°003-2015-MC,

12 [dem 5.

12 Ministerio de Desarrollo e Inclusién Sceial. Estrategia de Accidn Social con Sostenibilidad {EASS), aprobada por Decreto Supremo
N° 003-2016-MIDIS.
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Enfoque intercultural': £l Enfogue Intercultural implica que el Estado valorice e
incorpore las diferentes visiones culturales, concepciones de bienestar y
desarrolfo de los diversos grupos étnico-culturales para (a generacién de servicios
con pertinencia cultural, la promocion de una ciudadania intercultural basada en
el dialogo y la atencién diferenciada a los pueblos indigenas y la poblacidn
afroperuana. Para la aplicacion de este enfoque el Ministerio de Cultura brindara
la asistencia técnica en caso los sectores lo requieran.

Enfoque interseccional'; Es una herramienta analitica para estudiar, entender
y responder a las maneras en que el género se cruza con otfras variables de
exclusion y desigualdades producto de la discriminacion estructural contra las
personas en su diversidad por mdltiples situaciones de opresién basadas en el
geénero, la edad, la identidad, la clase social, discapacidad, situacién migratoria,
orientacién sexual, pertenencia a un grupo étnico racial y otras situaciones de
vulnerabilidad que colocan a las mujeres y hombres en desventaja. Nos ayuda a
entender el impacto de dicha convergencia de discriminaciones respecto al acceso
a derechos y ¢cdmo las politicas publicas deben responder a estas situaciones. La
interseccionalidad de género en las politicas publicas puede practicarse aplicando
un enfoque de andlisis y planeacion a partir de las caracteristicas particulares de
vida de las personas hacia lo mas general, pensando de manera diferente la
identidad, igualdad y poder, ya no como categorias predeterminadas o aisladas,
$ino con puntos de convergencia, complejidad y en procesos dinamicos,

Enfoque diferencial para el goce efectivo de los derechos de la persona
mayor'®: El enfoque diferencial para el goce efectivo de los derechos de la
persona mayor permite analizar las caracteristicas, condiciones especificas, asi
como las vulnerabilidades de este grupo etario, propias del curso de vida y su
diversidad, con el propdsito de disefiar e implementar las medidas necesarias,
adecuadas y oportunas para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas adultas mayores, sin discriminacion alguna, fomentando su participacién
activa en la sociedad y su empoderamiento como agente del desarrollo.

Para la implementacion de los enfoques, en el marco de Ja articulacién de los
servicios, se coordinara con los sectores competentes.

V. PROBLEMA IDENTIFICADO

De acuerdo a lo descrito en los acapites precedentes, a nivel del mercado laboral
peruanc se ha identificado la presencia de brechas de género en el acceso a empleo
decente e ingresos laborales, las cuales se han agravado a consecuencia de la
pandemia por [a COVID-19. El inicio de la recuperacion econdmica durante el 2021
ha resultado en una recuperacion del empleo, pero ésta ha sido mas lenta para las
mujeres.

1% polftica Nacional Para la Transversalizacian del Enfogue Intercultural, aprobada mediante Decreto Supremo N2 003-2015-MC.
15 Conceptos fundamantales sobre el enfoque de género para abordar politicas publicas, p. 53. MIMP {2017).
1% poiftica Nacional Multisectorial para ias persenas adultas mayores al 203, aprobada mediante Decreto Supreme N°006-2021-

MIMP,
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En este contexto, ia intervencion articulada intersectorial “Wifiay Warmi® busca
contribuir a solucionar el problema puiblice de la brecha de género en el acceso a
empleo decente y el déficit de condiciones de empleabilidad para las mujeres.

VI.OBJETIVOS
La intervencion presenta los siguientes objetivos general y especificos:
A. Objetivo General

« Contribuir en la atencién a las brechas de género en el acceso a empleo decente
y promaver condiciones de empleabilidad para las mujeres en su diversidad, con
los enfoques priorizados en la intervencién.

B. Objetivos especificos

» Generar condiciones para el acceso al mercado laboral en las mujeres, a través
del autoempleo 0 empleo dependiente.

o« Promover el desarrollo y/o fortalecimiento de las competencias laborales
{conocimientos, habilidades y actitudes) de las mujeres que permitan
incrementar su participacion activa y permanente en €l mercado aboral, sea a
través del autoempleo o empleo dependiente

s Promover la generacion de condiciones que permitan el acceso a servicios de
cuidado y de corresponsabilidad para la participacion de las mujeres en
actividades productivas.

» Desarrollar acciones que garanticen espacios formativos y laborales seguros,
libres de violencia y de discriminacién para el acceso y permanencia de las
mujeres en igualdad de oportunidades.

s Promover gue las mujeres accedan a informacion respecto de los servicios que
brindan entidades publicas y privadas para el acceso y permanencia en el
empleo y autoempieo.

Vil. LINEA DE INTERVENCION

Para el cumplimiento de los objetivos, se plantea las siguientes lineas de
intervencion:

»  Promocion del empleo y autoempleo, relacionada a la articutacion de servicios
vinculados a promover el empleo decente'’, y autoempleo mediante la
vinculacidn de oferta y demanda laboral.

» Desarrollo y fortalecimiento de competencias laborales, relacionada a la
articulacidon de servicios que permitan a las mujeres adquirir conocimientos y

17 De acuerdo con la Politica Nacional de Empleo Decente (pp. 18-20), se entiende come Empleo Decente aquel que cumple con las
condiciones del Indicador de Trabajo Decente {ITD). Este tiene dos condiciones basicas: (i) contar con algin tipo de contrato
{dependientes) o estar registrado en SUNAT [autoempleados) y (ii) recibir un ingreso mayor o igual que Iz RMV. Ademds, el ITD tiene
tres condiciones complementarias: (i) jornada lzboral de hasta 48 horas semanales, {iv) tener algun tipo de segure de salud y {v
etar afiliado a algun sistarna de pensiones.
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desarrollar habilidades que son demandadas por el mercado laboral y gue
contribuyan en su empleabilidad.

* Promocién y fortalecimiento en el acceso a los servicios de cuidados y de
corresponsabilidad, relacionada a la articulacién de servicios que promuevan
la corresponsabilidad entre el Estado, sector privado, comunidad y familias en la
gestidn y provisién de servicios de cuidado®,

* Promocién de espacios de igualdad y entornos laborales y formativos
seguros libres de discriminacion, relacionada a la articulacion de servicios que
garanticen el cumplimiento de regulaciones de prevencién, atencién y sancién
de la violencia en el trabajo y/o formativos, asi como la equidad de género.

« Difusién de la oferta de servicios publicos y privados, que promuevan el
empleo y autoempleo de manera accesible con enfoque de género,
relacionada a la articufacion de servicios o acciones que permitan a las mujeres
disponer de informacién sobre los servicios para el acceso a empleo decente y
promocién de condiciones para la empleabilidad, en los diferentes espacios a
nivel nacional.

VIII.LMETODOLOGIA DE PRIORIZACION

A efectos de establecer una ruta estratégica para la implementacion de la
intervencién WiRay Warmi se ha desarrollado una metodologia con criterios de
priorizacion de acuerdo a lo siguiente:

A. Priorizacién Territorial'®

Permite identificar los territorios priorizados por el lado de la demanda,
estableciéndose un indicador de brecha de género a nivel distrital. Este indicador
considera tres componentes: (i) la diferencia entre la poblacion econémicamente
activa (PEA)? de hombres y mujeres, (i) la inversa de la poblacién en edad de
trabajar y (jii) la tasa de pobreza monetaria.

z' = a; In(PEA, — PEA,) + a, In(1/PET) + asln (PobDist)
* El primer componente representa el numero de mujeres que no participan

de la actividad econdmica por barreras especificas a su condicion de mujer;
asumiendo que las preferencias por trabajo son idénticas, si no hubiera

18 pe acuerdo con Documento Técnico “Marco conceptual sobre cuidados” (pp. 456-50), se entiende Sistama Nacional de Cuidados
como respuesta de los Estados al problema pablico de Jos cuidados con el objetivo de generar un modelo corresponsable en lo social
y familiar, como tal, ef Sistema Nacional de Cuidados agrupa principios, normas, procedimientos, estrategias, programas, seryicios,
técnicas e instrumentes mediante los cuales se asegura ef cumplimiento de las politicas publicas orientadas a garantizar el derecho
de las personas a recibir cuidados, cuidarse y a cuidar {...).

19 En e) Anexo N°02 “Descripcidn del criteric de priorizacién territorial - Método con ponderadores” del presente documento, se
brinda mavyor aleance sobre la metodologia empleada en el desarrollo de la propuesta.

20 5a considera ta poblacién econdmicamente activa acupada y desocupada (personas que no tienen empleo pero estdn buscando
emplee activamente).
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barreras de género, el numero de mujeres econdémicamente activas deberia
ser idéntico al de hombres.

» Elsegundo componente, la inversa de la poblacién en edad de trabajar total,
corrige el sesgo hacia distritos de mayor poblacidn que se origina por utilizar
la PEA en niveles en el primer componente.

= Por ultimo, la inclusion de la tasa de pobreza distrital permite dar mayor
prioridad a distritos con mayor poblacion en situacién de vulnerabilidad
econémica. Cada componente tiene un peso, que se puede modificar segun
prioridades de politica.

B. Intervenciones y servicios vinculados al resultado

Segun la Teoria del Valor Publico?' las instituciones publicas tienen como
finalidad inducir o impulsar “valor publico” para generar oportunidades, resolver
problemas, y satisfacer necesidades, mediante la dotacién de bienes y la
prestacion de servicios publicos, los cuales deben estar soportados en un marco
de andlisis de evidencia donde se valide que las acciones implementadas tienen
eficacia para afectar las principales causas del problema?.

En el disefio de la intervencién articulada Wifay Warmi se ha realizado el analisis
de los servicios que prestan o promueven los diferentes sectores en los tres
niveles de gobierno, y que se encuentren sustentados en los documentos de
politica o normativos, prioritariamente, aquellos que tengan servicios vinculados
al cierre de brechas de género en el acceso a empleo decente y empleabilidad
para las mujeres; concluyendo con una asociacion de servicios con las lineas de
intervencion anteriormente identificadas.

C. Prestacidn de los servicios en el territorio

La intervencion articulada Wifiay Warmi busca implementar mecanismos de
gestion para la vinculacion de servicios de diferentes sectores que despliegan
acciones en un mismo territorio, considerando aspectos como
complementariedad y corresponsabilidad que permitan estructurar una oferta de
servicios que responda a las necesidades de las mujeres en su diversidad, y
que, ademas: a) sumen esfuerzos para las acciones de implementacion de
politicas sectoriales vigentes, tales como ia Politica Nacional de Igualdad de
Género, la Politica Nacional de Empleo Decente, entre ofras, b) planteen, en la
fase 4, la identificacion de otras acciones necesarias, que complementen las
politicas vigentes, para el cierre de brechas de género en el acceso a empleo
decente y promover condiciones de empleabilidad para las mujeres.

En el marco del analisis efectuado durante el disefio de la intervencion, se han
priorizado un conjunto de servicios por considerarse que tienen potencial impacto

u Moore, M. {1995) Creating Public Value: Strategic Management in Government. Cambridge, MA, Harvard University Press

2 pinisteric da Economia y Finanzas. Anexc N°D1 “Definiciones bdsicas para !a dentificacion y disefic de Programas
Presupuestalas”,
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significativo sobre los indicadores de reduccién de brechas de género en el acceso a
empleo decente y fortalecimiento de empleabilidad en mujeres en su diversidad.

Cabe precisar que la intervencion Wifiay Warmi articula servicios sectoriales que las
entidades prestan o promueven en gjercicio de su rectoria, conforme se enlistan en
el cuadro N°10. En esa linea, no se plantea modificaciones en el alcance, cobertura
y/o gestion operativa de dichos servicios, sin embargo, se requiere un alto nivel de
compromiso institucional que permita el cumplimiento del objetivo y genere lecciones
aprendidas que impacten en la mejora de los servicios priorizados.

Cuadro N°10. Servicios priorizados segun linea de intervencién - Intervencion
articulada intersectorial Wifiay Warmi

Linea de intervencion; Promocion dél empleo y autoempleo R
Trabajo y Promocion del MTPE

1. Semvicio de intermediacion laboral
Empleo
2. Servicio de Asesoria para la Busqueda de Trabajo y Promocidn del MTPE
Empleo Empleo
3. Certificado Unico Laboral Trabajo y Promocion del MTPE
Empleo
4, Servicio de Acercamiento Emprasarial Trabajo y Promocién del MTPE
Empleo
5. Informacion det Mercado de Trabajo Trabajo y Promocion del MTPE
Empleo
6. Actividad relacionada al acercamiento ., INPE
- . Justicia y Derechos
empresarial dirigido a las personas privadas Humanos
de libertad,®
7. Servicios de capacitacién y asistencia PRODUCE
técnica especializada en gestion Produccién
empresarial enfocado en mujeres
8. Servicio de transformacion y procesamiento Produccion PRODUCE
para jas MIPYME
. _Asesoria para la formalizacion de empresas Produccion PRODUCE
10. Servicios de |a estrategia de Redes de Mujer y Poblaciones MIMP
mujeres emprendedoras y empresarias Vulnerables
11. Producto N°G2 del Proyecte de Haku Wifiay/ Desarrollo & Inclusién MIDIS
Noa Jayatai Social
12, Estrategia para financiar emprendimientos . . MIDAGRI
. oy Desarroflo Agrario ¥ Riego
de mujeres rurales e indigenas
13. Servicios de asistencia técnica en el MINCETUR

proceso de inscripeion en el Registro Comercio Exterior y

Nacional del Artesano -RNA Turismo
14. Servicios de acceso a subvenciones no Comercio Exterior y MINCETUR
reembolsables para la produccion y Turismo

2 Actividad implementada por el Instituto Nacional Penitenciario, en el marco del Decreto Legislativo N*1343 para la promocidn e
implementacidn de cdrceles productivas y Resofucidn Presidencial N®112-2018-INPE/P que aprueba la Directiva N° 07-2018-INPE-
OTP “Condiciones para el desarrollo de actividades productivas”.
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1 Entidad rectora-‘que_ :

presta © promueve '
el sérvicio a: nivel
temtorial R

comercializacion de artesania a través del
fondo concursable “Somos Artesania®

predios rurales individuales para mujeres

Desarrollo Agrario y Riego

15. Producto: Articulacion comercial y Comercio Exterior y MINCETUR
posicionamiento de la artesania Turismo
16. Formalizacion de la propiedad agraria de los MIDAGRI

decllc:adas a Ia actwacl agraria

esarrollo y’ foﬁalecum:ento de competenc

Seyvicio de Onentamﬂm Vocacional e

PRONEI.

Trabajo y Promoc:lon del MTPE
informacion ocupacional Empleo
, baj i MT
2. Cerlificacién de Competencias Laborales 24 Trabajo y Promocion del PE
Empleo
3. Capacitacién Laboral 2 Trabaje y Promocion del MTPE
Emplec
4. Aclividad de capacitacion y fortalecimiento Justicia y Derechos MINJUSDH
para ef emprendimienta 22 Humanos
5. Servicios de Capacitacion y asistencia MINCETUR
técnica en gestién empresarial,
productividad con innovacién tecnoldgica, y . .
. C e, Comercio Exterior y
para la internacionalizacién de las .
s i Turismo
empresas, dirigidas a las mujeres, en el
marco del Protocelo del Servicio 4.3.5 de la
PNIG
6. Servicios de capacitacion para la promocion Trabajo y Promocion del MTPE
del autoempleo?! Empleo
7. Servicio de formacion en educacion técnico- . MINEDU
) Educacién
productiva
8. Actividad: Certificacion de competencias . MINJUSDH
. . . Justicia y Derechos
laborales para mujeres privadas de libertad
a2 Humanos
9. Asistencia téenica y fortalecimiento de Comercio Exterior y MINCETUR
capacidades en Turismo Comunitario Turismo
10, Actividad: Certificacion de competencias de MINEDU
Promotoras Educativas Comunitarias de los Educacion

~de clidddos y correspotisabilidade

nifias entre & a 36 meses por ausencia de
un/a adulto/a competente para su atencion
en el ambito del hogar -

Desarrolio e Inclusion
Social

1. Servicio de Cuidado Diurno - Centro de Mujer y Poblaciones MIMP
Desarrollo Integral de la Familia (CEDIF) Vulnerables
2. Servicio de Cuidado Diurno para nifios y MIDIS

24 grindado por Programa Nacional de Empleabifidad.

5 Actividad implementada por e} Instituto Nacional Penitenciario, en ef marco del Decreto Legislativa N°1343 para la promocidn e
implementacién de carceles productivas y Resolucidn Presidencial N°112-2018-INPE/P gue aprueba la Directiva N* 07-2018-INPE-
DTP “Condiciones para el desarrollo de actividades producthvas”,
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Seivicios de proteccion para nifios, nifias

Justicia y Derechos

MINJUSDH

cuyas madres estan privadas de libertad®® Humanos
4. SBervicio de Atencién de dia para personas Mujer y Poblaciones MIMP
adultas mayores Vulnerables

gurgs:

Asegsoria y seguimiento a la implementacion

nacional, especializado en brindar
informacion, orientacion, consejeria y
soporte emocional a las personas afectadas
por hechos de violencia fisica, psicoldgica,
sexual o econdémica y patrimonial, asi como
por hechos de violencia sexual o a quienes
conozean de algan caso con estas
manifestaciones de viclencia en su entorno -
Linea 100Q.

Vulnerables

: . MIMP
: Mujer y Poblaciones
de adecuaciones al entorno laborat para las
. Vulnerables
madres trabajadoras
2. Servicios de orientacidn y prevencién frente Trabajo y Promocion del MTPE
al hostigamiento sexual laboral?” Empleo
3. Plataforma de registro sobre Trabajo y Promocion del MTPE
denuncias/quejas de hostigamiento sexual Empleo
24
4. Orientacién a los/las empleadoresfas y Trabajo y Promocion del MTPE
trabajadores/as para el cumplimiento de las Empleo
normas laborales relacionadas a la iguaidad
y no discriminacion laboral?®
5. Atencion de denuncias sobre discriminacion Trabajo y Promocion del MTPE
y el incumplimiento de la regulacion de Empleo
igualdad remunerativa®®
6. Estrategia comunitaria de prevencion de la MIMP
violencia de genero contra las mujeres e : .
integrantes del grupo familiar, considerando Mujer y Poblaciones
C o N Vulnerables
prioritariamente aquellas en situacion de
vulnerabilidad
7. Prevencion y atencién a casos de violencia Mujer y Pablaciones MIMP
contra las mujeres el lugar de trabajo Vulnerables
(hostigamiento sexual faboral) a través de
los servicios del Programa Aurora — Centro
de Emergencia Mujer
8. Plataforma virtual Chat 100, para identificar Mujer y Poblaciones MiMP
y prevenir situaciones de riesgo de violencia Vulnerables
pueden presentarse en sus relaciones de
enamoramiento, noviazgo y/o pareja,
9. Servicio de atencidn telefonica a nivel Mujer y Poblaciches MIMP

% Aprobade mediante procedimiento "Gestion Educativa de nifios y nifias menores de 3 afios en los establecimientos

penitenciarios” - Resolucidn Directoral N*Q74-2020-INPE-DTP

27 prindado por {a Direccién General de Derechos Fundamentales y Segurtdad y Salud en el Trabaje.

28 sarvicio brindado por la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral
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. Actividad: Difusion de oferta de servicios
publicas y privados que promuevan el empleo | Trabajo y Promocion del
y autoempleo de manera accesible con Empleo
enfoque de género, *°

MTPE

IX.GESTION TERRITORIAL DE LA INTERVENCION ARTICULADA WINAY
WARMI

La gestion territorial estd relacionada al conjunto de procesos y acciones que se
realizan en un determinado territorio con la paricipacion de diferentes actores a nivel
intersectorial para lograr la implementacion de una politica plblica que atiende una
demanda identificada.

Es importante precisar que los servicios considerados en la impiementacion de Wifiay
Warmi deben alcanzar una articulacion a nivel territorial, entendiéndose como un
proceso de sinergia que busca evitar duplicidades en el accionar a nive! de los tres
niveles de gobiernc en un mismo territorio, generando mayor impacto en el cierre de
brechas del acceso a mercado labaral y empleabilidad en las mujeres; esto en el marco
de Ja gestion descentralizada de los servicios publicos que brindan los sectores.

Al respecto se han identificado los diferentes escenarios posibles para efectuar un
proceso de articulacion territorial, presentando en el siguiente esquema la propuesta
de gestidn territorial de la intervencion articulada Wifiay Warmi.

29 actividad que estard 3 cargo y sera promavida por la Direccidn de Promocién del Empleo y Autoempleo
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Cuadro N°11. Actores y funciones para la gestion e implementacion de la
intervencion articulada Wifiay Warmi

*Grupo de Trabajo Wiflay Warmi.

*Conduccidn técnica del MTPE, como responsable de coordinar la implementacién de Iz intervencipin en el
marco de sus funciones rectoras.

*Roles: i} Efectuar el seguimiento técnico al cumplimiento de las metas planteadas en la Intervencion, ii)
Promover la articulacidn de los servicios en el territorio, iil) Articular con espacios de didlogo conformados

por los sectores con la sociedad civil {MIMP v a propuesta de otros sectores),

*Gerencia/Direcciones Regionales de Trabajo y Promocién del Emgleo, como responsable de la gestion v
articulacién de las intervenciones sociales y productivas, en el marco de las funciones transferidas,

*Roles: Difundir la implementacidn de Iz intervencién, ii) Promover, en coordinacién con otras Direcciones
Regionales, la articulacién de los servicios a nivel local, v diijVincular los espacios territoriales que promuevan
la igualdad de género

+Roles: i)Promover la participacion en la gestién y prestaciones de los servicios priorizades, en las espacios
premovidos por los sectores intervinientes, ii) Apoyar en la difusién de los servicios priorizados dentra de su
territorio, generando sinerglas para identificar y brindar servicios a grupos priorizados

Asimismo, es necesario precisar que dichas acciones son independientes a aquellas
que, en el marco de las diferentes funciones y competencias de los sectores
involucrados, se desarrollen para asegurar el avance en la igualdad de género
incluyendo en el mercado de trabajo.

X. ETAPAS DE IMPLEMENTACION

La implementacion de la intervencion Wifiay Warmi plantear un abordaje integral que
atienda la multicausalidad de la brecha de empleo y empleabilidad en las mujeres a
nivel pais.

Este esfuerzo de priorizacion y articulacion de servicios y acciones en el territorio
genera un gran reto asociado a: i) la optimizacion de la gestidn de los recursos, ii) el
fomento del compromiso de los diferentes actores involucrados (sector pUblico y
privado, sociedad civil, entre otros), y finalmente iii) establecer un sistema de
informacion integrado, oportuno y confiable que permita el seguimiento de las
intervenciones y [a atencion oportuna de los nudos criticos.

En ese sentido, dado el escenario de implementacion un afio a partir de la aprobacion
de los instrumentos técnicos operativos de la intervencion, se plantea una secuencia
gradual y progresiva de acciones que permita asegurar los resultados que se iran
alcanzando, asi como la sostenibilidad de los mismos.
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Fase 1: Aprobacién del marco de gobernanza y gestién operativa

Objetivo: Implementar el marco de coordinacion para el seguimiento de la
intervencién articulada Wifiay Warmi

Acciones: i) Instalacion de Jlos espacios a nivel nacional para la
implementacién de la intervencién Wifay Warmi, i} Aprobacion de
indicadores e instrumentos para el seguimiento y evaluacion de la
intervencion, iii) Desarrollo de linea de base de la intervencion.

Fase 2: Validacién y aprobacién de mecanismo de gestion de
articulacion de servicios

Objetivo: Contar con una propuesta validada de articulacién de la gestion de
los servicios y accicnes priorizadas a nivel territorial, en el marco de la
intervencion articulada Winay Warmi.

Acciones: i) Socializacién de los instrumentos con los sectores y los
gobiernos regionales priorizados, y ii) Acompafiamiento y seguimiento de la
implementacion de la intervencion a los equipos técnicos de los sectores
intervinientes, asi como en los diferentes niveles de gobierno.

Fase 3: Consolidacién de la intervencion articulada Wifiay Warmi

Objetivo: Alcanzar la cobertura total de los territorios y servicios priorizados
en el marco de la implementacion de la intervencién.

Acciones: i) Generar espacios de refroalimentacién de las acciones
implementadas con los sectores y en los diferentes niveles de gobierno, v ii)
Disefiar y desarrollar herramientas para contribuir al cierre de brechas de
informacién sobre servicios publicos y privados que promuevan el acceso al
empleo y empleabilidad.

Fase 4: Cierre y mecanismos de sostenibilidad de la intervencion
articulada Winay Warmi

Objetivo. Garantizar la sostenibilidad de la intervencién articulada WiRay
Warmi y del mecanismo de gestion articulada de servicios a nivel territorial.

Acciones: i) ldentificar limitaciones y barreras para €l acceso y permanencia
en el mercado de trabajo de las mujeres, it) Caracterizar dichas limitaciones y
barreras respecto de ios grupos de mujeres mas vulnerables identificados en
el proceso de impiementacidn, iii) Establecer conclusiones vy
recomendaciones del proceso de implementacion de la intervencidn
articulada Wifiay Warmi, y iv) Plantear recomendaciones de politica para la
adecuacion de los servicios, programas presupuestales u otros, con la
finalidad de contribuir al cierre de brechas de género en el acceso de empleo
decente y empleabilidad, de manera sostenida.
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Cuadro N°12. Fases de implementacién de la intervencion
articulada intersectorial Wifiay Warmi

% sIdentlficar limitaciones
iy barreras para el

%& acceso y permanencia

Fase 3

S *Retroalimentacién de en el empleo vy
; Fase 2 las accionas ampleabilidad.
implementadas  con s Caracterizar las
*Socializacion de los sectores limitaciones y barreras
instrumentos »Disefio v desarrallo de reslpectgl a los grupos
. . sAcompafiamiento  y herramientas para vulnerables
-Lns:]a\::;: lﬁgc?;nifp:;: seguimiento  de [a contirbuir al cierre de .'Ed':“:r'cad“
ia implementacién de !mpiementacwn de la brechas ) de stablecer
; . intervencidn informacion sobre conclusiones y
la intervencién. servicios  publicos v recomendaciones  del
*Aprobacion de privados que proceso de
instrumentos para el promuevan empleo y implemtacion
seguimiento ¥ empleabilidad. *Plantear
evaluacion recomendacioes  de

politica para la
adecuacion de
serviclos u otros.

sLinea de base de la
intervencion,

XL.SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Conforme lo sefalado por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN)
en su documento téchico “Guia para el seguimiento y evaluacidon de pollticas
nacionales y planes de SINAPLAN”, las acciones de seguimiento y evaluacién
consideran la recoleccidn y anélisis de informacidn que permitan verificar el nivel o
grado de avance hacia el logro de un resultado en un determinado territorio. A partir
de la informacién recolectada, se genera un sistema de reporte periddico y continuo
que debera estar a disposicion de los actores relevantes en la implementacion de
una politica publica.

En el marco de la implementacién de fa intervencion articulada Wifiay Warmi, y en
consideracion a la participacion de los actores de los diferentes sectores, se plantea
priorizar e| analisis de fas medidas e indicadores de los productos claves definidos
por cada linea de intervencion, relevando ia variable género en sus diferentes
herramientas de gestion.

Los sectores seran responsables del envio de informacion periddica de los
indicadores establecidos de acuerdo a cada intervencién y/o servicio priorizado en el
presente documento al MTPE, cumpliendo con los plazos que se establezcan para
tal fin, Para este proceso de gestion de la informacion los sectores podran designar
a las oficinas de planeamiento y presupuesto y/o aquellas vinculadas con los
objetivos de la intervencion.
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El MTPE promovera acciones para la evaluacién de la intervencién e identificacion
de lecciones aprendidas. Cabe precisar que como parte de la Fase 4 de intervencion,
se promover el desarrollo de recomendaciones de politicas, incluyendo arreglos
institucionales, en el marco de la experiencia de intervencién.

26



‘de Trabajo © -

- | y Promocion del Empl_é'o:.{ .

Anexo N°01

Glosario de Términos

Autonomia econdmica: como la capacidad de generar riqueza y decidir sobre su
destino. Para alcanzar la autonomia econdmica, las mujeres necesitan ejercer
control sobre los bienes materiales y los recursos naturales, intelectuales y
culturales®,

Brechas de género: son las diferencias que exhiben los sexos en cuanto a
oportunidades, acceso, control y uso de los recursos que les permiten garantizar
su bienestar y desarrollo humano. Son producto historico de actitudes y practicas
discriminatorias fanto individuales como sociales e institucionales, que
obstaculizan el disfrute y ejercicio equitativo de los derechos ciudadanos por parte
de hombres y mujeres®!,

Enfoque de género en las politicas piblicas: referida como la herramienta de
analisis para identificar roles y tareas que realizan hombres y mujeres en la
sociedad, y reflexionar sobre las asimetrias y relaciones de poder, erradicando
toda forma de violencia de género, origen étnico, situacion socioecondmica, edad,
[a orientacion sexual e identidad de género, entre otros factores.

Mujeres en su diversidad: mujeres con caracteristicas diversas, entre ellas las
nifas, adolescentes, adultas y adultas mayores; mujeres indigenas,
afrodescendientes y mestizas; mujeres wurbanas vy rurales; mujeres
heterosexuales, lesbianas, bisexuales v trans; mujeres con discapacidad; mujeres
migrantes; mujeres viviendo con VIH, mujeres en prostitucion y mujeres privadas
de libertad®2,

Derecho al cuidado (dimensiones): derecho de las personas a recibir cuidados,
cuidarse y a cuidar, para lo cual se articula y coordina esfuerzos y se promueve la
corresponsabilidad entre el Estado, el sector privado, la comunidad y las familias,
asi como entre hombres y mujeres®,

Trabajo Decente: De acuerdo con Ja Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), el trabajo decente es aguel que garantiza una serie de condiciones
relacionadas con el cumplimiento de los derechos laborales fundamentales; el
acceso a ingreso justo y proporcional al esfuerzo realizado; a trabajar sin ningln
tipo de discriminacion, principalmente de género; asi como el disfrute de jornadas
laborales reguladas y descanso periddico, seguridad ocupacional, acceso a la
proteccién social, y al didlogo social tripartito®. Operativamente, se mide usando
el Indice de Trabajo decente®, que plantea dos criterios bésicos (contar con algtin
tipo de contrato y un ingreso mayor o igual que la remuneracion minima vital} y
tres criterios complementarios (tener una jornada laboral no mayor a 48 horas
semanales, contar con un seguro de salud y estar afiliado a un sistema de
pensiones).

% politica Nacional de Igualdad de Género, glosario de términos, p. 43.

* politica Nacional de Igualdad de Género, glosario de términos, p. 43.

32 plan Nacional contra la Violencia de Género

33 Documento Técnico: Marco Nacional de Cuidado, glosario de términos, p31-.35.
% politica Nacional de Empleo Decente, p. 4.

% politica Nacional de Empleo Decente, p. 41.
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= Vulnerabilidad a la pobreza: Efecto de un empleo precario o la pérdida del
empleo, la reduccion del ingreso familiar y la probabilidad de caer en la pobreza,
entendiéndose como canales de transmision la precariedad del trabajo, el acceso
a servicios de seguridad social, entre otros.

= Poblacién en Edad de Trabajar (PET)*: Es aquella poblacion definida por las
normas internacionales {OIT), como apta en cuanto a edad para gjercer funciones
productivas (de 14 afios y mas de edad). No existe uniformidad internacional para
definir a la Poblacion en Edad de Trabajar (PET). En América Latina y Caribe, la
PET ha sido precisada en funcién a las caracteristicas del mercado laboral de
cada pais. Sin embargo, en la mayoria de ellos, se determina tomando en
consideracion la edad minima. En el Perl, se establecio en 14 afios, la edad
minima para definir la Poblacién en Edad de Trabajar, tomando en consideracion
lo estipulado en el Convenio 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo
{019) sobre edad minima. La PET se subdivide en Poblacién Econémicamente
Activa (PEA) conocida también como la Fuerza de Trabajo y Poblacién
Econdmicamente Inactiva (PEI).

= Poblacién Econémicamente Activa (PEA): Es la oferta de mano de obra en el
mercado de trabajo y esta constituida por el conjunto de personas, que contando
con la edad minima establecida (14 afios en el caso del Perd), ofrecen la mano de
obra disponible para la produccién de bienes y/o servicios durante un periodo de
referencia determinado. Por lo tanto, ias personas son consideradas
econdmicamente activas, si contribuyen o estan disponibles para la produccién de
bienes y servicios. La PEA comprende a las personas, que durante el periodo de
referencia estaban frabajando (ocupados) o buscando activamente un trabajo
(desempleados).

= Poblacién Econdmicamente Inactiva (PEI): Es el grupo de personas en edad
de trabajar que no participan en el mercado laboral. Es decir, gue no realizan ni
buscan alguna actividad economica. La PEI esta conformada por los estudiantes,
jubilados o pensionistas, rentistas, personas dedicadas a los quehaceres del
hogar, ancianos, efc,

» Poblacién Econémicamente Activa ocupada: Para determinar que una persona
se encuentra ocupada se utilizan cuatro criterios: i}). Ocupados son las personas
de 14 afios y mas de edad que estuvieron participando en alguna actividad
economica, en el periodo de referencia. ii). Los trabajadores dependientes, que
teniendo empleo fijo, no trabajaron, la semana anterior, por hallarse de
vacaciones, huelga, licencia por enfermedad, licencia pre y post-natal, etc., todas
ellas pagadas. iii). Los trabajadores independientes, que estuvieron
temporalmente ausentes del trabajo durante el periodo de referencia; pero, la
empresa o negocio siguié funcionando. iv). A las personas que no estuvieron en
ninguna de las condiciones anteriores se les indaga si realizaron alguna actividad
econdmica en el periodo de referencia, al menos una hora, por lo cual recibira
page en dinero yfo especie.

* Desocupado: Segun la OIT (1983). los desocupados son todas aquellas
personas, de uno u otro sexo, que durante el periodo de referencia cumplen en
forma simultanea con los tres requisitos siguientes: i) Sin empleo, es decir; que no
tienen ningln empleo, como asalariado o como independiente. ii} Corrientemente
disponibie para trabajar, es decir; con disponibilidad para trabajar en un empleo

% |nstituto Nacional de Estadistica e Informatica {2019) Perd: Participacion de la Poblacidén en Ja
Actividad Econdmica, 2017; p. 147,
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asalariado o independiente, durante el perfodo de referencia. iii) En busca de
empleo, es decir, que habian tomado acciones concretas para buscar un empleo
asalariado o independiente, en un periodo de referencia especificado. Este
concepto abarca tanto a las personas que buscaron trabajo pero que trabajaron
antes (cesantes), como a los que buscaron trabajo por primera vez (aspirantes).

Tasa de Actividad (o de Participacién): Es la proporcién de la PEA (poblacion
econdomicamente activa) respecto de la PET (poblacion en edad de trabajar). La
tasa de actividad es el indicador que mide el grado de participacion de la poblacion
en edad de trabajar en la actividad econémica.
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Anexo N°02

Descripcion del criterio de priorizacién territorial - Método con ponderadores

B.1. Derivacidn de la brecha de género
Describimos la brecha de género en actividad laboral de la siguiente manera:

_ PEA, PEA,
~ PET, PET,

Sabiendo que PET = PET, + PET,, y asumiende que PET, = PET,, podemos
escribirlo como:
o PEA, ~ PEA,,

PET

Eliminando la constante, para cada distrito la brecha de género se puede re-escribir
de la siguiente manera:

_ PEA, — PEA,
- PET

El numerador es la diferencia entre hombres y mujeres en actividad. Asumiendo que
no hay diferencias de género en preferencias, las diferencias en los niveles de
actividad se deben a restricciones institucicnales, diferencias en dotaciones y precios
relativos. En este escenario, se puede interpretar la diferencia como el numero de
mujeres que actualmente estan inactivas y que estarian activas en un escenario de
igualdad de oportunidades. El denominador es la poblacién en edad de trabajar total
del distrito, por lo cual funciona come una correccion por tamafio de la diferencia
expresada en el denominador.

B.2 Ajuste por pobreza distrital

Con el fin de priorizar la atencién a zonas con menores niveles de bienestar, se
realiza un ajuste por la tasa de pobreza distrital:

PEA, — PEA,, .
=g *x PobhDist

B.3. Generalizacién y formula ponderada

El indicador Z cuenta con tres componentes generales : (i) la brecha de género en
PEA, (ii} la PET vy (iii} la tasa de pobreza distrital. La formula se puede generalizar,
asignando ponderadores a cada componente:

(PEA, — PEA, )™
PET®%

Finalmente, para simplificar la formula, se toman logaritmos y se lineariza.
Normalizando los ponderadores se estandarizan para sumar 1, se llega a o siguiente:

Z* = * PobDist®s

z* = a, In(PEA, — PEAy,) + a, In(1/PET) + asIn (PobDist)

30



