MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 152-2019-MEM/CM

Lima, 21de marzo de 2019

EXPEDIENTE :  Resolucion Directoral N° 686-2011-
MEM/DGM

MATERIA :  Pedido de Nulidad

PROCEDENCIA : Direccién General de Mineria

ADMINISTRADO : Luis Antonio Alba Roller
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VOCAL DICTAMINADOR : Abogada Cecilia Sancho Rojas

ANTECEDENTES

|

Mediante Resolucion Directoral N° 686-2011-MEM/DGM, de fecha 07 de junio
de 2011, del Director General de Mineria, se resuelve sancionar a Luis Antonio
Alba Roller con una multa de dos (02) UIT por la no presentacion de la
Declaracion Anual Consolidada - DAC correspondiente al ejercicio 2008.

La autoridad minera sustenta la resolucion antes mencionada en el Informe N°
798-2011-MEM-DGM/DPM, de fecha 29 de abril de 2011, el cual sefiala que,
de acuerdo a la base de datos de la Direccién General de Mineria, se advierte
que Luis Antonio Alba Roller no ha cumplido con presentar la Declaracion
Anual Consolidada del afio 2008 dentro del plazo de ley, respecto a la concesion
minera “NUESTRA SRA. DE LA MACARENA LAR 097, cédigo 01-01342-
05; por lo que sugiere se le sancione con una multa de dos (02) UIT.

La Resolucion Directoral N° 686-2011-MEM/DGM vy el Informe N° 798-2011-
MEM-DGM/DPM fueron notificados al domicilio sito en Av. Tacna 535,
departamento 1205, Lima, Lima, Lima. Posteriormente, Servicios Postales del
Perd S.A~SERPOST S.A. devolvié la referida resolucion e informe con la
indicacion “se mud6”, conforme al cargo de notificacién que corre a fojas 3.

Mediante Informe N° 1759-2011-MEM-DGM/DPM, de fecha 18 de noviembre
de 2011, de la Direccidon de Promocion Minera, se sefiala que, al haberse
devuelto la notificacion de la Resolucion Directoral N° 686-201 1-MEM/DGM ¢
Informe N° 798-2011-MEM-DGM/DPM con la indicacién que el titular se
mudé, se debe de oficio sobrecartar dicha resolucion con su informe a la
direccién Av. Prolongacion Paseo de la Republica N° 1210-301, urbanizacion
Rosario de Villa, Lima, Lima-Chorrillos.
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Mediante Auto Directoral N° 605-2011-MEM-DGM/DPM, de la Direccion de
Promocién Minera (fs. 4), se dispone el sobrecarte de la Resolucion Directoral
N° 686-2011-MEM/DGM vy el Informe N° 798-2011-MEM-DGM/DPM.

La Direccién de Promocion Minera mediante Informe N° 2001-2011-MEM-
DGM/DPM, de fecha 29 de diciembre de 2011 (fs. 6), sefiala que mediante
Memorando N° 2050-2008-MEM-DGM/DNM, de la Direccién Normativa de
Mineria, se establecid que en caso SERPOST S.A. devuelva la notificacion se
debera verificar que el documento materia de la notificacion haya sido remitida
al ultimo domicilio sefialado por la persona natural o juridica en el expediente o
al que éste haya sefialado en caso de tratarse de un procedimiento via intranet en
la base de datos de la Direccién General de Mineria.

A fojas 6 vuelta, corre la resolucion de fecha 29 de diciembre de 2011, de la
Direcciéon de Promocién Minera que tiene por bien notificado a Luis Antonio
Alba Roller de la Resolucion Directoral N° 686-2011-MEM-DGM.

Mediante Escrito N° 2667324, de fecha 27 de diciembre de 2016, Arazelly Alba
Salas sefiala que la Resolucion Directoral N° 686-2011-MEM-DGM fue emitida
después del fallecimiento de su padre Luis Antonio Alba Roller ocurrido el 23
de febrero de 2008, por lo que solicita se revoque la sancién impuesta.

A fojas 20, corre el reporte del servicio de consulta en linea del Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil-RENIEC, en donde se advierte que
Luis Antonio Alba Roller fallecid el 23 de febrero de 2008.

Mediante Auto Directoral N° 072-2017-MEM-DGM/DNM, de [echa 10 de
mavo de 2017, de la Direccion Normativa de Mineria, sustentado en el Informe
N° 652-2017-MEM-DGM/DNM, se otorgd a Arazelly Alba Salas un plazo dc
10 dias habiles para cancelar el monto exigido por el pedido la nulidad, bajo
apercibimiento de tener como no presentado el Escrito N© 2667324,

Mediante Escrito N° 2707670, de fecha 26 de mayo de 2017 (fs. 26), Arazelly
Alba Salas present6 el comprobante de pago correspondiente a la tramitacion de
la nulidad de la Resolucién Directoral N° 686-2011-MEM-DGM.

La Direccion General de Mineria mediante Resolucion N° 517-2017-MEM-
DGM/V, sustentada en el Informe N° 808-2017-MEM-DGM/DNM, dispone
formar cuaderno de nulidad de la Resolucién Directoral N° 686-2011-MEM-
DGM. Dicha nulidad fue elevada al Consejo de Mineria con Memo N° 0358-
201//MEM-DGM-DNM, de fecha 15 de junio de 2017.

El Presidente del Consejo de Mineria mediante Decreto de Presidencia N°
1539-2017-MEM/CM, de fecha 24 de agosto de 2017, sustentado en la Razén
por Secretaria N° 251-2017-MEM/CM, dispuso suspender el trdmite del
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expediente que contiene la nulidad deducida por Arazelly Alba Salas en calidad
de hija de Luis Antonio Alba Roller contra la Resolucion Directoral N°® 686-
2011-MEM/DGM, hasta que se complete el quorum reglamentario de ley para
conformar Sala.

14. Mediante Resolucion Suprema N° 014-2018-EM, de fecha 29 de noviembre de
2018-EM, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 30 de noviembre de
2018, se nombra a los vocales suplentes del Consejo de Mineria.

CUESTION CONTROVERTIDA
a) Primera cuestion controvertida

Es determinar si el Escrito N° 2707670, de fecha 26 de mayo de 2017, presentado
por Arazelly Alba Salas, hija de Luis Antonio Alba Roller, en el que solicita la
revocacion de la Resolucion Directoral N° 686-2011-MEM-DGM, se debe tramitar
como nulidad o como recurso de revision por defecto en la notificacion de la
referida resolucion.

b) Segunda cuestién controvertida

Es determinar si la multa impuesta mediante Resolucién Directoral N° 686-2011-
MEM-DGM a una persona fallecida por no presentar la DAC del afio 2008 fue
emitida conforme a ley.

ARGUMENTOS DEL PEDIDO DE LA NULIDAD

Arazelly Alba Salas, hija de Luis Antonio Alba Roller, fundamenta su pedido de
nulidad argumentando, entre otros, lo siguiente:

15. Luis Antonio Alba Roller titular de la concesion minera “NUESTRA SENORA
DE LA MACARENA LAR 09 fallecid el 23 de febrero de 2008 en la ciudad
de Lima y dicha concesidn se extingui6 en el afio 2009.

16. El 07 de junio de 2011 se emiti6 contra Luis Antonio Alba Roller la Resolucion
Directoral N° 686-2011-MEM/DGM imponiéndole una multa de dos UIT por la
no presentacion de la DAC del afio 2008.

17. La resolucion directoral antes referida se emitié después del fallecimiento de
Luis Antonio Alba Roller, por lo que procede la revocacion de la sancion
administrativa impuesta, debido a que resulta imposible la existencia de una
relacion juridica valida creada dentro del procedimiento administrativo
sancionador con un infractor que se encuentra fallecido.
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Normatividad de la primera cuestién controvertida

El articulo 161 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, norma derogada, aplicable al
caso de autos, que establece que la autoridad de mineria efectuard las
notificaciones por correo certificado, agregando en este caso al expediente la
constancia de su expedicion, salvo los casos en que el interesado la hubiere
recabado directamente. Los términos comenzaran a correr a partir del sexto dia
después de la fecha de la expedicion de la notificacion por la via postal. En caso
de notificacién personal, el término empezara a correr a partir del dia siguiente
de su recepcion, para el interesado que la recabd. A las notificaciones, en caso
de controversia, se acompaifiard copia del recurso y documentos que para estos
efectos deben proporcionar las partes.

El articulo 70 del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 018-92-EM, que sefiala que las resoluciones que hubieran
sido notificadas por el correo al domicilio sefialado en autos surtirdn pleno
efecto a partir de la fecha sefialada en la ley.

El numeral 27.2 del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, aplicable supletoriamente al caso de autos, que sefiala que
también se tendrd por bien notificado al administrado a partir de la realizacion
de actuaciones procedimentales del interesado que permitan suponer
razonablemente que tuvo conocimiento oportuno del contenido o alcance de la
resolucidn, o interponga cualquier recurso que proceda. No se considera tal, la
solicitud de notificacion realizada por el administrado, a fin que le sea
comunicada alguna decision de la autoridad.

El articulo 223 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°© 27444, que sefiala que
el error en la calificacion del recurso por parte del recurrente no serd obstaculo
para su tramitacion siempre que del escrito se deduzca su verdadero caracter.

Normatividad de la segunda cuestion controvertida

El articulo 61 del Cédigo Civil, aplicable supletoriamente al caso de autos, que
sefiala que la muerte pone fin a la persona.

El numeral 2 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°© 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, referente a los requisitos de validez
de los actos administrativos, que sefiala que estos deben expresar su respectivo
objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos
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juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las
cuestiones surgidas de la motivacion.

El numeral 5.2 del articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la ley antes acotada,
que sefiala que en ningun caso serd admisible un objeto o contenido prohibido
por el orden normativo, ni incompatible con la situaciéon de hecho prevista en las
normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA
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Anailisis de la primera cuestion controvertida

En el caso de autos, la autoridad minera notificé la Resolucion Directoral N°
686-2011-MEM/DGM, de fecha 07 de junio de 2011, y el Informe N°® 798-
2011-MEM-DGM/DPM a Luis Antonio Alba Roller al domicilio sito en Av.
Tacna 535, Lima, Lima, Lima. Sin embargo, la notificacion fue devuelta por
SERPOST S.A. con la indicacion de que se mudo; por lo que, mediante Informe
N° 1759-2011-MEM-DGM/DPM se opind volver a notificar dicha resolucién a
la direccién ubicada en Av. Prolongacion Paseo de la Reptiblica N° 1210-301,
Urbanizacion Rosario de Villa Lima-Lima-Chorrillos, ordenandose mediante
Auto Directoral N° 605-2011-MEM-DGM/DPM el sobrecarte respectivo. Dicha
notificacidon también fue devuelta conforme al cargo que corre a fojas 5.

Cabe precisar que en el Informe N° 1759-2011-MEM-DGM/DPM no se sefial6
como fue obtenida la segunda direccidn para sobrecartar la Resolucion
Directoral N° 686-2011-MEM/DGM, teniendo en cuenta que ésta no figura en
el reporte de Intranct del Ministerio de Energia y Minas ni en el Documento
Nacional de Identidad de Luis Antonio Alba Roller, cuyas copias se adjuntan en
autos.

Habiendo sido devueltas a la autoridad minera las dos notificaciones de la
Resolucién Directoral N° 686-2011-MEM/DGM vy teniendo en cuenta que la
segunda notificacion se efectud a una direccién que no estd relacionada con
Luis Antonio Alba Roller, el contenido de dicha resolucién directoral, asi como
del informe que le sirvi6 de sustento, nunca fueron conocidas por el
destinatario, generando una situacion controvertida a tenor de lo dispuesto por
el articulo 161 del Texto Unico Ordenado antes acotado. Por tanto, la
notificaciéon de la referida resolucién directoral es defectuosa y esta resulta
ineficaz de conformidad con lo sefialado por el articulo 70 del Reglamento de
Procedimientos Mineros.

El procedimiento administrativo de esta causa fue iniciado mediante Escrito N°
2667324, de fecha 27 de diciembre de 2016, por Arazelly Alba Salas, hija de
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Luis Antonio Alba Roller, solicitando la revocacion de la Resolucion Directoral
N° 686-2011-MEM-DGM, siendo elevado el expediente al Consejo de Mineria
como ultima instancia administrativa. En esta instancia y habiéndose advertido
una notificacién defectuosa, este Colegiado en aplicacion de los Principios de
Informalismo y Celeridad, y lo dispuesto por el numeral 27.2 del articulo 27 y
articulo 223 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, calificara el Escrito N° 2667324, como
de recurso de revision contra la referida resolucién directoral y asumira
jurisdiccion tomando en consideracion que Arazelly Alba Salas hija de Luis
Antonio Alba Roller conoce a la fecha de los alcances de la multa impuesta.

Cabe precisar que, al resultar defectuosa la notificaciéon de la Resolucion
Directoral N° 686-2011-MEM/DGM, el procedimiento administrativo de
gjecucion coactiva de la multa en contra del recurrente por no presentar la DAC
del afio 2008 no debid iniciarse, ya que se afectd los intereses de los sucesores
de Luis Antonio Alba Roller, dejandolos en situacion de indefension y
contraviniendo al Principio del Debido Procedimiento Administrativo.

Analisis de 1a segunda cuestion controvertida

Analizado los actuados se tiene que Luis Antonio Alba Roller fallecid el 23 de
febrero de 2008, conforme al reporte del servicio de consulta en linea emitido
por el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil-RENIEC (fs. 20). Sin
embargo, la Direccion General de Mineria sancioné al recurrente el 07 de junio
de 2011 por no presentar la D.A.C. del afio 2008 mediante Resolucién Directoral
N° 686-2011-MEM/DGM. En consecuencia, la autoridad minera sancioné al
recurrente con fecha posterior a su fallecimiento.

La Direccidon General de Mineria, con la finalidad de mantener la exactitud de
las estadisticas publicas sobre el desempefio de la mineria en el pais y el impacto
real que ésta pueda tener en la economia y la sociedad, impone multas a los
titulares de actividad minera por no presentar declaraciones anuales consolidadas
dentro del plazo legal. De esta forma sanciona dichas conductas para que no se
repitan; por tanto, la sancion resulta ser una medida hacia una determinada
persona para evitar que incumpla con sus obligaciones legales. En el caso de
autos, Luis Antonio Alba Roller habia fallecido y la finalidad de sancionar su
incumplimiento ha desaparecido; por tanto, carece de sentido que la autoridad
minera multe a una persona después de su fallecimiento.

Cabe precisar que la muerte es un evento natural que pone fin a la persona,
conforme lo sefiala el articulo 61 del Codigo Civil, y ésta no podria asumir
obligaciones frente a terceros y frente al Estado, posteriores a su fallecimiento.
Por tanto, se emitid un acto administrativo con un contenido fisico y
juridicamente imposible de cumplir, afectando su validez e incurriendo en causal
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de nulidad conforme a las normas antes acotadas. En consecuencia, este
colegiado debe seflalar que la Resolucidon Directoral N° 686-2011-MEM/DGM
no se ha emitido conforme a derecho.

VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria, debe declarar fundado el recurso de
revision interpuesto por Arazelly Alba Salas, hija de Luis Antonio Alba Roller,
contra la Resolucion Directoral N° 686-2011-MEM/DGM, de fecha 07 de junio
de 2011, del Director General de Mineria, que resuelve sancionar a Luis
Antonio Alba Roller con una multa de dos (02) UIT por la no presentacion de la
Declaracion Anual Consolidada - DAC correspondiente al ejercicio 2008, la que
debe revocarse.

Estando al dictamen de la vocal informante y con el voto favorable de los
miembros del Consejo de Minerfa que suscriben.

SE RESUELVE:

Declarar fundado el recurso de revisidn interpuesto por Arazelly Alba Salas,
hija de Luis Antonio Alba Roller, contra la Resolucion Directoral N° 686-2011-
MEM/DGM, de fecha 07 de junio de 2011, del Director General de Mineria,
que resuelve sancionar a Luis Antonio Alba Roller con una multa de dos (02)
UIT por la no presentacion de la Declaracion Anual Consolidada - DAC
correspondiente al ejercicio 2008, la que se revoca.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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ABOG. LUIS PANIZO URIARTE
VICE-PRESIDENTE

ABOG.\MARIA A. REMUZGO GAMARRA




