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Revisados los actuados se tiene que mediante Escrito N°® 2864535, de fecha 19 de
octubre de 2018, Minera Hampton Perta S.A.C. solicit6 a la Direccion General de
Mineria-DGM la constitucion de servidumbre y derecho de superficie para el
proyecto minero “Los Calatos”, sefialando, entre otros aspectos, que servird para la
instalacién del corredor de tuberias que se encuentra en terrenos libres del Estado
Peruano y que tendrd un plazo de 30 afios.

A fojas 38 corre el plano de la DGM referente a la solicitud de servidumbre del
Proyecto Los Calatos - Instalacion del corredor de tuberias, en donde se advierte el
area solicitada en servidumbre, el area de interés nacional, derechos mineros
titulados y otras concesiones.

De fojas 41 a 43 corre el Informe N° 011-2018-MEM-DGM-DGES/SV, de fecha 6
de diciembre de 2018, de la Direccion de Gestion Minera, que sefiala que revisado
el plano elaborado por la Direccion Técnica Minera de la DGM, se advierte que el
proyecto (corredor de tuberfas) cruza 4reas de concesiones mineras siendo su
mayoria de titularidad de terceros, lo que contraviene lo dispuesto en el numeral 4)
del articulo 37 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM. Asimismo, la administrada no ha informado
que cuente con algin instrumento de gestion ambiental aprobado. Por otro lado,
dicha area se encuentra ubicada fuera del area declarada como de interés nacional
del proyecto “Los Calatos” (Resolucion Ministerial N° 274-2011-MEM/DM,
ratificada mediante Resolucion Ministerial N° 416-2014-MEM/DM), con lo que se
advierte que dicho proyecto no cumple con los criterios y supuestos establecidos
en el Informe N° 17-2014-MEM-DGM/JTD y el Reglamento de Proteccion y
Gestion Ambiental para las Actividades de Extraccion, Beneficio, Labor General,
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Transporte y Almacenamienlo Minero, aprobado por Decrelo Supremo N°¢ 040-
2014-EM, respecto a lo que vendria a ser un proyecto de inversidbn minera, sino
mas bien uno de infraestructura hidrica; toda vez que, de acuerdo a lo informado
por la empresa Minera Hampton Pert S.A.C., servird para el transporte de agua de
mar hacia el drea donde se encuentra ubicado el proyecto minero “Los Calatos”,
cuyo tramite de autorizacion o licencia no son de competencia en este sector.

Mediante Resoluciéon N° 886-2018-MEM/DGM/V, de fecha 07 de diciembre de
2018, del Director General de Mineria, se precisa que el proyecto presentado por
Minera Hampton Pert S.A.C. mediante Escrito N° 2864535 respecto a la solicitud
de otorgamiento de servidumbre de terreno eriazo de propiedad del Estado no
califica como proyecto de inversion minera, sino mas bien como uno de
infraestructura hidrica al no cumplir con los criterios y supuestos establecidos por
la DGM mediante Informe N° 17-2014-MEM-DGM/JTD y el Reglamento de
Proteccion y Gestion Ambiental para las actividades de explotacion, Beneficio,
Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero. Sefiala que carece de objeto
emitir pronunciamiento respecto de los demads requisitos exigidos por la norma.

Con Escrito N° 2888201, de fecha 04 de enero de 2019, Minera Hampton Pert
S.A.C. interpone recurso de revisiébn contra la Resoluciéon N° 886-2018-
MEM/DGM/V. Dicho recurso de revision fue elevado al Consejo de Mineria con
Memo N° 0062-2019/MEM-DGM-DGES, de fecha 25 de enero de 2019.

En esta instancia la recurrente presenta el Escrito N° 2912641, de fecha 27 de
marzo de 2019, sefialando la ampliacion de sus argumentos de hecho y de derecho.

CUESTION CONTROVERTIDA

[s detetninat si procede o no que la construccién de un corredor de tuberias de agua de
mar para uso minero califique como un proyecto de inversién minera, para el tramite de
otorgamiento de servidumbre sobre terrenos eriazos del Estado.

NORMATIVIDAD APLICABLE

7.

El articulo 77 del Reglamento de la Ley N°® 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, que aprueba el Decreto Supremo N° 002-2010-
VIVIENDA y modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo N° 013-2012-
VIVIENDA, referente a las causales para la venta directa, que establece que, por
excepcidn, podrd procederse a la compraventa directa de bienes de dominio
privado a favor de particulares, en cualquiera de los siguientes casos: b) Con la
finalidad de ejecutar un proyecto de interés nacional o regional, cuya viabilidad
haya sido calificada y aprobada por el sector o la entidad competente, acorde con la
normatividad y politicas de Estado.
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El articulo 50 del Reglamento de la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales que establece que la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales-SBN, en representacion del Estado, a solicitud del sector
correspondiente, identificard y aprobara la reserva de predios para destinarlos a
proyectos de interés nacional. Corresponde al sector, mediante resolucion
ministerial, declarar el proyecto de interés nacional y proponer el plazo de vigencia
de la reserva de predios para el cumplimiento del citado proyecto.

El numeral 18.1 del articulo 18 de la Ley N° 30327, Ley de Promocién de la
Inversiones para crecimiento econdmico y el desarrollo sostenible, publicada en el
Diario Oficial “El Peruano®, el 21 de mayo de 2015, ubicado en el Capitulo I del
Titulo TV, que regula la servidumbre sobre terrenos eriazos de propiedad estatal
para proyectos de inversion, que establece que el titular de un proyecto de
inversion solicita a la autoridad sectorial competente la servidumbre sobre los
terrenos eriazos de propiedad estatal que sean necesarios para el desarrollo del
proyecto de inversién. Para tal efecto, debe adjuntar lo siguiente: a. Solicitud que
contenga la identificacion precisa del terreno eriazo de propiedad estatal; b. Plano
perimétrico en el que se precise los linderos, medidas perimétricas y el drea
solicitada, el cual debe estar georreferenciado a la Red Geodésica Oficial en
sistema de coordenadas UTM, y su correspondiente memoria descriptiva; c.
Declaracion jurada indicando que el terreno que solicita no se encuentra ocupado
por las comunidades nativas y campesinas; d. Certificado de Busqueda Catastral
emitido por la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP),
con una antigiiedad no mayor de sesenta (60) dias; e. Descripcion detallada del
proyecto de inversion.

El numeral 18.2 del articulo 18 de la Ley N° 30327 que dispone que la autoridad
sectorial competente, bajo responsabilidad, conforme lo establece el articulo 39 de
la ley, en un plazo no mayor de diez (10) dias hdbiles contados desde la
presentacion de la solicitud, remite a la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales-SBN un informe en el que se pronuncie sobre i) si el proyecto califica
como uno de inversidn, ii) el tiempo que requiere para su ejecucion vy iii) el area de
terreno necesaria. El numeral 18.3 dispone que, en caso de existir indicios de la
existencia de comunidades campesinas o nativas en la zona donde se solicita el
derecho de servidumbre, el sector competente deberd efectuar la constatacion y
verificacion de la no existencia de dichas comunidades, remitiendo el acta de
constatacion correspondiente a la SBN. Si la SBN verifica la existencia de una
servidumbre preexistente a la solicitada o de otras solicitudes en tramite sobre el
mismo predio, deberd solicitar a la autoridad o autoridades sectoriales competentes
opinién técnica favorable respecto de la viabilidad de que se otorgue mds de una
servidumbre u otros derechos sobre el mismo terreno. Dicha opinidén debe ser
emitida dentro del plazo de cinco (5) dias hébiles de recibido el requerimiento. En
caso de ser competencia de mas de un sector y no existir coincidencia respecto a la
viabilidad de la superposicion de las servidumbres, la Presidencia del Consejo de
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Ministros dirime la viabilidad de dicha superposicion, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles de recibida la solicitud de la SBN,

La tercera disposicion complementaria transitoria de la Ley N° 30327, que
establece que los procedimientos de otorgamiento de derecho de servidumbre
iniciados al amparo del Decreto Supremo 054-2013-PCM, que se encuentren en
tramite, se adecuaran a las disposiciones de la ley en el estado en que se
encuentren.

La tnica disposicion complementaria derogatoria del Decreto Supremo N° 002-
2016-Vivienda que aprueba el Reglamento del Capitulo I del Titulo IV de la Ley
N° 30327 que precisa que, a partir de la vigencia de la Ley N° 30327, el articulo 6
del Decreto Supremo N° 054-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del Decreto Supremo N° 060-2013-PCM quedan derogados.

El numeral 4.22 del articulo 4 del Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental
para las Actividades de Txplotacién, Dencficio, Tabor General, Transporte y
Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N¢ 040-2014-EM, que
define como proyecto minero al conjunto de actividades mineras interrelacionadas
que propone realizar el titular minero en una unidad minera, en concordancia con
la Ley General de Mineria y el citado reglamento.

El numeral 4.24 del articulo 4 del Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental
para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero, que define como proyecto minero en evaluacién aquel
proyecto minero cuyo instrumento de gestion ambiental se encuentra en la etapa de
evaluacion por parte de la autoridad minera.

Fl articulo 9 de la [.ey General de Mineria. aprobado por Decreto Supremo N°
014-92-EM, que establece que la concesion minera otorga a su titular el derecho a
la exploracion y explotacion de los recursos minerales concedidos, que se
encuentren dentro de un solido de profundidad indefinida, limitado por planos
verticales correspondientes a los lados de un cuadrado, rectangulo o poligonal
cerrada, cuyos vértices estan referidos a coordenadas Universal Transversal
Mercator (UTM). La concesién minera es un inmueble distinto y separado del
predio donde se encuentre ubicada. Las partes integrantes y accesorias de la
concesion minera siguen su condicion de inmueble aunque se ubiquen fuera de su
perimetro, salvo que por contrato se pacte la diferenciacion de las accesorias. Son
partes integrantes de la concesion minera, las labores ejecutadas tendentes al
aprovechamiento de tales sustancias. Son partes accesorias, todos los bienes de
propiedad del concesionario que estén aplicados de modo permanente al fin
econdomico de la concesion.
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El numeral 4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, que establece, entre otros, como rcquisito de validez del acto
administrativo, que éste debe estar debidamente motivado en proporcién al
contenido y conforme al ordenamiento juridico.

El numeral 6.1 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General que establece que la motivacion debe
ser expresa, mediante una relaciéon concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas
que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

. El numeral 2 del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de

Mineria que establece que son nulos de pleno derecho los actos administrativos
contrarios a la Constitucidn y a las leyes y los que contengan un imposible juridico.

. El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria que

establece que la autoridad minera declarard la nulidad de actuados, de oficio o a
peticion de parte, en caso de existir algin vicio sustancial, reponiendo la
tramitacién al estado en que se produjo el vicio, pero subsistirdn las pruebas y
demads actuaciones a las que no afecte dicha nulidad.

IV. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Minera Hampton Perd S.A.C. es titular del proyecto minero “Los Calatos” que
involucrd iniclalmente a (res concesiones minetas y fue declatado de inletés
nacional mediante Resolucidn Ministerial N° 274-2011-MEM/DM, de fecha 20 de
junio de 2011, del Ministerio de Energia Minas. Posteriormente, se ewilieton las
siguientes resoluciones: 1- Resolucién Ministerial N° 263-2013-MEM/DM, de
fecha 4 de julio de 2013, que incluyé al referido proyecto trece concesiones
mineras; 2- Resolucion Ministerial N° 416-2014-MEM/DM, de fecha 18 de
septiembre de 2014, que ratifico la declaracion de interés nacional proponiendo la
reserva del terreno superficial de 13,646.40 hectdreas sobre el cual se desarrollard
el proyecto y que recaen sobre sus dieciséis concesiones mineras, y 3- Resolucion
Ministerial N° 027-2015-MEM/DM, de fecha 20 de enero de 2015, que incorporo
el plano correspondiente del area de 13,646.40 hectareas (propuesta de reserva de
predios) y el cuadro de coordenadas de dicha area.

. Conforme a lo sefialado en el numeral anterior, la declaracion de interés nacional

del proyecto minero “Los Calatos” se dio dentro del marco de la Ley N° 29151,
Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales y su reglamento, aprobado
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por Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, a fin de acceder en [orma
excepcional a la compra venta directa de bienes de dominio publico privado y a la
reserva de los predios respectivos.

Posteriormente, Minera Hampton Pera S.A.C. inici6 un procedimiento
administrativo de servidumbre sobre tierras eriazas del Estado para proyectos de
inversion a fin de instalar un corredor de tuberfas que canalice el agua de mar al
proyecto minero “Los Calatos”. Dicho procedimiento se encuentra regulado
expresamente en el Capitulo I del Titulo TV de la Ley N° 30327, Ley de Promocién
de las Inversiones para el Crecimiento Economico v el Desarrollo Sostenible y su
reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2016-VIVIENDA. Conforme
a dichas normas, el Ministerio de Energia y Minas se encuentra obligado a recibir
la solicitud de constitucion de servidumbre y a emitir un informe para la
Superintendencia de Bienes Estatales sefialando la identificacion del proyecto, su
calificacién como proyecto de inversion, actividad econdémica a desarrollarse,
concesiones mineras otorgadas en el area solicitada, plazo de ejecucion del
proyecto y la condicién para extinguir la servidumbre.

Conforme a todas las normas antes acotadas, la declaratoria de interés nacional de
un proyecto de inversion s diferente del procedimiento administrativo de
constitucion de servidumbre en tierras eriazas de titularidad del Estado para un
proyecto de inversién. Dichas normas no obligan a que el drea de la servidumbre se
encuentre incluida dentro del proyecto de inversion declarado de interés nacional.

Para constituir la servidumbre antes acotada es condicién necesaria que se
encuentre sobre terrenos eriazos del Estado y que sirva para desarrollar un
proyecto de inversion.

La servidumbre solicilada por Minera [Tampton Perd S.A (" requiere inversion
econdmica y servird para canalizar el agua de mar desde la costa al area del
proyecto minero “Los Calatos”, en donde sera desalinizada y usada en el proceso
de flotacion para la recuperacion del concentrado de minerales. Por tanto, dicho
proyecto con la referida servidumbre (que permitira instalar el corredor de tuberias
que canalizara el agua de mar), conjuntamente y en forma interrelacionada,
permitird a la empresa minera realizar el procesamiento de minerales. Como se
puede advertir, la servidumbre antes acotada sera constituida de modo permanente,
aplicada al fin econémico del proyecto minero y constituira un complemento de
&ste. Por ende, resulta ser un componente auxiliar que se inicia fuera de su area 'y
se conecta finalmente con ella, conforme consta en el plano elaborado por la
Direccién General de Mineria (fs. 35). En consecuencia, la autoridad minera debe
considerar a la servidumbre solicitada como un proyecto de inversion de naturaleza
minera, de conformidad con los numerales 4.22 y 4.24 del articulo 4 del
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Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de
Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero.

La Direccion General de Mineria exige a la recurrente un Instrumento de Gestion
Ambiental debidamente aprobado para determinar si la actividad minera es un
proyecto de inversion y cudl es el area de desarrollo. Dicho requerimiento lo
efectiia conforme a lo sefialado por el Informe N° 17-2014-MEM-DGM/JTD, de
fecha 5 de mayo de 2014, que fue remitido por la resolucion de fecha 11 de agosto
de 2014 del Director General de Mineria. Al respecto, cabe seflalar que dicho
informe corresponde a un criterio que la autoridad minera comunicé en su
oportunidad al Subdirector de Administracion del Patrimonio Estatal de la SBN.
Asimismo, fue emitido bajo el ambito de vigencia del articulo 6 del Decreto
Supremo N° 054-2013-PCM, que aprobd disposiciones especiales para ejecucion
de procedimientos administrativos y por la Tercera Disposicion Complementaria
Final y del Decreto Supremo N°® 060-2013-PCM, que aprobd disposiciones
especiales para la ejecucion de procedimientos administrativos y otras medidas
para impulsar proyectos de inversion publica y privada Todos estos decretos
supremos fueron derogados por la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria
del nuevo Reglamento del Capitulo I del Titulo IV de la Ley N° 30327, Ley de
Promocién de las Inversiones para el Crecimiento Econdmico y el Desarrollo
Sostenible aprobado por el Decreto Supremo N° 002-2016-VIVIENDA. Por otro
lado, dicho informe no fue emitido dentro del procedimiento administrativo de esta
causa. Cabe precisar que el Consejo de Mineria mediante Resolucién N° 407-
2016-MEM/CM, de fecha 9 de mayo de 2016, sefiald que la Ley N° 30327 y su
reglamento no exigen como requisito para iniciar el procedimiento de servidumbre
minera en tierras eriazas de titularidad del Estado que la administrada presente la
certificaciéon ambiental del area donde se solicita dicha servidumbre. En
consecuencia, el requerimiento de la autoridad minera se basa en un informe que, a
la fecha de evaluar el pedido de servidummbie de la tecurtente, se suslenta en
normas derogadas, ademas de haber sido emitido fuera del presente procedimiento
administrativo y no resulta vinculante a éste. Por otro lado, va en contra de lo que
el Consejo de Mineria sefialo en la Resolucion N° 407-2016-MEM/CM.

La autoridad minera sefiala que la servidumbre solicitada por la recurrente
transcurrird sobre areas de concesiones mineras de titularidad de terceros lo que
contraviene con el numeral 4 del articulo 37 del Texto tnico Ordenado de la Ley
General de Mineria. Al respecto, se precisa que las concesiones mineras otorgan el
derecho de explorar y explotar, asi como de solicitar servidumbre minera, siempre
y cuando no impida o dificulte la actividad minera de otros titulares de concesiones
mineras. En el caso de autos, Minera Hampton Perd S.A.C. solicitdé una
servidumbre que recac sobre el terreno superficial que tiene la naturaleza de
terreno eriazo de titularidad del Estado. El terreno superficial es diferente a las
concesiones mineras otorgadas en dicho terreno de conformidad con el segundo
parrafo articulo 9 de la Ley General de Mineria. Por otro lado, es necesario sefialar
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que la referida servidumbre no dificulta o impide la actividad minera en
concesiones de terceros, ni contraviene lo que la recurrente declard ante este
colegiado en la vista de la causa programada para el 14 de marzo de 2019 a las
10:00 horas en el sentido de que no hay actividad minera en el drea de dichas
concesiones mineras. Asimismo, no consta en autos que la autoridad minera haya
indagado que exista actividad minera en dichas concesiones, como por ejemplo
recabando informacion de las declaraciones anuales consolidadas-DACs; encuestas
de estadistica mensual de produccion minero metédlica, minero no metélica y de
produccion metalurgica, e indicadores de desempeflo-ESTAMIN; declaraciones de
compromisos y del Registro Integral de Formalizacién Minera-REINFO, todos
ellos presentados en su debida oportunidad. En consecuencia, resulta una
declaracion que no tiene sustento téenico ni legal.

. La autoridad minera también sefiala que el otorgamiento de servidumbre de terreno

eriazo para construir un corredor de tuberias no califica como proyecto de
inversion minera, sino mas bien como un proyecto de infraestructura hidrica, lo
que se aleja de la realidad de los hechos dado que evaliia en forma aislada sin
considerar al proyecto minero “Los Calatos”, lo que no responde a lo que la
recurrente solicita mediante Escrito N° 2864535,

. Al considerar que no es un proyecto de inversiéon minera, exigir certificacion

ambiental y tomar en cuenta un informe emitido fuera de este procedimiento
administrativo, no se hace una debida motivacién y la resoluciéon venida en
revision incurre en causal de nulidad a tenor de lo dispuesto por el inciso 2 del
articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM.

CONCLUSION

Por los considerandos expuestos, el Consejo de Mineria debe declarar la nulidad de
oficio de la Resolucion N° 886-2018-MEM-DGM/V, de fecha 07 de diciembre de
2018, de la Direccion General de Mineria; reponiéndose la causa al estado que la
autoridad minera evalde el Escrito N° 2864535, de fecha 19 de octubre de 2018,
presentado por Minera Hampton Pert S.A.C., conforme a los considerandos de la
presente resolucion y emita el informe correspondiente a la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales-SBN conforme a ley; y, sin objeto pronunciarse sobre
el recurso de revision interpuesto;

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la nulidad de oficio de la Resolucion N° 886-2018-MEM-
DGM/V, de fecha 07 de diciembre de 2018, de la Direccion General de Mineria;
reponiéndose la causa al estado que la autoridad minera evalie el Escrito N°
2864535, de fecha 19 de octubre de 2018, presentado por Minera Hampton Pert
S.A.C., conforme a los considerandos de la presente resolucion y emita el informe
correspondiente a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales-SBN

conforme a ley.

SEGUNDO.- Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto.
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