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N° 014 -2019-VIVIENDA

DECRETO SUPREMO QUE MODIFICA EL DECRETO SUPREMO N° 010-2019-
VIVIENDA, QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE VALORES MAXIMOS
ADMISIBLES (VMA) PARA LAS DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES NO
DOMESTICAS EN EL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 6 de la Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento, en concordancia con el articulo 5
del Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la
Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, establece que este Ministerio es
el Ente rector de las politicas nacionales y sectoriales dentro de su ambito de
competencia, las cuales son de obligatorio cumplimiento por los tres niveles de gobierno
,/\ en el marco del proceso de descentralizacion, y en todo el territorio nacional;
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RCS%G Que, el articulo 25 del citado Decreto Legislativo establece la prohibicion de
escargar en las redes de alcantarillado sanitario, sustancias o elementos extrafios que
contravengan las normas vigentes sobre la calidad de los efluentes; para ello, los
usuarios del servicio de alcantarillado sanitario tienen prohibido descargar al sistema de
alcantarillado sanitario, aguas residuales no domésticas que excedan los Valores
Maximos Admisibles de los parametros que establezca el Ente rector, excepto aquellos
parametros en los que el usuario no doméstico efectue el pago adicional por exceso de
concentracién, conforme lo determinen las normas sectoriales y las normas de la
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento;

Que, mediante Decreto Supremo N° 010-2019-VIVIENDA se aprobé el
Reglamento de Valores Maximos Admisibles (VMA) de las descargas de aguas
residuales no domésticas en el sistema de alcantarillado sanitario, a fin de evitar el
deterioro de las instalaciones, infraestructura sanitaria, maquinarias, equipos y asegurar
su adecuado funcionamiento; garantizando la sostenibilidad de los sistemas de
alcantarillado y tratamiento de las aguas residuales, acorde a la Politica Nacional de
Saneamiento, aprobada por el Decreto Supremo N° 007-2017-VIVIENDA;

Que _por su parte el Decreto Leglslatlvo N° 1362, Decreto Leglslatlvo que regula
SProyectos en Activos, establece que los proyectos ejecutados bajo la modalidad de

Asociacion Publico Privada, independientemente de su clasificacion y origen, se
desarrollan en las siguientes fases: Planeamiento y Programacion, Formulacion,



Estructuracién, Transaccion y Ejecucion Contractual; la fase de transaccion comprende
la apertura al mercado del proyecto y culmina con la suscripcién del contrato;

Que, la Direccion General de Programas y Proyectos en Construccion vy
Saneamiento advierte que existen proyectos de inversion en saneamiento promovidos
bajo la modalidad de asociacién publico privada que se encuentran en la fase de
transaccién, en los cuales ya se incluye el soporte técnico para el monitoreo y control
de los Valores Maximos Admisibles (VMA), para lo cual se ha elaborado los contenidos
minimos especificos sobre la base de la normativa anterior; motivo por el cual resulta
necesario modificar el Decreto Supremo N° 010-2019-VIVIENDA, la misma que a su vez
cuenta con la opinion favorable de la Direccion General de Politicas y Regulacion en
Construccion y Saneamiento;

De conformidad con lo dispuesto por el numeral 8 del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Peru; el Decreto Legislativo N° 1280, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley Marco de la Gestiéon y Prestacién de los Servicios de Saneamiento; la
Ley N° 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento; su Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
por Decreto Supremo N° 010-2014-VIVIENDA, modificado por Decreto Supremo N°
006-2015-VIVIENDA; y, el Reglamento que establece disposiciones relativas a la
Publicidad, Publicacién de Proyectos Normativos y Difusién de Normas Legales de
Caracter General, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2009-JUS;

DECRETA:

Articulo 1.- Modificacion de Disposicion Complementaria Transitoria
Modifiquese la Unica Disposicion Transitoria Final del Decreto Supremo N° 010-

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- Aplicacion de la norma

Los actos administrativos que hayan iniciado antes de la entrada en
vigencia del presente Decreto Supremo se rigen por lo establecido en el Decreto
Supremo N° 021-2009-VIVIENDA que aprueba los Valores Maximos Admisibles
de las descargas de aguas residuales no domésticas en el sistema de
alcantarillado sanitario y sus Anexos, el Decreto Supremo N° 003-2011-
VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Supremo
N° 021-2009-VIVIENDA y su modificatoria, que aprueba los Valores Maximos
Admisibles de las descargas de aguas residuales no domésticas en el sistema
de alcantarillado sanitario, hasta su conclusién; salvo que las disposiciones del
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Reglamento aprobado con el presente Decreto Supremo le resulten mas
favorables al administrado.

Las disposiciones contenidas en el presente Decreto Supremo no son aplicables
en las localidades en las que, a la fecha de entrada en vigencia del presente
Decreto Supremo, se estén desarrollando procesos de promocion de la inversién
‘ privada que se encuentren en la fase de transaccion; siendo de aplicacion la
(7 5\ normativa vigente antes de la publicacién del presente Decreto Supremo.

Articulo 2.- Publicacion

Dispongase la publicacion del presente Decreto Supremo en el Portal
Institucional del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
(www.vivienda.gob.pe), el mismo dia de su publicacion en el Diario Oficial EI Peruano.

Articulo 3.- Refrendo
El presente Decreto Supremo es refrendado por el Ministro de Vivienda,
Zonstruccion y Saneamiento.

Dado en la Casa de Gobierno, enLima, a los dos dias del mes de abril
del ano dos mil diecinueve.

‘RUCE MONTES DE OCA
%o Vivienda, Consiucodn y Saneamianto




MODIFICACION AL DECRETO SUPREMO N° 010-2019-VIVIENDA, QUE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE VALORES MAXIMOS ADMISIBLES (VMA) PARA LAS
DESCARGAS DE AGUAS RESIDUALES NO DOMESTICAS EN EL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO

EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

Mediante la Ley Marco de la Gestion y Prestacién de los Servicios de Saneamiento,
aprobada por Decreto Legislativo N° 1280 (Ley Marco), se establece como uno de los
principios que fundamenta la gestién y prestacién de los servicios de saneamiento a la
inclusién social, referido a que los planes, programas y actuaciones del Estado en todos sus
niveles y sectores de gobierno se enmarcan en la politica de promocién del desarrollo e
inclusion social, incidiendo especialmente en la reduccién de la brecha de infraestructura de
los servicios de saneamiento y el acceso de la poblacion de escasos recursos,
especialmente del ambito rural, a dichos servicios, en condiciones de eficiencia,
sostenibilidad y calidad.

Asimismo, la citada norma establece como Objetivos de la politica publica del Sector
Saneamiento, entre otros:

- Elincrementar la cobertura, calidad y sostenibilidad de los servicios de saneamiento,
con la finalidad de alcanzar el acceso universal;

- Reducir la brecha de infraestructura en el sector y asegurar el acceso a los servicios
de saneamiento prioritariamente de la poblacion rural y de escasos recursos.

- Alcanzar la autonomia empresarial e integracion de los prestadores de los servicios
de saneamiento.

- Lograr la gestion sostenible del ambiente y de los recursos hidricos en la prestacién
de los servicios de saneamiento.

Por su parte, el Decreto Legislativo N° 1285, Decreto Legislativo que modifica el articulo 79
de la Ley N° 29338, Ley de Recursos de Hidricos y establece disposiciones para la
adecuacion progresiva a la autorizacién de vertimientos y a los instrumentos de gestion
ambiental tiene como objetivo lograr la mejora de la calidad de la prestacion de los servicios
de saneamiento, su sostenibilidad y la ampliacion de su cobertura, lo cual, a su vez,
constituye la primera linea de politica de accion del gobierno en la lucha contra la pobreza.
Mas aun, tomando en cuenta que el servicio de saneamiento impacta directamente sobre la
salud publica y que, adicionalmente, es necesario proteger el ambiente de los vertimientos
vinculados al sector saneamiento.

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS) es el Ente rector en materia
de Saneamiento y elabora la Politica Nacional de Saneamiento como instrumento de politica
publica de cumplimiento obligatorio para los tres niveles de gobierno y por los prestadores
de los servicios de saneamiento. Como Ente rector, el MVCS es el coordinador del desarrollo
e implementacion de la Politica Nacional, la cual esta probada por el Decreto Supremo N°
007-2017-VIVIENDA.

De otro lado, mediante el Decreto Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la
Promocién de la Inversién Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en
Activos, se declaré de interés nacional la promociéon de la inversiéon privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, para contribuir al crecimiento de la
economia nacional, al cierre de brechas en infraestructura o en servicios publicos, a la
generacion de empleo productivo y a la competitividad del pais; sefialando ademas que el
rol del Estado incluye las labores de seguimiento y la realizaciéon de acciones para facilitar
la ejecucion oportuna de los proyectos desarrollados bajo las modalidades Asociaciones
Publico Privadas y Proyectos en Activos, de acuerdo con los principios que la misma sefiala
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en su articulo 4, tales como, competencia, transparencia, enfoque de resultados,
planificacion, responsabilidad presupuestal, integridad; asi como, valor por dinero y la
adecuada distribucién de riesgos.

Asimismo la mencionada norma indica que el Sistema Nacional de Promociéon de la
Inversion Privada es un sistema funcional para el desarrollo de las Asociaciones Publico
Privadas y de los Proyectos en Activos, el cual esta integrado por principios, normas,
procedimientos, lineamientos y directivas técnico normativas, orientados a promover y
agilizar la inversion privada, para contribuir al crecimiento de la economia nacional, al cierre
de brechas en infraestructura o en servicios publicos, a la generacién de empleo productivo
y a la competitividad del pais.

Conforme lo sefialado por la Superintendencia Nacional de Servicio de Saneamiento
(Sunass)', de las 253 localidades del ambito de las EPS, 89 no cuentan con tratamiento de
aguas residuales, por lo que el agua residual cruda de estas localidades se vierte
directamente a los rios, mares, pampas o drenes. En las 164 localidades restantes, todas o
parte de las aguas residuales vertidas al alcantarillado son conducidas hacia una planta de
tratamiento de aguas residuales.

EI MVCS con la finalidad de alcanzar los objetivos de Politica Nacional de Saneamiento, asi
como los objetivos especificos de cada Eje de Politica siguiendo los lineamientos de politica
antes detallados, ha identificado la necesidad de invertir en el Tratamiento de Aguas
Residuales, a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacién, la prestacion del servicio y
contribuir al cierre de brecha de infraestructura en el Sector, bajo mecanismos de inversion
privada como asociaciones publico privadas.

Con la dacién del Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, se aprob6 los Valores Maximos
Admisibles (VMA) de las descargas de aguas residuales no domésticas en el sistema de
alcantarillado sanitario, estableciéndose un marco normativo al respecto; siendo que a partir
del aflo 2011, con la emision del Reglamento del Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA,
aprobado por el Decreto Supremo N° 003-2011-VIVIENDA, los prestadores de los servicios
de saneamiento inician la implementacion de acciones necesarias para el control de los VMA
de los usuarios no domésticos (industria, comercio, etc.), con la finalidad de preservar la
infraestructura de saneamiento.

Como parte de la promocién de la inversién privada y con el proposito de contribuir con la
implementacién en el control y monitoreo de los VMA, se identificd la necesidad que, en los
proyectos de inversion en plantas de tratamiento de aguas residuales que se promuevan
bajo la modalidad de asociaciones publico privadas, se brinde el soporte técnico a los
prestadores de servicios de saneamiento.

Al respecto, el articulo 30 del Decreto Legislativo N° 13622, establece que los proyectos
ejecutados bajo la modalidad de Asociacién Publico Privada, independientemente de su

' Diagndstico de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales en el ambito de operacion de las Entidades Prestadoras
de Servicios de Saneamiento. Primera Edicion setiembre 2015.

2 En todas las fases vinculadas al desarrollo de los proyectos regulados en el presente Decreto Legislativo, se aplican los
siguientes principios:
(-)
3. Enfoque de resultados: Las entidades publicas sefialadas en el articulo 2, en el desarrollo de sus funciones, adoptan
las acciones que permitan la ejecucion de la inversion privada dentro de los respectivos plazos, evitan retrasos
derivados de meros formalismos; asi como, identifican, informan e implementan acciones orientadas a resolver la
problematica que afecta los proyectos desarrollados bajo las modalidades reguladas en el presente Decreto Legislativo.
Constituyen reglas para la aplicacion de este principio en la toma de decisiones de las entidades publicas referidas en
el articulo 2, las siguientes:

a. Entre dos o mas alternativas legalmente viables, se debe optar por la que permita la ejecucion del
proyecto en los plazos correspondientes, la que promueva la inversion, la que garantice la
disponibilidad del servicio, la que permita alcanzar o mantener los niveles de servicio del proyecto,
o la que resulte mas conveniente en términos de costos, eficiencia o sostenibilidad.
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clasificacién y origen, se desarrollan de acuerdo a las siguientes fases de: i) Planeamiento
y Programacioén, ii) Formulacion, iii) Estructuracion, iv) Transaccion y, v) Ejecucion
Contractual.

Sobre la Fase de Formulacién, la norma sefala que esta comprende el disefio y/o evaluacion
del proyecto, el cual esta a cargo de la entidad publica titular del proyecto o de Proinversion,
en el marco de sus respectivas competencias.

Por su parte, es importante precisar que durante la Fase de Estructuracion, el Organismo
Promotor de la Inversion Privada (OPIP), es el responsable exclusivo, entre otros aspectos,
del disefio del proyecto como Asociacién Publico Privada, de la version inicial del contrato,
para lo cual se recaban las opiniones vinculantes del Titular del Proyecto, del Ministerio de
Economia y Finanzas y del Organismo Regulador; siendo que, el OPIP desarrolla el disefio
del contrato teniendo en cuenta las disposiciones contenidas en la normativa vigente. Dicha
fase concluye con la Declaratoria de Interés la cual es publicada en el diario oficial El
Peruano.

Asimismo, la Fase de Transaccion comprende la apertura al mercado del proyecto;
correspondiendo al OPIP recibir y evaluar los comentarios de los postores; asi como,
determinar el mecanismo de adjudicacién aplicable, el cual puede ser licitacion publica,
concurso de proyectos integrales u otros mecanismos competitivos. Es importante precisar
que en esta fase, luego de los comentarios recibidos por los postores, se aprueba la versién
final del contrato. Esta fase concluye con la suscripcién del contrato.

En ese orden, conforme a lo antes mencionado, como parte del desarrollo del disefio del
proyecto y del contrato, en el marco de las Asociacion Publico Privada, se ha considerado
conveniente la incorporacién de actividades relacionadas con el soporte técnico a los
Prestadores de Servicio de Saneamiento, para el monitoreo y control de los VMA en las
descargas de desaglies al sistema de alcantarillado sanitario, proveniente de las conexiones
no domésticas, como parte de las obligaciones de los concesionarios; con el propésito de
evitar el ingreso de un desague perjudicial para las Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales, toda vez que ello, significaria reducir su capacidad de tratamiento de carga
organica.

Es importante sefalar que, los proyectos de inversion del Sector Saneamiento promovidos
bajo la modalidad de asociacion publico privada, se encuentran en diferentes fases
dependiendo del grado de avance. Asi tenemos proyectos que se encuentran en la fase de
formulacién y otros en la fase. de transaccion, en los cuales ya se incluye el soporte técnico
para el monitoreo y control de los VMA a los prestadores de servicios de saneamiento para
lo cual se han aprobado los Contenidos Minimos Especificos, como las versiones del
contrato, de acuerdo a la normativa vigente a la fecha de su aprobacién.

Es de ver que el 11 de marzo de 2019 se publicé el Reglamento de VMA para las descargas
de aguas residuales no domeésticas del sistema de alcantarillado sanitario, aprobado por
Decreto Supremo N° 010-2019-VIVIENDA, el cual incorpora, entre otras disposiciones, las
siguientes:

“Articulo 4.- Definiciones

Para efectos de la aplicacion del presente Reglamento se tiene en cuenta las definiciones
siguientes:

-

14. Punto de toma de muestra: Caja de registro o dispositivo similar de la conexion
domiciliaria de alcantarillado sanitario, ubicada fuera del predio, para descargas de aguas
residuales no domésticas, en el que se realiza la toma de muestra de los parametros

(.)
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establecidos en el Anexo N° 1y N° 2 del presente Reglamento y de ser necesario la medicion
del caudal.

(...)

Articulo 20.- Registro del UND

20.1. El registro del UND, bajo el ambito de responsabilidad del prestador de los servicios de
saneamiento, se efectua con la informacion obtenida en la inspeccién realizada, de acuerdo
a los incisos 1y 2 del parrafo 18.1 del articulo 18 del presente Reglamento.

20.2. El prestador de los servicios de saneamiento, asigna al UND, un cédigo del registro en
la base de datos, en el cual puede incorporar los resultados de la caracterizacién de las aguas
residuales no domésticas. El registro del UND se efectia con fines informativos.

20.3. El prestador de los servicios de saneamiento esta facultado para emplear el catastro
comercial de usuarios u otra herramienta que facilite el registro del UND.

(52)

Articulo 23.- Toma de muestra inopinada

23.3 “De forma anual, el prestador de los servicios de saneamiento esta obligado a realizar
la toma de muestra inopinada, a través de un laboratorio acreditado por el Inacal, como
minimo del quince por ciento (15%) de los UND consignados en el Registro de UND, los que
son seleccionados por el prestador de los servicios de saneamiento, priorizando a aquellos
UND cuyos volumenes y concentraciones de descarga de aguas residuales no domésticas
afecten significativamente al sistema de alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas
residuales. El porcentaje antes mencionado puede ser variado por el Ente Rector mediante
Resolucion Ministerial”.

En relacion a los VMA, en principio se debe tener en cuenta que, la responsabilidad de su
implementacién es de los prestadores de servicios de saneamiento, en cuyo ambito de
responsabilidad existan servicios de alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas
residuales para disposicién final y/o relso; sin embargo, conforme a lo sefialado, los
proyectos de inversion en plantas de tratamiento de aguas residuales que se promuevan
bajo la modalidad de asociaciones publico privadas, actualmente han considerado dentro de
sus actividades la promocion de la implementacién de los VMA, con la finalidad de preservar
las redes de alcantarillado y evitar el ingreso de un desagie agresivo a las Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales, ello en razén a que, los prestadores de servicios de
saneamiento no cuentan con la capacidad técnico-operativa suficiente que le permita la
adecuada implementacion para el control de los VMA.

Continuando con la Fase de Transaccion, es preciso sefialar que en esta fase, se da inicio
a la apertura al mercado y a la socializacion del proyecto en todos sus aspectos, habiendo
superado la etapa de confidencialidad y reserva de las iniciativas privadas presentadas;
contando ademas con un cronograma establecido en las Bases de los Concursos de los
mencionados proyectos, informacion que es de conocimiento de la poblacion ubicada en las
localidades beneficiarias, lo cual puede desencadenar incertidumbre e insatisfaccion de la
mencionada poblacién al ver retrasada la ejecucion de las obras, situacion que esta
asociada con la aceptacion social del proyecto.

Asimismo, se debe tener en cuenta que los proyectos de inversion en tratamiento de aguas
residuales que se vienen promoviendo tienen como finalidad contribuir al cierre de brechas
existente, mejorar la calidad de vida de la poblacion, aportar en lograr el cumplimiento de la
normativa ambiental, lo cual contribuird ademas a la recuperacién de los cuerpos de agua
(rios, lagos, lagunas, mares).

Es importante sefialar que la problematica existente por el inadecuado tratamiento de las
aguas residuales y la contaminacién de los cuerpos de agua, mantiene en una situacion
vulnerable a las poblaciones aledafias lo cual impacta no solo en su calidad de vida sino
principalmente en la salud de las personas, motivo por el cual es necesario que no se retrase
la ejecucion de los proyectos que garanticen la disponibilidad del servicio de tratamiento de
aguas residuales, en observancia al Principio de Enfoque de Resultados regulado en el
numeral 3 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1362.
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En ese sentido, como parte de la solucion de la problematica antes expuesta y atendiendo
lo sefialado por el Principio de Enfoque de Resultados, resulta necesario modificar el
Decreto Supremo N° 010-2019-VIVIENDA que aprueba el Reglamento de VMA, con la
finalidad de establecer que en las localidades en las que a la fecha de entrada en vigencia
del mencionado Decreto Supremo se estén desarrollando procesos de promocion de la
inversion privada que se encuentren en la Fase de Transaccion, continte la aplicacion de la
normativa vigente antes de la publicacién del citado decreto supremo.

. DE LA NECESIDAD DE MODIFICAR EL DECRETO SUPREMO N° 010-2019-VIVIENDA

En relacion a los VMA, en principio se debe tener en cuenta que, la responsabilidad de la
implementacion de los VMA es de los prestadores de servicios de saneamiento, en cuyo
ambito de responsabilidad existan servicios de alcantarillado sanitario y tratamiento de
aguas residuales para disposicion final y retso; sin embargo, los proyectos de inversion en
plantas de tratamiento de aguas residuales que se promuevan bajo la modalidad de
asociaciones publico privadas, actualmente han considerado dentro de sus actividades la
promociéon de la implementaciéon de los VMA, con la finalidad de conservar las redes de
alcantarillado y evitar el ingreso de un desaglie agresivo a las Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales, ello en razén a que, los prestadores de servicios de saneamiento no
cuentan con la capacidad técnico-operativa suficiente que le permita la adecuada
implementacién para el control de los VMA.

En la linea de ello, se advierte que existen proyectos de inversion en saneamiento
promovidos bajo la modalidad de asociacion publico privada que han sido disefiados bajo el
procedimiento de implementacion de los VMA previstos en el Decreto Supremo N° 021-
2009-VIVIENDA y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 003-2011-
VIVIENDA (derogados por el Decreto Supremo N° 010-2019-VIVIENDA), los mismos que a
la fecha de entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 010-2019-VIVIENDA?®, ya se
encontrarian en la Fase de Transaccion, por lo que, optar por la adecuaciéon de dichos
proyectos a la norma vigente supondria retrotraer estos a la fase de formulacién trayendo
como consecuencia el retraso del proyecto; siendo ello perjudicial para el desarrollo del
proyecto, en razén que, la informacion del cronograma de los proyectos es de conocimiento
de la poblacion ubicada en las localidades beneficiarias, y el retraso de estos puede
desencadenar incertidumbre e insatisfaccién por parte de la poblaciéon beneficiaria.

Al respecto, es de mencionar que la oposiciéon de la poblacién a la ejecucion de proyectos
de tratamiento de aguas residuales (PTAR) es de conocimiento publico, debido a la
desinformacion a la poblacién, lo que ha traido como consecuencia que lograr la licencia
social* de estos proyectos sea un arduo trabajo para los responsables de estos proyectos.
Cabe precisar que, la licencia social equivale a la aprobacién continua o amplia aceptacion,
por parte de la comunidad local y los grupos de interés, de un proyecto de inversion, en la
que existe una secuencia de legitimidad, credibilidad y confianza en la obtencién de esta, la
cual supone una serie de relaciones dinamicas y continuas entre los responsables del
proyecto, la comunidad local y los grupos de interés, por lo que, el no cumplimiento de los
compromisos pactados significaria la pérdida de confianza de la comunidad local y los
grupos de interés, siendo esto perjudicial en el desarrollo de los proyectos, ya que la
confianza es un factor fundamental para la aprobacion de los proyectos.

Entre los casos mas mediaticos tenemos, por ejemplo, el Proyecto de Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales en la cuenca del Lago Titicaca, el mismo que ha
presentado una serie de protestas por parte de la poblacién, tal como podemos apreciar en
las publicaciones siguientes:

® Publicado en el diario oficial EI Peruano, el 11 de marzo de 2019. Vigente desde el 12 de marzo de 2019.

* La Licencia Social ha sido definida como existente cuando un proyecto cuenta con la aprobacién continua dentro de la
comunidad local y otros grupos de interés, aprobacién continua o amplia aceptacion social, y con mas frecuencia como
aceptacion continua.
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Riesgo para PTAR de Juliaca

Votacion: v i { 91 votos ! Comentarios (o Imprimic

- Escribe: Los Andes | Politica - 13 jun 2018

Salomoén Coaquira Gomez,
presidente del comité de las
Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales (PTAR) de
las 4 Zonas, manifesté que se
encuentra en riesgo el
proyecto en la ciudad de
Juliaca (San Roman), por falta
de licencia social

Sostuvo que el alcalde de la
Municipalidad Provincial de i
San Roman, Oswaldo Marin :
Quiro, no se pronuncia sobre este tema y que la oposicién que existe de parte de la

| poblacion del sector de Chilla, hace que se complique este proyecto primordial.

Refirid que tampoco tuvo acceso a la documentacion saneada de las actuales
lagunas de oxidacion que fueron designadas para el proyecto De igual modo, !
menciond que la poblacion de la zona no es duefa del terreno, por io que no tendrian ‘
E que oponerse.

*Publicacion Diario Los Andes (13.06.2018) http://www.losandes.com.pe/oweb/Politica/20180613/115496. html

Moticias actualizadas hace 3 horas

Punc. Lunes 01 de Abril del 2019
|

' Juliaca: Sector de Chilla no acepta ubicacion de
PTAR en sus terrenos z

Publicado el dia sabado 10 de marzo del 2018 a las 0715 A %5 B

Los pobladaores del sector de Chilia

muestran su oposicion a que sus terrenos
(actual lagunas de oxidacién), sean
destinades para la planta de tratamiento de
aguas residuales, principalmente por el

tema de contaminacion ‘

La municipalidad habria propuesto Chilla
para la PTAR, pese a que con anticipacién
hemos presentado un documento objetando
8 de que estos terrenos sean para este fin”,
sostuvo Claudio Garcia Choquelugque,

presidente del frente de defensa de Chilla.

Asimismo manifesto gque este terreno no seria apropiado en los aspectos técnicos y scciales,
ademas sefiald que la poblacién si esta de acuerdo con la planta, pero que esta deberia ser
ejecutada en otro lugar

En otro momento sostuvo gue el aicalde de la municipalidad provincial. estaria buscando el
facilismo con la designacion de Chilia para la PTAR, teniendo en cuenta los problemas que tuvo
para la adquisicion de un terreno para la basura.

*Publicacion web Radio Onda Azul — Puno, https://www.radioondaazui.com/juliaca-sector-de-chilla-no-acepta-
ubicacion-de-ptar-en-sus-terrenos-74731.html

Ademas, respecto del caso antes mencionado, tenemos que segun el Reporte Mensual de
Conflictos Sociales N° 167 de la Defensoria del Pueblo, se han presentado reclamos por
parte de organizaciones sociales y autoridades locales de Puno, hacia Proinversion a fin de
que este declare la viabilidad del proyecto para la ejecucion de las plantas de tratamiento de
aguas residuales. Teniendo en este proyecto dos frentes, uno de oposicién y otro de
premura por la ejecucion del Proyecto, lo cual escenifica la presién social que existe sobre
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dichos proyectos, y la dificultad de los responsables de dicho proyecto para obtener la
conformidad de la poblacion.

De la propuesta

El proyecto de Decreto Supremo propone la aplicacién ultractiva de las disposiciones
establecidas en el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA que aprueba los Valores
Maximos Admisibles de las descargas de aguas residuales no domésticas en el sistema de
alcantarillado sanitario y sus Anexos; asi como, sus disposiciones modificatorias; y el
Decreto Supremo N° 003-2011-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento del Decreto
Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, que aprueba los Valores Maximos Admisibles de las
descargas de aguas residuales no domésticas en el Sistema de Alcantarillado Sanitario; asi
como, sus disposiciones modificatorias, en las localidades en las que a la fecha de entrada
en vigencia del Decreto Supremo N° 010-2019-VIVIENDA, se estén desarrollando procesos
de promocion de la inversion privada que se encuentren en fase de transaccion, conforme
al texto siguiente:

Articulo 1.- Modificacion de Disposicion Transitoria Final

Modifiquese la Unica Disposicién Transitoria Final del Decreto Supremo N° 010-2019-
VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de Valores Maximos Admisibles (VMA) para las
descargas de aguas residuales no domésticas en el sistema de alcantarillado sanitario, de
acuerdo al siguiente texto:

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- Aplicacién de la norma

Los actos administrativos que hayan iniciado antes de la entrada en vigencia del presente
Decreto Supremo se rigen por lo establecido en el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA que
aprueba los Valores Maximos Admisibles de las descargas de aguas residuales no domésticas
en el sistema de alcantarillado sanitario y sus Anexos, el Decreto Supremo N° 003-2011-
VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto Supremo N° 021-2009-
VIVIENDA y su modificatoria, que aprueba los Valores Maximos Admisibles de las descargas
de aguas residuales no domésticas en el sistema de alcantarillado sanitario, hasta su conclusion;
salvo que las disposiciones del Reglamento aprobado con el presente Decreto Supremo le
resulten mas favorables al administrado.

Las disposiciones contenidas en el presente Decreto Supremo no son aplicables en las
localidades en las que a la fecha de entrada en vigencia del presente Decreto Supremo se estén
desarrollando procesos de promocién de la inversién privada que se encuentren en fase de
transaccion; siendo de aplicacién la normativa vigente antes de la publicaciéon del presente
Decreto Supremo.”

En relacion a la aplicacion ultractiva de los Decretos Supremos N°s. 021-2009-VIVIENDA y
003-2011-VIVIENDA derogados a través del Decreto Supremo N° 010-2019-VIVIENDA, es
preciso sefialar que, para que una norma este vigente el Tribunal Constitucional exige que
“(...) haya sido producida siguiendo los procedimientos minimos necesarios previstos en el
ordenamiento juridico, y que haya sido aprobada por el 6rgano competente. En tanto que su
validez depende de su coherencia y conformidad con las normas que regulan el proceso
(formal y material) de su produccién juridica™. En ese sentido, a través de la propuesta se
plantea regular con el procedimiento anterior a la norma vigente de los VMA, un supuesto
de hecho que engloba a las localidades en las que se estén dando procesos de promocion
de la inversién privada que se encuentren en fase de transaccion, debiendo precisar que, la
aplicacion de la normativa de los Decretos Supremos N°s 021-2009-VIVIENDA y 003-2011-
VIVIENDA se debe retrotraer a la entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 010-2019-
VIVIENDA, es decir a partir del 12 de marzo de 2019.

5STC N° 0010-2002-Al/TC.
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ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La implementacion de la norma busca implementar mejores condiciones en tratamiento de
aguas residuales, dando celeridad en la atencion a los usuarios y a la poblacién aledafia a
estas plantas, que a la fecha vienen siendo afectados en su salud y ambiente, depreciando
su calidad de vida, mediante la ejecucion de obras a través de los mecanismos de
Asociacién Publico Privada.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta modifica la Unica Disposicién Transitoria Final del Decreto Supremo
N° 010-2019-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de Valores Maximos Admisibles (VMA)
para las descargas de aguas residuales no domésticas en el sistema de alcantarillado
sanitario.
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