RESOLUCION DE GERENCIAN® )33 -2019-MPCP-GM

Pucallpa, 24 pRR 2019

VISTOS:

El Expediente Externo N° 03519-2019, que contiene la Resolucién de Gerencial N° 5797-
2016-MPCP-GM-GSCTU de fecha 05/09/2016, el escrito de fecha 12/03/2018, la Resolucion
Gerencial N° 16539-2018-MPCP-GM-GSCTU de fecha 26/06/2018, el escrito de fecha
20/09/2018, la Resolucién de Alcaldia N° 737-2018-MPCP de fecha 03/10/2018, el escrito
ingresade con fecha 14/11/2018, el escrito de fecha 25/01/2019; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante el articulo 194° la Constituciéon Politica del Peri establece que las
Municipalidades son érganos de Gobierno Local que gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia; dicha autonomia radica en la facultad de
ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al
ordenamiento juridico, lo cual es concordante con el Articulo |l del Titulo Preliminar de la Ley
Organica de Municipalidades - Ley N° 27972;

Que, en un Estado constitucional de Derecho, la actuacién administrativa debe servir a la
roteccion del interés general garantizando los derechos e intereses de los administrados, con
 sujecion_al ordenamiento constitucional y juridico, conforme a la finalidad establecida en el articulo
del Titulo Preliminar de la.Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444,
concordante con el articulo IV, numeral 1.1 del Titulo Preliminar de la acotada Ley;

Que, el articulo 72°, numeral 72.1 de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento
Administrative General, establece que los titulares de los 6rganos administrativos pueden delegar
mediante comunicacion escrita la firma de actos y decisiones de su competencia en sus inmediatos
sub alternos o a los titulares de los érganos o unidades administrativas que de ellos dependan,;

Que, mediante Resolucién de Gerencial N° 5797-2016-MPCP-GM-GSCTU de fecha
05/09/2018, se resolvi6 declarar a DINNO JOAO RAMIREZ MARTINEZ, como infractor principal y
a DOS SANTOS LOMAS TANIA LUZ, como responsable solidario por incurrir en la infraccion
tipificada en el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, con el cédigo M02
“Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el
cédigo penal (...)", contenida en la papeleta de infraccion N° 019986-15, razén por la cual se le
impuso una multa ascendente al 50% de la UIT vigente al momento del pago, impuesta en uso del
vehiculo de Placa Nacional de Rodaje 2057-5U,

Que, mediante escrito de fecha 12/03/2018 DINNO JOAO RAMIREZ MARTINEZ,
interpone recurso impugnativo de reconsideracion, contra la Resolucién de Gerencial N° 5797-
2016-MPCP-GM-GSCTU de fecha 05/09/2016;

Que, mediante Resolucién Gerencial N° 16539-2018-MPCP-GM-GSCTU de fecha
26/06/2018, se resolvid declarar IMPROCEDENTE el Recurso de Reconsideracion, formulado
DINNO JOAO RAMIREZ MARTINEZ, contra la Resolucién de Gerencial N° §797-2016-MPCP-
GM-GSCTU;

Que, mediante escrito de fecha 20/09/2018 DINNO JOAO RAMIREZ MARTINEZ,
interpone recurso impugnative de Apelacion, contra la Resolucion Gerencial N° 16539-2018-
MPCP-GM-GSCTU;

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 737-2018-MPCP de fecha 03/10/2018 se
resolvié declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por DINNO JOAO RAMIREZ
MARTINEZ; '
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Que, mediante escrito ingresado con fecha 14/11/2018 DINNO JOAO RAMIREZ
MARTINEZ, solicita la rectificacién de resoluciones de procedimiento sancionador.

Que, mediante escrito de fecha 25/01/2019 DINNO JOAO RAMIREZ MARTINEZ, solicita
el archivamiento de la papeleta de infraccidn N°* 019996-15, impuesta con fecha 05/09/2015;

Que, el articulo 16° de la Ley N° 27181 - Ley General de Transporte y Transito Terrestre,
sefala que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones es el drgano rector al nivel nacional en
materia de Transporte y transito Terrestre, asumiendo la competencia, entre otras, la de dictar los
Reglamentos Nacionales en dichas materias, asi como aquellos que sean necesarios para el
desarrolio del transporte y el ordenamiento del transito;

Que, el Anexo |l del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, tipifica una serie de Infracciones al Reglamento
Nacional de Transito, entre las cuales estd el codigo M.2 consistente en: “Conducir con
presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el cédigo penal (...)",
sancionada con el pago de una multa equivalente al 50% de una UIT;

Que, para efectos del presente analisis, es necesaric indicar que el la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444°, establece en su Ariculo IV del titulo
preliminar que los procedimientos administrativos se sustentan en los siguientes principios:
“i}Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas; ii) Principio del debido procedimiento.- Los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo-mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten {...)";

Que, el articulo 8° de la LPAG indica: "Es valido el acto administrativo dictado
conforme al ordenamiento juridico”; en esa linea el articulo 9° prescribe: “Todo acto
administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por
autoridad administrativa o jurisdiccional, segtin corresponda” {énfasis agregado);

Que, el articulo 202° de la LPAG indica: “202.1 En cualquiera de los casos enumerados
en el Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun
cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales. 202.2 La_ nulidad de oficio _solo puede ser declarada por el funcionario
jerarquico superior al que expidié el acto gue se invalida. Si se tratara de un acto emitido
por una autoridad que no esta sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad es declarada
por resolucidon del mismo funcionario” (énfasis agregado);

Que, e! articulo 10° de la LPAG advierte; “Son vicios del acto administrativo, que
causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencidn a la Constitucién, a
las leyes o a _las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de alguno de sus
requisitos de validez {....}"; en esa linea el articulo 11° numeral 11.2 sefiala: “La_nulidad de
oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto, Si se
tratara_de un acto dictado por una autoridad que no estd sometida a subordinacidn
jerarguica, la nulidad se declarara por resolucién de la misma autoridad {...}” (énfasis
agregado);

Que, el numeral 186.1 del articulo 186° de la LPAG refiere lo siguiente: “Pondrén fin al
procedimiento las resoluciones que se pronuncian sobre el fondo del asunto, el silencio
administrativo positivo, el silencio administrativo negativo en el caso a que se refiere el

! Seinvoca la aplicacion de la Ley N° 27444, en su Ullima versién anterior al 21/12/2016 por cuanto los hechos acaecieron en la
vigencia de la misma.
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inciso 4) del Articulo 188, el desistimiento, la declaracién de abandono, los acuerdos
adoptados como consecuencia de conciliacién o transaccion extrajudicial que tengan por
objeto poner fin al procedimiento y la prestacién efectiva de lo pedido a conformidad del
administrado en caso de peticién graciable”. (Enfasis agregado).

Que, el numeral 206.1 del articulo 206° de la de la LPAG sefala: “(...) frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos”
{énfasis agregado);

Que, el numeral 207.2 del articulo 207° de la LPAG, prevé que el término para la
interposicion de los recursos administrativos es de quince (15) dias perentorios, entendiéndose,
éstos como dias habiles en virtud a lo dispuesto en el Articulo 134° de la acotada Ley,

Que, el articulo 209° de la LPAG dispone “El recurso de apelacion se interpondra
cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdarquico”. (Enfasis
agregado);

Que, el numeral 218.1 del ariculo 218° de la LPAG sedala: “218.1 Los actos
administrativos_que agotan la via_administrativa podrédn_ser impugnados ante el Poder
Judicial mediante el proceso contencioso-administrativo a que se refiere el Articulo 148 de
la Constitucidn Politica del Estado”; asimismo, el numeral 218.2 determina: “Son actos gue
agotan la via administrativa: a) El acto respecto del cual no proceda legalmente
impugnacién ante una autoridad u érgano jerarquicamente superior en la via administrativa
o cuando se produzca silencio administrativo negativo (...)". Al respecto, cabe sefialar que el
numeral 218.2 del articule 218° de la LPAG determina, como parte de las actuaciones
administrativas con las que se clausura el trafico administrative de caracter procedimental, dos
supuestos que obran como puntuales reglas juridicas: el primero, enfocade en una actuacion
expresa con la que se cierra el camino procesal de manera que no es posible articular recurso
impugnativo de apelacién por carecerse de un estamento superior que resuelva el mencionado
recurso; v, el otro, al generarse el silencio administrativo negativo — entendiendo esta figura del
Derecho Administrative come una ficcidn de caracter procesal y no como la denegatoria de lo
pedido — de manera que no cabe acudir a instancia administrativa de mayor rango, al no haberla.
(Enfasis agregado);

Que, en ese orden de ideas, se advierte que, ante la decisién administrativa dispuesta en
la Resolucién de Alcaldia N° 737-2018-MPCP de fecha 03/10/2018, notificada con fecha
05/10/2018, el administrado originalmente con fecha 14/11/2018 solicita la rectificacion de la
Resolucion de procedimiento sancionador y posteriormente con fecha 25/01/2019 solicita el
archivamiento del acto administrativo contenido en la papeleta de infraccion N° 019996-15; en tal
sentido, esta instancia administrativa, considera el contenido de los escritos sefalados como
solicitudes de “Nulidad de Acto Administrativo”; por lo que, en atencién a !o dispuesto en el
articulo 145° de la LPAG, que sefala: "'La autoridad competente, aun sin pedido de parte, debe
promover toda actuacién que fuese necesaria para su tramitacién, superar cualquier
obstaculo que se oponga a regular tramitacién del procedimiento; determinar la norma
aplicable al caso aun cuandg no haya sido invocada o fuere errénea la cita legal; asi como
evitar el entorpecimiento o demora a causa de diligencias innecesarias o meramente
formales, adoptando las medidas oportunas para eliminar cualquier irregularidad
producida”, es pertinente realizar el siguiente andlisis:

Que, el Principio del Debido Procedimiento Administrativo comprende, entre otros
aspectos, el derecho a impugnar las decisiones de la administracion, bien mediante los
mecanismos que provee el propio procedimiento administrativo o, llegado el caso, a través de la
via judicial, bien mediante el proceso contencioso—administrativo o bien mediante proceso de
amparo. En este Ultimo supuesto, el derecho de impugnar las decisiones de la administracion
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concluye con el derecho de acceso a la jurisdiccion ¢yrando no existan vias propias dentro del
procedimiento administrativo, o cuando se haya agotado la via administrativa;

Que, es importante sefialar que denominamos Recurso Administrativo a_la
manifestacion de voluntad unilateral y recepticia del administrado, por la cual dentro de un
procedimiento iniciado contesta una decisidén de la Administraciéon Publica gue le causa
agravio, exigiéndole revisar tal pronunciamiento, a fin de alcanzar su revocacién o
modificatoria, si el interesado estd conforme con la decisién administrativa y, por ende, no
impugna, consiente la resolucién y concluye el procedimiento. Pero si considera lo contrario, el
sistema juridico le reconoce la facultad procesal de cuestionarla. No obstante, en el
presente caso se advierte que con la emisién de la Resolucién de Alcaldia N° 737-2018-
MPCP de fecha 03/10/2018, se puso fin al procedimiento administrativo que tenfa como
finalidad cuestionar la validez de la papeleta de infraccidon N° 019996-15, resolucién ante Ia
cual no es posible interponer un recurso administrativo con el objeto de cuestionar la
misma, toda vez, que en principio, dichas solicitudes no fueron interpuestas ‘dentro del
plazo que sefiala la norma, es decir dentro de los 15 dias hébiles de notificado el acto
administrativo, y a que no existe instancia superior al Despacho de Alcaldia, ante la cual se
pueda plantear alguna apelacién administrativa; en consecuencia, estando a que las
solicitudes de nulidad de actos administrativos se plantean via recurse impugnativo, lo
solicitado es manifiestamente IMPROCEDENTE, conforme lo prescribe el articulo 11° y 218°
de la LPAG;

i Que, sin perjuicio de que lo peticionado por el administrado es manifiestamente
IMPROCEDENTE, estando a la facultad otorgada mediante los articulos 202° y 11° de la LPAG,
este Despacho considera necesarico realizar una evaluacién oficiosa de la validez de la
Resolucién de Alcaldia N° 737:2018-MPCP de fecha 03/10/2018, a fin de determinar si el acto
administrativo ha sido emitido de forma valida, en ese sentido, luego de analizar los actuados se
advirtid que mediante Resolucién Directoral N° 2468-2014-MTC/15 de fecha 09 de Junic del
2014 publicada en el diario oficial El Peruano con fecha 14 de Junio del 2014, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, quien es el érgano rector en materia de Transito y Transporte a
nivel nacional, resolvié aprobar el nuevo “"Formato de Papeleta del Conductor en la Red Vial
Vecinal, Rural, Urbana”,_fijando como plazo maximo para su adecuacidén por parte de las
Municipalidades Provinciales el 31 de Julio del 2014, consecuentemente la Papeleta de
Infraccién N° 019996-15 de fecha 05/09/2015 es Nula de Pleno Derecho, pues pese al tiempo
transcurrido, al momento de levantar la infraccion no se utilizé el formato expresamente aprobado
para tal fin, contraviniendo lo dispuesto en la Resclucién Directoral N® 2468-2014-MTC/15, lo cual
implica que las resoluciones expedidas en mérito a dicho documento adolecen de vicios que
causan su nulidad;

Que, resulta importante precisar que al no cumplirse con el marco normativo legal vigente,
la Papeleta de Infraccién N° 019996-15 no puede ser valida ni eficaz, toda vez que colisiona con
el principio de legalidad consagrado en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la
LPAG; consecuentemente habiendo precisado que la LPAG establece reglas y/o requisitos para
la_validez y eficacia de los actos administrativos, las mismas que en el asunto que nos ocupa,
no han sido cumplidas; como_resultado de ello se advierle que la Papeleta de Infraccién N°
019996-15, contraviene el _marco legal que hace posible su materializacién, lo cual se
subsume en las causales de nulidad de los actos administrativos previstos en los numerales 1y 2
de! articulo de la 10° de la LPAG;

Que, mediante Informe legal N° 330-2019-MPCP-GM-GAJ, de fecha 23/04/2019, el
Gerente de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, OPINA, que se
resuelva DECLARAR IMPROCEDENTE, lo peticionade por el sefior DINNO JOAO RAMIREZ
MARTINEZ; asimismo, estando a la facultad otorgada mediante los articulos 202° y 11° de la
LPAG, se resuelva DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD de la Resolucion de Alcaldia N° 737-
2018-MPCP de fecha 03/10/2018, as! como NULO todo lo actuado, procediéndose a archivar de
manera definitiva el presente expediente;




-
Que, estando a lo dispuesto por Ja Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, Ley
N° 27181 - Le General de Transporte y Transito Terrestre, Ley N* 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-2009-MTC y sus Modificatorias, con la Visacion de la Gerencia de
Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, a las facultades conferidas
mediante Resolucién de Alcaldia N® 053-2019-MPCP de fecha 08 de enero de 20183;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud de nulidad de actos
administrativos peticionado por el sefior DINNO JOAQ RAMIREZ MARTINEZ.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD de la Resolucion de
Alcaldia N° 737-2018-MPCP de fecha 03/10/2018, asi como NULO todo lo actuado,
procediéndose a archivar de manera definitiva el presente expediente.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Gerencia de Seguridad Ciudadana y Transporte
Urbano el cumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucion.

ARTICULO CUARTQ.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de Informacion la
publicacién de la presente Resolucién en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo (www.municportillo.qob.pe).

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General, la notificacion y
distribucién de la presente Resolucién, debiéndose efectuar la notificacién en el domicilio real del
administrado ubicado en la AV. 09 de Octubre N° 502-A - Calleria - Pucallpa. ‘

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GALAbasp,
Ce.



