RESOLUCION DE GERENCIA N° 265 -2019-MPCP-GM

Pucallea, 10 JuN. 2019
VISTO:

El Expediente Externo N° 19135-2019 de fecha 02 de Mayo del 2019, que contiene el Escrito S/N de fecha
02.05.2019, presentado por la recurrente sefiora LIZ DAVIS DAVILA SOLSOL sobre Recurso de Apelacion contra la Resolucion
de Gerencia N° 167-2019-MPCP-GM; Informe Legal N°564-2019-MPCP-GM-GAJ, de fecha 07 Junio del 2019; y los demas
recaudos que lo contienen, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo establecido en el Articulo 184° de la Constitucion Politica del Estado, medificada porla Reforma’
Constitucional N° 28607, en concordancia con lo establecido en el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972, por el que establece que los Gobiernos Locales gozan de aulonomia politica, econémica y
administrativa, en los asuntos de su competencia, y que dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos dé gobierno,
administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico; v,

Que, 1a Congtitucion Palitica del Perd, en su articulo 139° numeral 3° y 5, sefiala como pringipio y derechos de la
funcion jurisdiccional: “3.La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada dela
jurisdiccion predeterminada por la Ley, ni sometida a procedimientos distintos de los previamente establecidos, {.)."5 La
motivacion escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias, (...}";

Que, mediante Expediente Externo N° 19135-2019 de fecha 02 de Mayo del 2019, que contiene el Escrito
presentado por la sefiora LIZ DAVIS DAVILA SOLSOL, en donde la recurrente se dirige a la Gerencia Municipal; a fin de solicitar
que fundado sea su recurso de apelacion, la recurrida sea declarada nula de plenc derecho y en todo sus extremos, y
reformulindose se declare fundado su pedido, conforme a los fundamentos de hecho y derechos que expone conforme al detalle
siguiente;

(...)"3.1.-En principio, considerando que la Resolucion de Gerencia N° 167-2019-MPCP-GM, en su
articulo primero, RESUELVE DECLARAR IMPROCEDENTE SU PEDIDO PRECISANDO QUE DICHA
RESOLUCION NO AGOTA LA VIA ADMINISTRATIVA, manifiesto, que habiendo sido cesada con la Caria N° 3083-
2018-MPCP-SGRH, por el despacho del entonces Sub Gerente de Recursos Humanos, sin considerar su condicién de
servidora publica de esta Municipalidad por mds de ocho afios ininterrumpidos en la Sub Gerencia de Trdnsito y
Transporte Urbano, acudié a la instancia a efectos de requerir formalmente para que en el término de fey su
representada Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, con reconocer tres temas puminales:l.- Declare la
nulidad de la Carta N° 3083-2018-MPCP-GAF-SGRH. 2.- Declare la desnaturalizacion e invalidez de los contralos
de locacidn de servicios asi como de los contratos CAS, con los que se sostuvo su vinculo laboral con la Municipalidad
Provincial de Corone Portillo desde 01 de abril de 2011 hasta el 3! de marzo del 2019. 3.- Disponga su
reincorporacion en las funciones como digitadora en la Sub Gerencia de Trdnsito y Transporte Urbano, de manera
permanente y a plazo indeterminado, bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, 3.2.- (...)" En atencion del
Principio de Primacia de la Realidad, dada la naturaleza de las actividades que desarrollé durante las mds de 8 afios
gue estuve en su represeniada, las mismas devienen en labores adminisirativas de naturaleza permanente, por lo que,
HABIENDOSE DESNATURALIZADO LOS CONTRATOS QUE SUSCRIBI CON SU INSTITUCION, no puede
ser cesada de acuerdo a las reglas establecidas a los contratos CAS, debido a que de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 15 del Decreto Legislativo 276, cito: "La contratacidn de un servidor para realizar labores administrativas
de naturaleza permanente no puede renovarse por mds de Ires aftos consecutivos. Vencido este plazo, el servidor
que haya venido desempefiando 1ales labores podrd ingresar a la Carrera Administrativa, previa evaluacién favorable
y siempre que exista la plaza vacante, reconociéndose el tiempo de servicios prestados como coniratado para todo
sus efectos. 3.5.- Finalmente, incbservando el Principio de Informalismo, el cual exige que las normas de
procedimiento deben ser interpreiadas en forma favorable a la admisién y decision final de las pretensiones de los
administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales, la
IMPUGNADA EN UN INTENTO DE CONCULCAR MIS DERECHOS LABORALES, los mismos que se encueniran
protegidos de acuerdo al Principio de Irrenunciablidad de derechos y el de preservacién de los términos coniractuales
conforme lo establece el articulo 62° de la Constitucion Politica del Perii, cuyo texto sefiala que "(...) los conflictos
derivados de Ia relacidn contractual sdlo se solucionan en Ia via arbitral o en la judicial, segiin lo mecanismos de
profeccidn _previstos _en el _contrato ¢ _contemplados _en_la_ley”; NO CUESTIONA NINGUNO DE LOS
ARGUMENTOS EXPUESTOS EN M! SOLICITUD, SING QUE ADECUA DE OFICIO MI PEDIDO A UN
SUPUESTO RECURSO DE APELACION (que en ese tiempo no hice ~en el peor de los escenarios la impugnada,
pudo reconducir mi pedide a un recurso de reconsideracion, que hubiera sido menos lesivo a mis intereses legitimos),




HECHO QUE VULNERA MIS DERECHOS POR_NO HABER INTERPRETADO MI PEDIDQ DE FORMA -
FAVORABLE A LA ADMISION Y DECISION FINAL DE MI PRETENSION. {(...)".

Que, mediante Constancia de Notificacién de fecha 15 de Abril de! 2018, fue notificada a la sefiora LIZ DAVIS
DAVILA SOLSOL, la Resolucion de Gerencia N° 167-2019-MPCP-GM, (filic 33);

\ Que, desde la perspectiva procedimental y conforme lo normado par el articulo 218°, numeral 218.2 del Texto
dnico Ordenado, de la Ley N° 27444-Ley de Procedimiento Administrativo General, Decreto Supremo N° 04-2019-JUS, de la
Peferida ley, establece. El término para la interposicion de los recursos es de (15) dias perentorios y deberdn de resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, por lo que desde el punto de vista del cumplimiento del requisito de! piazo, este se ve cumplido
en el recurso de apelacion, dado que se infiere que entre la notificacidn de la Resolugin recurrida {15.04.2019), y la interposicién
del recurso {02.05.2019), han transcurrido menos de los 15 dias habiles, por lo que debe atenderse el recurso de vistos;

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, en su Articula
IV detf Thtulo Preliminar, numeral 1.1 y 1.2, sefiala: *1.1 Las autoridades administrativas deben actuar con respeto afa Conslitucion,
2\ laley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.
*1.2. Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y
garantias comprenden, de modo enunciativo més no limitativo, los derechas a ser notificados; a acceder al expediente: a refutar
los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a sohcnar
el uso de las palabras, cuando corresponda; a obtener una decisibn motivada, fundada en derecho, emitida por auloridad
competente, ¥ en un plazo razonable {...)"; *

Que, cabe precisar que se entiende por contrato a plazo fijo aquellos que se dan por un periodo determinado yque
se celebra en razén de la necesidad de mercado o la mayor produccion de la empresa, asi como lo exija la naturaleza temporal o
accidental de! servicio que se va a prestar o de la obra que ha de ejecutar;

Que, asimismo la accionante pretende de manera aulomatica ingresar a la administracion publica y ser una
trabajadora de carrera ylo trabajadora permanents, dentro del Decrelo Legislativo N* 276 y reincorporacion laboral de acuerdo a
la Ley N° 24041, sin haber ingresado mediante concurso publico y abierto de méritos, por grupo ocupacional, pasando por alto el
principio de igualdad de oportunidades conforme asi lo dispone el articulo 12° inciso d) del Decreto Legisfativo N® 276 y la Ley N°
28175, Ley de Marco del Empleo Pablico, contrariamente pretende infringir el derecho a la igualdad ante la Ley sin discriminacion
y el derecho a acceder a un puesto de trabajo en base a méritos y capacidades de las personas, a que se refiere ef articulo 2°
inciso 1) y el articulo 22° de ta Constitucidn Politica del Eslado, quien también tiene el legitimo derecho de ingresar a la carrera
administrativa, previo un concurse de méritos, hecho que no ha sucedido en el caso de autos. No obslante cabe resaltar que
dentro de los nombrados y los contratados, es de tenerse en cuenta que los primeros servidores civiles se encuentran
comprendidos en la carrera administrativa y se sujetan a las normas que la regulan, mientras los segundos no forman parte de
dicha carrera administrativa;

Que, el articulo 38" del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento de la Ley de Bases de ia Carrera
Administrativa y de Remuneraciones de! Sector Pablico, sefiala respecto a la contratacion temporal lo siquiente; “Las entidades
de la administracién piblica solo podran contratar personal para realizar funciones de carcter temporal o accidental, dicha
contratacién se efectuara para el desempefio de: Trabajos para obra o actividad determinada; b) labores en proyecto de inversién
y proyectos especiales cualquier sea su duracion {...), el (itimo pérrafe del mismo articulo sanciona:” Esta forma de contratacion
no requiere necesariamente de concurso y la relacidn contractual concluye al termino del mismo. Los servidores prestados en esta
condicibn no generan derecho de ninguna clase para efectos de la carrera administrativa;

Que, mediante Sentencia de! Tribuna! Constitucional de fecha 16 de abril del 2015, en virtud de! expediente N°
05057-2013-PAITC, referido al recurso de agravio constitucional interpuesta por dofia Rosalia Beatriz, HUATUCO, ha declarado
infundado la demanda de amparo y el numeral tres {03) sefiala que a parlir del dia siguiente de la publicacién de la presente
sentencia en el Diario Oficial el Peruano, los procesos de amparo en tramite, en el Poder Judicial y en el Tribunal Canstitucional
debera de ser declarados improcedentes cuando se verifique que un demandante no puede ser reincorporado por no haber
ingresado por concurso pablico de mérites para una plaza presupuestada y vacante de duracién indeterminada;

Que, cabe resaftar el informe Técnico N° 526-2016-SERVIR/GPGSC, de fecha 31/03/2016 del servir en el
especifica que el Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de fa Carrera Administrativa, permite excepcionalmente que las
entidades pablicas en determinados supuestos puedan contratar personal para realizar labores de caracter temporal o accidental
permanente'. Asimismo, establece que vencido el plazo maximo de contratacion, tres (03) afos, la incorporacién del servidor a la
carrera administrativa constituye un derecho reconocido y la entidad gestionara la provision y cobertura de la plaza
correspondiente, al haber quedado demostrado su necesidad, por lo que la administrada solo liene afios de servicios y no tiene
los derechos ganados;

1 articute 38y 39 del Reglamento del Decreto Legisiativo N* 276, aprobade por Decreto Supremo N* 005-90-PCM.




Que, asi mismo, las leyes de presupuesto de! sector publico del ejercicio anteriores, asi como la del presente
gjercicio, Ley N° 30879-Ley del Presupuesto de! Sector Piblico para el afio 2019, prohiben el ingreso de personal a la
administracién publica por nombramiento o servicios personales, salve las excepciones que dicha norma contempla. En ese
sentido las entidades publicas requieren en el presente ejercicio de una norma con rango de ley que las habilite expresamente
para realizar el nombramiento y/o declaracién de existencia de vinculo laboral de carécter permanente, bajo el régimen laboral de
Decreto Legislativo N° 276, de lo contrario el ingreso a la carrera administrativa seria nulo;

Que, de estudio de los acluados se advierte, que la pretension de la administrada, resulta inamparable
administrativamente de acuerdo al Decreto Legislativo N° 276 y reincorporacion laboral de acuerdo a Ley N° 24041, sin haber
ingresado mediante concurso pablico y abierto de méritos, por grupo ocupacional, pasando por alto el principio de igualdad de
oportunidades conforme asi lo dispone el articulo 12° inciso d) del Decreto Legislativo 276 y |a Ley N® 28175, Ley de Marco de!
Empleo Piblico y tener en cuenta el Informe Técnico N° 526-2016-SERVIR/GPGSC, de fecha 31/03/2016 del Servir. A ello se
debe agregar que la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019 y el Decreto Legislativo
N° 1440-Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, establecen respectivamente, que todo aclo
administrativo no es eficaz sino cuenta con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional y cualquier
actuacion que afecte el gasto publico debe supeditarse de forma estricta a los créditos presupuestarios autorizados™;

¢ Peticion sobre desnaturalizacion de sus contratos y su reposicion a tiempo indeterminado.

Los regimenes laborales en la Administracién Piblica;

El Tribunal Constitucional (STC N° 00002-2010-PITC-LIMA- fundamento 30-31) ha sefialado que para ingresar
al sector publico, tanto en el régimen laboral piblico como en el privado, resulta necesario no solo la existencia de una plaza
vacante, que debe encontrarse previamente presupuestada, sino que ademas no existaimpedimento para que aquella sea cubierta
a través del mecanismo idéneo para tal efecto. Y en su fundamento 31 sefiala “al tomar en cuenta como regulan estos sistema al
acceso a la carrera publica — independientemente del régimen laboral aplicable y a! compararlos con e contenido en el Decreto
Legislativo N® 1057, se advierte que este no es complementario de ninguno de tales regimenes, dado que tiene sus propias
reglas de contratacién, lo que se le puede considerar como un sistema de contratacién laboral independiente”.

Siendo asi, queda claro que los Contratos Administrativos de Servicio regulados por el Decreto Legislativo
N° 1057, no es complementario de ninguno de los Regimenes Laborales Publicos, regulado por el Decreto Legislativo
N° 276- Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, ni del Régimen Laboral Privado
regulado por el Decreto Legislativo N° 728, del que posteriormente se separaron dos textos normativos, denominados Ley de
Formacién y Promocion Laboral y Ley de Productividad y Competitividad Laboral. Sino por el contrario dicho Conlratos
Administralivos tienen sus propias reglas de contratacion, y como tal se trata de un Sistema de Contratacion laboral independiente.

Naturaleza Juridica del denominado Contrato Administrativo de Servicios CAS

El Tribunal Constitucional (STC N° 00002-2010-PI/TC-LIMA-fundamento 20) ha sefialado que mas alla de la
denominacion dada a los contratos suscritos bajo el marco del Decreto Legislativo N° 1057, al pretender considerarlos como
contratos administrativos de servicios, los contrales suscritos bajo el marco del Decreto Legislativo N° 1057 son de naturaleza
laboral.

Plazo de duracién de los Contratos Administrativos de Servicios- CAS-Determinadoe

Posteriormente mediante la STC N° 03818-2009-PA/TC expedida por el Tribunal Constitucicnal, recién se hace
precisiones en torno al plazo de duracién indeterminado o determinado de los contratos CAS y la posibilidad de ordenarse la
reposician laboral {STC-N° 0:3818-2009-PA/TC-SAN MARTIN-fundamento 7°), {...) que la eficacia restitutoria no puede predicarse
en el proceso de amparo, porque ello desnaturaliza la esencia del contrato administrativo de servicio, ya que este es un régimen
laboral temporal y transilorio que tiene por finalidad iniciar el proceso de reforma y de reordenamiento del servicio civil’, Asimismo
sefiala “la solucién de reposicion desnaturaliza la esencia especial y transitoria def contrato administrafivo de servicios, por cuanto
los contratos de trabajo en este régimen son a plazo determinado y no a plazo indeterminado”, finalmente termina diciendo
“consecuentemente, al régimen laboral especial del contrato administrativo de servicios no le resulta aplicable el régimen procesal
de eficacia restitutoria (readmision en el empleo), sino Unicamente el régimen procesal de eficacia restitutiva (Indemnizacién).

Que, en virtud de lo expuesto, se encuentra expresamente reconocido que la Contratacidn Administrativa de
Servicios - CAS, conforme a o normado en el articulo 5° del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, es un Contrato a plazo
determinado, y que su renovacion se encuentra sujeta a ias necesidades de la entidad. Respecto a este Gliimo, en el presente
caso no se cumple, sin embargo al ser un vinculo excepcionalmente privativo del Estado, los contratados bajo este Régimen gozan
de una diversidad de derechos reconccidos, en concordancia con la Ley N* 29849 Ia cual establece la eliminacién progresiva del
Régimen Especial del Decreto Legislativo N° 1057: “El Contrato Administrativo de Servicios comprende Unicamente los siguientes
beneficios: (i) Se eslablece su caracter Iransitorio; (i) Vacaciones remuneradas de 30 dias; (iii} Aguinaldo por Fiestas Patrias y
Navidad {segun presupuesto def Sector Publico); {iv} Licencia por goce de matemidad, paternidad y otras licencias, pero no gozan
de estabilidad laboral dado que su contratacion esté sujela a las necesidades de ia Entidad;



N

Que, estando a ello, y en consecuencia al haberse extinguido el servicio de la Ex servidora Sra. LIZ DAVIS
DAVILA SOLSOL, quien labord en esta Entidad Edil bajo Contrato Administrativo de Servicios {CAS), con conocimiento que su
contrato es a plazo determinado y no indeterminado como expone, esto conforme a lo explicitamente normado en el articulo 5°
3 Decreto Legislativo N® 1057 y por tanto, no afecta derecho constitucional alquno, por encontrarse en concordancia con el Decreto
':__ Supremo N° 075-2008-PCM - Reglamento del Decreto Legislative N° 1057, Capitulo 1V {Suspensién y Resolucion de las *
{Cbligaciones del Contratado), Articulo 13° inc. b) y f). Asimismo, la solicitud de reincorporacién en e! empleo desnaturaiza la
BR_ 3 esencia especial y transitoria del régimen CAS, el mismo que ha sido declarado su constitucionatidad; N

- .

Que, no obstante la administrada sostiene que ha prestado servicios primero bajo la modalidad de locacién de
servicios desde 02 de Enero del 2015 al 31 de Marzo del 2015 y 01 de mayo de 2017 al 31 de Mayo de 2018 (01 afio y 01 meses),
sin imporar prueba alguna: el Tribunal Constitucional ha establecide como precedente vinculante constitucional, lo recaido en el

Expediente N° 05057-2013-PA/TC JUNIN, que sefala que, el rabajador que no ingresa per congurso pliblico de méritos, conforme
al articulo 5° de la Ley N° 28175-Ley Marco del Empleo Publico, no tieng derecho a reclamar reposicién en el empleo, por lo que ..
£n ese extremo, habiéndose advertido que la solicitante NO ha ingresado por concurse publico a esta institucin edi, la gretens:é >

de reincorporacidn devendria en improcedente; -
2
SOBRE EL RECURSO DE APELACION CONTRA LA RESOLUCION DE GERENCIA N° 167-2018- <
MPCP-GM. Nl it

Que, estando a lo expuesto se advierte que la recurrente interpone Recurso Impugnativo de Apelacion contra la
Resolucién de Gerencia N° 167-2019-GM, sin embargo, se debe tener presente que estamos ante un proceso de Instancia Unica
Administrativa, habiendoe agotade la via administrativa, por lo tanto no cabe la interposicion del recurso impugnativo de
apelacién, es por ello que esta Entidad Edil en via de adecuacion y a fin de poder dar la respuesta oportuna e idénea a la
recurrente debemos de encausar de oficio el Recurso Impugnativo de Apelacién formulado erréneaments, por el Recurso
Impugnativo de Reconsideracién Extraordinario, ello en aras de no generar un estado de indefensién administrativa;

Que, en ese entender y de acuerdo a los autos es necesario precisar y establecer que en el presente caso al
tratarse de una instancia Unica y de un Recurso Impugnativo de Reconsideracion Extraordinario, se encuentra revestida de una
caracteristica de excepcionalidad para el ejercicio del recurso; su procedencia extracrdinaria cuando se trate de cuestionar aclos
emilidos en Unica Instancia por autoridades no sujetas a potestad jerérquica. En este caso la administrada tendria agotada la via
administrativa por la emision de este acto Resolucion de Gerencia N° 167-2019-GM por no haber instancia superior ante la cual
plantear alguna apelacién. Pero la norma faculta a la administrada, igualmente con caracter potestativo, para interponer este
recurso reconsiderativo ante la propia autoridad emisora, para intentar revertir la situacidn ain en la sede administrativa, como un
mecanismo facultativo para evitar el costo y la demora del Proceso Contencioso Administrativo. Obviamente si el administrado
opta por este Recurso de Recurso de Reconsideracién Extracrdinario, no requerira nueva prueba y deber4 esperar la decisién
final para poder judicializar el caso;

Que, estando a las consideraciones expuestas, y en virtud a lo establecido en la Resolucién de Alcaldia N°053-
2019-MPCP de fecha 08 de Enero de! 2019, modificada madiante Resolucién de Alcaldia N® 267-2019-MPCP de fecha
26.04.2019, Resolucibn de Alcaldia N° 320-2019-MPCP, de fecha 03 de Junio de 2019, Memorando 151-2019-MPCP-ALC, de
fecha 31 de Mayo def 2019, y, en virtud del Art. 20° numeral 20) de la Ley N° 27972-Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacién adecuado al de Reconsideracion
Extraordinario formulado por la administrada Liz Davis Davila Solsol contra la Resolucién de Gerencia N* 167-2019-GM, de fecha
02 de Abril del 2019, por los fundamentos expuestos. TENGASE POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA conforme a lo
normado por el articulo 50° de la Ley Orgénica de Municipalidades, y a lo normado por el articulo 226° del T.U.Q., de la Ley
°27444-Ley del Procedimiento Administrativo General

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Qficina de Tecnologia de Informacidn, la publicacion de ta presente
resolucion en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo.

ARTICULO TERCERQ.- ENCARGAR, 2 la Gerencia de Secretaria General la notificacién y distribucién de la
presente resolucion al interesado.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONEL PORTIELO

<Ulew-dusifhtang Edwin Tello Gonzélez
GERENCIA MUNICIPAL



