RESOLUCION DE GERENCIA N° 269 -2019-MPCP-GM

Pucallpa, - 12 UN. 2018

VISTOS:

El Expediente Externo N° 0416-2019, que contiene la Resolucién de Sancién 003 - N°
0000520 de fecha 16/11/2018, e! Recurso Impugnativo de Reconsideracion de fecha 21/11/2018,
la Resolucién Gerencial N° 413-2018-MPCP-GM-GSCPGA de fecha 06/12/2018, el escrito
ingresado con fecha 04/01/2019, |a Carta N° 03-2019-MPCP-GAJ de fecha 14/02/2019, el escrito
de fecha 22/02/2019; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante el articulo 194° la Constitucién Politica del Pera establece que las
Municipalidades son érganos de Gobierno Local que gozan de autonomia politica, econdémica y
administrativa en los asuntos de su competencia; dicha autonomia radica en la facultad de
ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al
ordenamiento juridice, lo cual es concordante con el Articulo [l del Titulo Preliminar de la Ley
Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972,

Que, mediante Resolucién de Sancién 003 — N° 0000520 de fecha 16/11/2018, se
resolvié sancionar a NEGOCIOS Y SERVICIOS EDGSER S.AC., por haber incurrido en la
infraccién tipificada con el codigo 3.02 en el Régimen de Aplicacion y Sanciones — RAS de la
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo;

Que, mediante Ordenanza Municipal N° 017-2014-MPCP de fecha 04/06/2014 se
resolvié aprobar el Régimen de Aplicacién y Sanciones — RAS de la Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo, el cual tipifica una serie de infracciones entre las que se encuentra el codigo 3.02
consistente en: “Por no registrar a los huéspedes o usuarios en los hospedajes, hoteles y
hostales”, sancionado con el pago de una muita ascendiente al 50% de una UIT;

Que, mediante escrito de fecha 21/11/2019 Edgard Rivera Laurente, identificado con DNI
N° 06848807, en representacion de NEGOCIOS Y SERVICIOS EDGSER S.AC., interpone
Recurso Impugnativo de Reconsideracion, contra la Resolucién de Sancion 003 — N° 0000520
de fecha 16/11/2018;

Que, mediante Resolucidn Gerencial N° 413-2018-MPCP-GM-GSCPGA de fecha
06/12/2018, se resolvio: “(...) Declarar IMPROCEDENTE el Recurso de Reconsideracién conira la
Resolucién de Sancién 003 - N° 0000520, interpuesto por el sefior EDGARD RIVERA
LAURENTE, mediante escrilo presentado con fecha 21.11.2018, en consecuencia, continuar con
el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra el establecimiento denominado
HOSPEDAJE AKI Sl ubicado en JR. VIRGEN DE FATIMA N° 146 de esla ciudad (...)",

Que, mediante escrito ingresado con fecha 04/01/2019 Edgard Rivera Laurente,
identificado con DNI N° 06848807, en representacion de NEGOCIOS Y SERVICIOS EDGSER
S.AC., interpone Recurso Impugnative de Reconsideracién, contra la Resolucién Gerencial N°
413-2018-MPCP-GM-GSCPGA de fecha 06/12/2018;

Que, mediante Carta N° 03-2019-MPCP-GAJ de fecha 14/02/2019, la Gerencia de
Asesoria Juridica emplaza al administrado, a efectos de que levante algunas observaciones
advertidas;

CQlue, mediante escrito de fecha 22/02/2019, el administrado Edgard Rivera Laurente,
identificade con DNI N° 06848807, levanta las observaciones advertidas mediante Carta N° 03-
2019-MPCP-GAJ;



Que, para efectos del presente analisis, es necesario indicar que el TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444', aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS, en adelante TUO de la LPAG, establece en su Ariculo IV del Titulo Pretiminar que los
procedimientos administrativos se sustentan en los siguientes principios: i)Principio de fegalidad.- Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; i)
\ Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
| a8l debido procedimiento administrativo. Tales derachos y garantias comprenden, de modo enuncialivo
4/ mas no limilativo, fos derechos a ser nofificados; a acceder al expediente; a refular los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar afegatos complementarios; a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada
en derecho, emilida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones
que los afecten;

Que, el articulo 8° del TUO de fa LPAG indica: "Es vélido el acto administrativo dictado conforme
al ordenamiento juridico”; en esa linea el articulo 9° prescribe: “Todo acto administrativo se considera
véfido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segtin
corresponda”;

Que, el articulo 211° del TUO de la LPAG indica: “211.1 En cualquiera de los casos enumerados
en ef Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado
firmes, siempre que agravien el interés piblico o lesionen derechos fundamentales. 211.2 La nulidad de oficio
solo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al que expidié el acto que se invalida, Si se
tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacion jerdrquica, la nulidad es
declarada por resolucidn del mismo funcionario®;

Que, el articulo 10° de la LPAG advierte: “Son vicios del acto administrativo, que causan su nufidad
de pleno derecho, los siguientes: 1. La confravencidn a la Constitucién, a las leyes o a las normas
reglamentarias. 2. Ei defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez {....)"; en esa linea el articulo
11° numeral 11.2 sefala: "La nulidad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad superior de quien
dicté el acto. Sise tratara de un acto dictado por una autoridad que no estd sometida a subordinacién jerarquica,
Ia nulidad se declarard por resolucién de la misma autoridad {...)";

Que, el numeral 195.1 del arliculo 195° de la LPAG refiere lo siguiente: “ {(...) Pondran fin al
procedimiento las resoluciones que se prenuncian sobre el fondo del asunto, el silencio administrativo positivo,
el silencio administrativa negativo en el caso a que se refiere el parrafo 187.4 del Articulo 197°, el desistimiento,
la declaracién de abandono, los acuerdos adoptados como consecuencia de conciliacién o transaccién
extrajudicial que tengan por objeto poner fin al procedimiento y la prestacibn efectiva de lo pedido a
conformidad del administrado en caso de peticion graciable {...)".(Enfasis agregado):

Que, el numeral 215.1 del articulo 215° de TUO de la LPAG sefala: "(..) frente a un acte
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccibn en la via administrativa mediante los recursos administrativos” (énfasis agregado);

Que, el numeral 216.2 del articulo 216° del TUQ de la LPAG, prevé que el término para la
interposicion de los recursos administrativos es de quince (15) dias perentorios, entendiéndose, éstos
como dias habites en virtud a lo dispuesto en el Articulo 143° de |a acotada Ley;

Que, el articulo 218° del TUO de la LPAG dispone “El recurso de apelacién se interpondra cuando
fa impugnacién se sustente en diferente interpretacidn de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para
que eleve lo actuado al superior jerérquico”.(Enfasis agregado);

Que, precisada la base legal del asuntc que nos ocupa, se advierte que, ante la decision
administrativa dispuesta en la Resoluciéon de Gerencial N° 413-2018-MPCP-GM-GSPGA de fecha
06/12/2018, notificada con fecha 20/12/2018, el administrado en virtud al Art. 207 y 208° de la Ley N°
27444, con fecha 04/01/2019 presenta una solicitud con el siguiente tenor “Retréctese la Resolucion
Gerencial N° 413-2018-MPCP-GM-GSPGA”; en tal sentido, en atencidén a lo dispuesto en el articulo
154° dela LPAG, que sedala: “La autoridad competente, aun sin pedido de parte, debe promover toda

1Se invoca la aplicacién del Texte Unico Ordenado de Ia Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, por cuanto fos hechos acaecieron en |a vigencia del mismo.



actuacién que fuese necesaria para su tramitacién, superar cualquier obstéculo que se oponga a regular
tramitacién del procedimiento; determinar la norma aplicable al case aun cuando no haya sido invocada o fuere
errénea la cita legal; as/ como evitar el entorpecimiento o demora a causa de diligencias innecesarias o
meramente formales, adoptando las medidas oportunas para eliminar cualquier irregularidad producida”, este
Despacho considera que es pertinente realizar el siguiente analisis:

Que, el Principio del Debido Procedimiento Administrativo comprende, entre otros aspeclos, el
derecho a impugnar las decisiones de la administracion, bien mediante los mecanismos que provee el
propio procedimiento administrativo o, llegado el caso, a través de fa via judicial, bien mediante el
proceso contencioso—administrativo o bien mediante proceso de amparo. En este ultimo supuesto, el
derecho de impugnar las decisiones de la administracion concluye con el derecho de acceso a la
jurisdiccién cuando no existan vias propias dentro del procedimiento administrativo, o cuando se haya
agotado la via administrativa;

Que, denominamos Recurso Administrativo a la_manifestacion de voluntad unilateral y
'/ recepticia_del administrado, por la cual dentro de un procedimiento iniciado contesta una
decisién _de la_ Administracién Publica_que le causa agravio, exigiéndole revisar_tal
pronunciamiento, a fin de alcanzar su revocacidn o modificatoria, si el interesado esta conforme
con la decision administrativa y, por ende, no impugna, consiente la resolucion y concluye el
procedimiento. Pero si considera lo contrario, el sistema juridico le reconoce la facultad procesal de
cuestionarla. La impugnacién es un derecho legal emanado de la sumatoria de los derechos
fundamentales de peticion y del debido proceso. Impugnar obliga a encontrarse disconforme con el
sentido u orientacién de determinado pronunciamiento administrativo pues es dicho contexto el que
aségura la legitimidad del sujeto que articula el recurso pertinente. Subyace en (a impugnacion el
derecho a contradecir a la administracion, lo cual es lega! siempre que se haga en los términos pre
determinados por el TUO de la LPAG; ,

Que, el articulo 218° del TUO de la LPAG eslablece que el Recurso de Apelacién es arliculado
ante la presencia de dos situaciones que pueden generarse de modo conjunto o separado: primero, de
dar un analisis distinto al material Erob'a_torio:aporlado en el expediente, pues es probable que el
impugnante analice las pruebas desde su entra precépcién enfocada en la satisfaccién concreta de sus
derechos subijetivos e intereses legitimos en tanto la administracion lo efectia desde el interés publico u
otros normativos — justificados o no, es cuestion distinta - que considera valederos; y, segundo,
tratandose de sitvaciones que giran en torno a aspectos enteramente juridicos que generan controversia
pues mientras la administracién puede alegar que las disposiciones aplicadas o inaplicadas son las
adecuadas por encontrarse vigentes, derogadas, abrogadas, declaradas inconstitucionales o sujetas a
proceso popular, a condicién, término, plazos, etc;

Que, estando a lo sefiatado anteriormente, este Despacho, en virtud a lo prescrito en et articulo
84° numeral 3 del TUO de la LPAG, considera el contenido del escrito presentade con fecha 04/01/2019
un “Recurso Impugnativo de Apelacién”, mas aun, leniendo en consideracién que anteriormente la
Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, mediante Resolucién de Gerencial N° 413-
2018-MPCP-GM-GSPGA de fecha 06/12/2018, emitid6 un pronunciamiento respectc a un Recurso
Impugnativo de Reconsideracion presentado por el administrado, €l mismo que obra a fojas 29. En lal
sentido, luego de realizar un analisis del recurso, asl como de efectuar un anélisis integral de los
documentos que obran en el expediente, se advierte que el administrado en virtud a lo dispuesto en el
arliculo 171° de TUQ de la LPAG, presenté una serie de documentos, enfre las cuales se encuentran
copias simples y copia legalizada del libro de huéspedes del “Hospedaje Aki si” levaniado el dia de la
intervencién; sin embargo, en las mismas no figura el nombre de “Lleylli Sorina Urquia Cardenas”,
quien fue encontrada al momento de ejecutarse la accién de control al interior de Ia habitacién N°
02, razén por la cual el recurso interpuesto deviene en INFUNDADO, toda vez que el administrado
no ha logrado presentar un medio probatorio idéneo que pueda desvirtuar los hechos recogidos en la
Resolucién de Sancién N° 003-0000520 de fecha 16/11/2018 y en el Acta de Constatacién N°
0001334 de fecha 14/11/2018;

Que, mediante Informe legal N°® 323-2019-MPCP-GM-GAJ, de fecha 22/04/2019, el
Gerente de Asesoria Juridica, OPINA que se resuelva DECLARAR INFUNDADO, el pedido de fecha
04/01/2019, adecuadc a “Recurso Impugnativo de Apelacién”, interpuesto por Edgard Rivera
Laurente, en representacién de NEGOCIOS Y SERVICIOS EDGSER S.AC., contra la Resolucién
Gerencial N® 413-2018-MPCP-GM-GSPGA de fecha 06/12/2018;
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Que, estando a lo dispuesto por la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, Ley
N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General y sus Modificatorias, con la Visacién de la
Gerencia de Asesorfa Juridica de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, a las facultades
conferidas mediante Resalucién de Alcaldia N° 053-2019-MPCP, de fecha 08 de enero del 2019.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- DECLARAR INFUNDADO, el pedido de fecha 04/01/2019,
adecuado a “Recurso Impugnativo de Apelacién”, inlerpuesto por Edgard Rivera Laurente, en
representacion de NEGOCIOS Y SERVICIOS EDGSER S.AC., contra la Resolucion Gerencial N® 413-
2018-MPCP-GM-GSPGA de fecha 06/12/2018.

ARTICULO SEGUNDOG.- ENCARGAR a la Gerencia de Servicios Publicos y Gestion
Ambiental el cumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucién.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de Informacién la

publicacién de la presente Resolucion en el Portal [nstitucional de la Municipalidad Provincial de

Coronel Portillo {(www.municportillo.gob.pe).
ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General, la notificacion y
distribucion de la presente Resolucidn.

REGiSTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

GALA/Desp,
Ce.

*



