RESOLUCION DE GERENCIA_N° 23173 -2019-MPCP

A5 JuN. 2019

Pucallpa,

VISTOS: El Expediente Externo N° 54531-2018, que contiene la Papeleta de Infraccién N° 019233- 14,
la Resolucién Gerencial N° 22389-2014-MPCP-GM-GSCyTU, de fecha 28/10/2014, el escrito ingresado con fecha
07/09/2018, e! Resolucion Gerencia! N° 25681-2018-MPCP-GM-GSCTU, de fecha 26/10/2018, el escrito
ingresado con fecha 15/11/2018, y

CONSIDERANDO:

Que, mediante el articulo 194° la Constitucién Politica del Peru establece que las Municipalidades son
érganos de Gobierno Local que gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia; dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracién, con sujecién al ordenamiento juridico, lo cual es concordante con el Articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N® 27972;

Que, mediante Papeleta de Infraccion N° 019233- 14, se imputa a IGOR FLORES VASQUEZ, la
comisién de la Infraccion tipificada en el Reglamento Nacional de Transito con el cédigo M.2, consistente en:
“Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor de 0.5 gramos por litro de sangre o
bajo efectos de estupefacientes {....)";

Que, mediante Resolucién Gerencial N° 22389-2014-MPCP-GM-GSCyTU, de fecha 28/10/2014, se
resolvid declarar a IGOR FLORES VASQUEZ, como INFRACTOR PRINCIPAL y a ROMERO GONZALES RENE
como RESPONSABLE SOLIDARIO de la sancién pecuniaria impuesta (multa), en su calidad de propietario del
vehiculo de placa U2-8455;

Que, mediante escrito ingresado con fecha 07/09/2018, Silverio Reategui Araujo, identificado con
DNI N° 01084588, solicito la suspensién del procedimiento coactivo que se venia ejecutando con respecto al
vehiculo de placa U2-8455;

; Que, mediante Resolucién Gerencial N° 25681-2018-MPCP-GM-GSCTU, de fecha 26/10/2018, se
Slresolvié declarar IMPROCEDENTE por extemporaneo, la solicitud de fecha 07/09/2018, encausado a “Recurso
de Reconsideracién®, interpuesto por Silverio Reategui Araujo, contra la Resolucién Gerencial N° 2238%-
2014-MPCP-GM-GSCTyU, de fecha 28/10/2014,

Que, mediante escrito ingresado con fecha 15/11/2018 Silverio Redtegui Araujo, solicita la
rectificacion de ta Resolucion Gerencial N® 25681-2018-MPCP-GM-GSCTU,

Que, para efectos del presente andlisis, es necesario indicar que la Ley del Procedimiento Administrativo
General - Ley N° 27444", establece en su Articulo V del Titulo Preliminar que los procedimientos administrativos
se sustentan en los siguientes principios: i)Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén alribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron confaridas; ii) Principio del debido procedimiento.- Los administrados
gozan de los derechos y garantlas implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a
refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios, a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién molivada, fundada
en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiongs que los
afecten (...)75

Que, la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, en adelante LPAG, en su
arlfculo 3° sefala cuales son los requisitos que deben reunir las declaraciones de las entidades puablicas para que
generen efectos juridicos validos sobre derechos, intereses y obligaciones de los administrados, sea a favor o en
contra. Cuando estos requisitos no concurran, la declaracion expresada resulta invalida;

Que, el articulo 8° de la LPAG indica: “Es vélido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento
juridico™; en esa linea el articulo 9 prescribe: “Todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad
no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segin corresponda”. (Enfasis agregado);

Que, el articulo 206° de la LPAG indica: *{...) Conforme a lo sefialado en el Articulo 108, frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via

1 . " f . . :
Se invoca la aplicacidén de la Ley N° 27444, en su versidn anterior al 21/12/2016 por cuante los hechos acaecieron en la vigencia de la
misma.



administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en ef articulo siguiente. 206.2 S6lo son impugnables los actos
definitivos que ponen fin a la instancia y los aclos de trémite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
praduzcan indefension {...)". (Enfasis agregado);

Que, el numeral 207.2 de! articulo 207° de la LPAG, determina que el término para la interposicidn de los
recursos es de quince (15) dias perentorios, entendiéndose, éstos como dias habiles en virtud a lo dispuesto en el
Articulo 143° de la acotada Ley, siendo ello asi, de la revisién del recurso presentado se advierte que este fue
interpuesto dentro del término de ley;

Que, el articulo 115° de la LPAG prescribe lo siguienle: “{..}Para la tramitacién ordinaria de los
procedimientos, es requerido poder general formalizado mediante simple designacion de persona cierta en el escrito, o
acreditandp una carta poder con firma del administrado (...JE| empleo de la representacion no impide la intervencién
del propio administrado cuando lo considere pertinente, ni el cumplimiento por éste de las obligaciones que exijan
su comparecencia personal segin las normas de la presente Ley. (Enfasis agregado);

Que, precisada la base legal del asunlo que nos ocupa, se advierte que, ante la decisién administrativa
dispuesta en la Resolucién Gerencial N° 25681-2018-MPCP-GM-GSCTU, de fecha 26/10/2018, nofificado con
fecha 26/10/2018, el administrado Silveric Reategui Araujo, solicito la “rectificacién de Resolucién Gerencial
N° 25681-2018-MPCP-GM-GSCTU"; en tal sentido, en atencién a lo dispuesto en e! articulo 145° de la LPAG,
que sefiala: "'La autoridad competents, aun sin pedido de parte, debe promover toda actuacién que fuese necesaria para
su tramitacion, superar cualquier obstéculo que se oponga a regular tramitacién del procedimiento; determinar la nerma
aplicable al caso aun cvando no haya sido invocada o fuere errénea la cita legal; asi como evitar el entorpecimiento o
demora a causa de diligencias innecesarias o meramente formales, adoptando fas medidas oportunas para eliminar
cualquier iregularidad producida”, este Despacho considera pertinente realizar el siguiente anélisis:

Que, el “Principic del Debido Procedimiento” administrativo comprende, entre otros aspectos, el
] derecho a impugnar las decisiones de la administracién, bien mediante los mecanismos que provee el propio
procedimiento administrativo o, llegado el caso, a través de la via judicial, bien mediante el proceso contencioso—
administrativo o bien mediante proceso de amparo. En este (ltimo supuesto, el derecho de impugnar las
decisiones de la administracidn concluye con el derecho de acceso a la jurisdiccion cuando no existan vias
propias dentro del procedimiento administrativo, 0 cuando se haya agotado la via administrativa;

Que, denominamos Recurso Administrativo a la manifestacién de voluntad unifateral y recepticia
del administrado, por la_cual dentro de un procedimiento iniciado contesta una decisién de la
Administracién Publica que le causa aqgravio, exigiéndole revisar tal pronunciamiento,a fin de alcanzar su
revocacién o modificatoria, si el interesado estd conforme con la decision administrativa y, por ende, no
impugna, consiente la resolucidén y concluye el procedimiento. Pero si considera lo contrario, el sistema juridico
le reconoce Ia facultad procesal de cuestionaria;

Que, el articulo 209° de la LPAG establece que el Recurso de Apelacién es articulado ante la presencia
de dos situaciones que pueden generarse de modo conjunto ¢ separado: primero, de dar un anélisis distinto al
material probatorio aportado en el expediente, pues es probable que el impugnante analice [as pruebas desde
su entra precepcidon enfocada en la salisfaccion concreta de sus derechos subjetivos e intereses legitimos en
tanto la administracion lo efectia desde el interés publico u otros normativos — justificados ¢ no, es cuestion
distinta - que considera valederos; y, segundo, tratindose de situaciones que giran en torno a aspectos
enteramente juridicos que generan confroversia pues mientras la administracion puede alegar que las
disposiciones aplicadas o inaplicadas son las adecuadas por encontrarse vigentes, derogadas, abrogadas,
dectaradas inconstitucionales o sujetas a proceso popular, a condicidn, término, plazos, etc;

Que, este Despache en virtud a lo prescrito en el articulo 75° numeral 3 de la LPAG, considera el
contenido del escrito presentado con fecha 15/11/2018 un "Recurso Impugnativo de Apelacién”, mas adn,
teniendo en consideracién que anteriormente la Gerencia de Seguridad Ciudadana y Transporte Urbano,
mediante Resolucién de Gerencial N® 25681-2018-MPCP-GM-GSCTU de fecha 26/10/2018, se pronuncié sobre
un Recurso Impugnativo de Reconsideracién presentado por el administrado, el mismo que cbra a fojas 04;

Que, &l articulo 115° de la LPAG regula el tema de la representacion convencional para apersonarse al
procedimiento administrativo, por considerar que la representacion legal aplica también al Derecho Administrativo,
pues la regulacién juridica permite que el administrado puede acluar indirectamente, es decir, mediante el
concurso o participacién de otra persona, es asi, que el numeral 115.1 de la norma establece de manera clara,
expresa e inequivoca la necesidad de verse representado mediante el necesario instrumento concreto con
el cual se identifique al sujeto que actda en nombre de otro; este numeral permite que, dentro de un
marco abierto de libertad de forma, se pueda acreditar la representacién a través de la nominacién del
representante en el documento expreso donde es propuesto con la necesaria rubrica del sujeto que
otorga el poder. Al respecto, debemos precisar que, el legislador no recoge |la oportunidad de hacer uso de la
técnica de representacién del administrado, razén por la cual ello puede realizarse en la solicitud inicial con la cual
se abre el expediente administrativo, resultando viable también hacerlo en la presentacion de escrito posterior sin
importar la etapa concreta de desarrollo del procedimiento siempre que este se encuentre en giro,
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Que, estando a lo sefalado anteriormente, este Despacho realizé un analisis integral del expediente asi
como del Recuso de Apelacion, interpuesto contra la Resolucién Gerencial N° 25681-2018-MPCP-GM-
GSCTU, por Silverio Reategui Araujo, advirtiendo que el recurrente carece de legitimidad para obrar, por
cuanto mediante la Papeleta de Infraccién N° 019233- 14, no se le impula ser “infractor” o “responsable
solidario” de la infraccion delectada, es mas el propio recurrente sefialé “Es cierto que no soy el titular del vehiculo,
soy el posesionario actual (...)"; razon por la cual lo solicitado deviene en IMPROCEDENTE, toda vez que la LPAG
determina que para que se pueda actuar en nombre de un administrado es requerido poder general formalizado
mediante simple designacién de persona cierta en un escrito, o acredilarlo mediante una carla poder con firma del
administrado, lo cual no ha ocurrido;

] Que, mediante Informe legal N° 580-2019-MPCP-GM-GAJ, de fecha 12/06/2019, el Gerente de

Asesoria Juridica, OPINA que se resuelva declarar IMPROCEDENTE, el recurso de Apelacion interpuesto por
e! Silverio Reategui Araujo, contra la Resolucion de Gerencial N° 25681-2018-MPCP-GM-GSCTU de fecha
26/10/2018;

Que, estando a lo dispuesto por la Ley N° 27972 — Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General y sus Modificatorias, con la Visacion de la Gerencia de
Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Corone! Porillo, y a las facultades conferidas mediante
Resolucién de Alcaldia N° 053-2019-MPCP, de fecha 08 de enero de 2019, modificada por la Resolucion de
Alcaldia N° 267-2019-MPCP, de fecha 26 de abril de 2019;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, e! recurso de Apelacidén interpuesto por el
Silverio Reétegui Araujo, contra la Resolucion de Gerencial N° 25681-2018-MPCP-GM-GSCTU de fecha
26/10/2018.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Gerencia de Segwidad Ciudadana y Transporte Urbano
el cumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucion.

+ ARTICULC TERCERO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologla de Informacidn la publicacion de la
presente Resolucion en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
{(www.municpertillc.gob.pe).

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General, la notificacion y
distribucién de la presente Resclucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

(Lt




