MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARABAYLLO

“Afic dei Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 194-2022-GM/MDC

Carabayllo, 30 de rnarzo del 2022.
VISTO:

El Informe Legal N° 101-2022-GAJ/MDC de la Gerencia de Asesoria Juridica; Proveido N°387-2022- - -
GM-MDC de la Gerencia Municipal; informe N°009-2022-SCHU-GDUR-MDC de la Subgerencia de Catastro -
y Habiiitaciones Urbanas; Documentos de Tramites Nros. E2148829 y E2037566; Informe N°144-2021-
SGPV-GDHS/MDC de la Subgerencia de Participacién Vecinal; Informe N°009-2021/JSM/SGRD/MDC de Ia
Subgerencia de Gestion de Riesgos y Desastres y otros, sobre NULIDAD DE OFICIO DE LA RESOLUCION
DE GERENCIA N°325-2020-GDHS/MDC;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo establecido en el articulo 194° de la Constitucién Politica del Perg,
concordante con el articulo |l del Titulo Prefiminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, los
gobiemos locales gozan de autenomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia; y, dicha autonomia, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion;

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimientc Administrativo
GEneral, sefiala en su numeral 1.1), sobre el Principio de Legalidad que: “Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas™;

Que, de los antecedentes del presente caso, se tiene que con la Resolucién de Gerenciz N°325-
2020-GDHS-MDC de fecha 30.09.2020, emitida por la Gerencia de Desarrollo Humano y Social, resolvio:
“Renovar, registrar y acreditar al Consejo Directivo de la Organizacion Social denominada ASQCIACION
AGRUPACION FAMILIAR EL PEDREGAL" por el periodo comprendido desde el 14.04.2020 hasta el

N 13.04.2022(...);

Que, con el Documento de Tramite E2037566 de fecha 25.11.2020, el administrado Sr. Marquina
érez Neyzer, solicita estimacion de riesgo de la Asociacion Agrupacion Familiar El Pedregal;

Que, a través del Informe N°009-2021/JSM/SGRD/MDC de fecha 10.02.2021, el Area Técnica de la
Subgerencia de Gestién de Riesgos y Desastres informa que en relacion a lo solicitado con tramite N°
£2037566, llegando a la conclusion que el tramite de la visacion de plancs para el servicios basicos fue
| observado mediante Nofificacion Administrativa N°040-2021/SCHU-GDUR-MDC determinands que el
poligono_en consulta se encuentra ocupando graficamente drea de la Agrupacién Familiar 11 de mayo,
verificandose ademas que la parte ocupada se encuentra parcialmente en zonificacion de Recreacién Publica
{ZRP) recomendando se derive el informe a la Subgerencia de Participacion Vecinal a fin de que se tomen
acciones de acuerdo a sus funciones y competencias;

Que, de acuerdo al Informe N°144-2021-8GPV-GDHS de fecha 01.07.2021 emitide por la
Subgerencia de Participacion Vecinal informa a la Gerencia de Desarrollo Humano y Social en relacién a la
Resolucion de Gerencia N°325-2020-GDHS-MDC de fecha 30.09.2020, sobre la emisién de Reconocimienio,
Registro y Acreditacién de la Organizacion Social denominada “Asociacion Agrupacion Familiar E! Pedregal”,
resulta necesario analizar bajo las disposiciones del articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimientos Administrative General -~ Ley N°27444 y considerar el informe N° 041-2021-
EVCC/SCHU/GDUR, Informe N°161-2021-SCHU-GDUR-MDC, Informe N°009-2021-JSM-SGRD/MDC v el
Informe N°17-2021-SGRD/GDELT/MDC en las que concluyen que parte del drea de reconocimiento se
encuentra superpuesto a la Agrupacién 11 de Mayo, y se encuentra en parte de Zonificacién de
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Recreacion Publica (ZRP) infringiendo el articulo 15 de la Ordenanza N°422-2019/MDC y el articulo 13 de
la Ordenanza N°1762-MML, por lo que considera que debe declerarse la Nulidad de la Resolucion de
Gerencia N°325-2020-GDHS-MDC:

En ese sentido, mediante la Resolucién de Gerencia Municipal N°433-2021-GM/MDC de fecha
01.08.2021 Gerencia Municipal resolvid: “(...) Articulo Segundo: Disponer el inicio del Procedimiento de
Nulidad de Cficio de la Resolucion de Gerencia N°325-2020-GDHS-MDC de fecha 30.09.2020 que resolvié:
Renovar, registrar y acreditar al Consejo Directivo de la Organizacion Social denominada Asociacion de
Agrupacién Familiar EI Pedregal, por el periodo comprendido desde el 14.04.2020 hasta 13.04.2022 ()
Resolucién que fue notificado al administrado Sr. Neyzer Marquina Pérez, el 29.11.2021 conforme obra en el
cargo de notificacion a fs. 106 del expediente; ’ .

Que, del Documento de Tramite E2148829 de fecha 30.11.2021 el administrado Sr. Neyzer Marquina’

Perez, en calidad de Secretario General de la Asociacién, Agrupacion Familiar “El Pedregal’, presenta
descargo a la Resolucién de Gerencia Municipal N°433-2021-GM/MDC de fecha 01.09.2021, en la que
solicita se deje sin efecto la citada resolucion que pretende anular ef reconocimiento legitimamente adquirido
por cuanto la superposicion con la Agrupacion 11 de Mayo, ya fue resuelta con el acta de compromiso firmada
el 26.07.2021,donde se acuerda ceder el espacio donde se encontraba sobre expuso la Asociacion
Agrupacion Familiar El Pedregal y en cuanto a la zonificacién de Recreacion Publica (ZRP), sefiala que esto
figuraba en el antiguo plano visado a la Agrupacion 11 de mayo, por lo tanto ya no existe la Zona de
Recreacion Publica y que toda la documentacion actualizada se encuentra en el area de catastro:

RENCIA
SESORIA

Asimismo, mediante el Informe N°001-2022/EVCC/CHU/GDUR de fecha 05.01.2022 personal {échico
de ia Subgerencia de Catastro y Habilitaciones Urbanas informa al Subgerente de Catastro Habilitaciones
Urbanas, que en relacion a lo solicitado por la Gerencia Municipal; en cuanto al plano perimétrico adjuntado
por la Asociacion Agrupacion Familiar EI Pedregal, se realizd el procesamiento de las coordenadas
mencionadas en el cuadro de datos técnicos logrando ubicar el poligono en consulta. Es asi gue de acuerdo
al acervo grafico y documentario que obra en la Subgerencia de Catastro e poligono en consulta con la base
grafica determina que el poligono en consulta se encuentra parcialmente afecto al perimetro de la
Agrupacién de Moradores Eliane Karp de Toledo, que cuenta con saneamiento fisico legal realizado
~. por COFCPRI visualizéndose graficamente mediante e! Plano PTL-0283-COFOPRI-2016-07LC-
7N \ W5584.WG aprobado con Resolucion de COFOPRI N°{68-2016-COFOPRIOZLC:

i
S AN % En lo sucesivo, segin Ordenanza N°184S-MML de fecha 28.12.2014, que aprueba el Plano de
=/ Reajuste de Zonificacion y Vias del distrito de Carabayllo, se verifica que el poligono en consulta se encuentra
o calificado parcialmente con Zonificacion Recreacion Publica (ZRP) y Proteccion y Tratamiento Paisajistico
(PTP), No obstante sefiala que no se ha podido determinar la ocupacién sobre area verde, pero de referencio
con Planc de Reajuste de Zonificacion de Vias del distrito de Carabaylio, verificandose que se encuentra en
Zanificacidn de Recreacion Publica (ZRP)

1

Por ofro lado, con Informe N°009-2022-SCHU-GDUR-MDC de fecha 01.02.2022 la Subgerencia de
Catastro y Habilitaciones Urbanas, informa a la Gerencia Municipal que en atencion al Memorandum N°1282-
2022-GM/MDC se realizo la bisqueda en el acerve documentaric que obra en la Subgerencia donde se
verificé que la Asociacion Agrupacion Familiar E! Pedregal, no cuenta con Plano visado para implementacion.
Asimismo, de acuerdo a lo solicitado no se puede determinar ia ocupacion sobre area verde, pero se
referencid con plano de reajuste de zonificacién y vias del distrito de Carabaylio, verificandose que la
parte ocupada se encuentra parciaimente en Zonificacién de Recreacién Publica {ZRP),

Que, tomando en cuenta toda esta informacion, corresponde evaluar si se cumplen con las
condiciones declara la nulidad de oficio, las mismas que se encuentran reguladas en el articulo 213° del TUO
de la Ley N°27444, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrados (expresos o fictos), aun
cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el inferés pablico o lesiona derechos fundamentales,
debiendo ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidi6 el acto que se invalida, debiendo
considerar que el plazo para declarar la nulidad de oficio de los actos prescribe en el plazo de dos (2) afios
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contados a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, considerando ademas que la resolucién
que declara la nulidad dispone lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto
invalido. En consecuencia, si un acto administrativo (expreso o ficto) adolece de algin vicio cuya
transcendencia se enmarque dentro de las cuales contenidas en el articulo 10° de la citada Ley, la Entidad
se encuentra facuitada para declarar su nulidad de oficio, dentro del plazo establecido para tal efecto;

Por su parte, al numeral 213.1 del TUO de la Ley N°27444 sefiala que: “en caso de que se haya
prescrito el plazo previsto en el parrafo anterior, puede declararse de oficio la nulidad de los actos

administrativos, aun cuando hayan quedado firmes siempre que agravien el interés plblico o lesiones *

declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidié e acto que se invalida (...)"; en este caso al .
haber sido emitida la Resolucion de Gerencia N°325-2020-GDHS/MDC por la Gerencia de Desarrollo Humano
y Social. Tiene competencia para conocer y declarar la nulidad de oficio, el Gerente Municipal por el superior
jerarquico en grado de quien emitié el citado acto administrativo;

No obstante, es necesario precisar que segtn el numeral 213.3 del articulo 213 de la precitada ley,
sefiala que “la facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de
dos (2) afios, contados a partir de [a fecha en que hayan quedado consentidos”. En el presente casc conforme
se puede ver de fs. 56 y 57 vuelta del expediente administrativo, se advierte que la Resolucién de Gerencia
N°325-2020-GDHS/MDC ha sido notificado al interesado con fecha 02.10.2020 por el plazo para declarar la
nulidad de oficio de la misma vence el 02.10.2022;

Que, mediante la Resolucion de Gerencia N°433-2021-GM/MDC de fecha 01.09.2021, Gerencia
Municipal resolvio: “ (...} articulo segundo: disponer el inicio del procedimiento de nulidad de oficio de ia
Resolucion de Gerencia N°325-2020-GDHS-MBC de fecha 30.09.2020, que resoivié: rencvar, registrar y
acreditar al Consejo Directivo de la Organizacion Social denominada Asociacién Agrupacién Familiar E
Pedregal, por el pericdo comprendido desde el 14 de abril 2020 hasta 13 de abril del 2022 (...}". Resolucién
que fue notificada por el administrado Sr. Neyzer Marquina Pérez, el 29.11.2021 conforme obra ei cargo de
notificacién a fs. 106 del expediente;

Que, en el presente caso se cumplio con lo seflalado, habida cuenta que de f5.104, 105 v 106 vuslia
del expediente administrativo, se advierte que el Sr. Neyzer Marquina Pérez ha sido debidamente notificado
con fecha 29.11.2021 con la Resolucion de Gerencia N°433-2021-GM/MDC de fecha 01.09.2021; habiéndose
presentado dentro del plazo de ley, su descargo con Tramite N° E2148829 de fecha 30.11.2021 conforme se
puede ver de 15.94 a 103 del expediente administrativo;

Del citado, descargo se advierte que el Sr. Neyzer Marquina Pérez, en calidad de Secretario General
£ = de la Asociacién Agrupacion Familiar El Pedregal, sefialé que: “ (...) en cuanto a la sobreexposicion con la
W '+ Agrupacion 11 _de mayo, ya fue resuelta con el Acta de Comprom_isq ’ﬁrmada el 2_(:3.07.20?}, donde se acuerda

OE DESasTREg ceder el espacio donde se enconiraba sobre expuesio la Asociacion Agrupacion Familiar El Pedregal v en
cuanto a la zonificacién de Recreacion Publica (ZRP), sefiala que esto figuraba en el antiguo piano visado a
la agrupacion 11 de mayo, por lo tanto, ya no existe la zona de recreacién publica y toda la documentacién
actualizada se encuentra en el &rea de catastro”;

Sobre el particular, el asticulo 15 de la Ordenanza N°422-2019/MDC prescribe que: “las
organizaciones sociales vecinales que se encuentran ubicadas en zonas legalmente prohibidas, en &reas
calificadas como zona PTP, las declaradas zonas de riesgo, superpuestas y otros en cumplimiento de la
Ordenanza Municipal N°1849-2014-MLM vy Ordenanza Municipal N°266-2012-MDC, no podrén inscribirse”.
Mas aun cuando el Informe N°001-2021-EVCC/SCHU/GDUR indica que el término que el poligono en
consulta se encuentra parcialmente afecto al perimetro de la agrupacién de moradores Eliane Karp de Toledo
y se encuentra en zonificacidn de recreacién plblica (ZRP);

Asimismo, el articulo 13° de la Ordenanza N°1762-MML sobre Procedimienic para el
reconocimiento y registro municipal de organizaciones sociales para fa participacién vecinal en Lima
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Metropolitana, prescribe que: “las organizaciones que se encuentren ubicadas en zonas legalmente
prohibidas, no podréan inscribirse, salvo informe previo de la oficina encargada de catastro o de quien
determine el uso del espacio”. Se entiende por zonas legalmente prohibidas todas aquellas que califiquen

como areas naturales protegidas, areas consideradas como Patrimonio Cultural de la Nacion, y aquellas en” -

que, por ley, se ha establecido la presuncion de que el Estado es poseedor de los inmuebles de su propiedad
y se ha declarado imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio privado estatal; :

Igualmente, el articulo 8° de la Ordenanza N°1852-MML Ordenanza para la conservacién y b

gestién de reas verdes en la provincia de Lima, sefiala que: “las areas verdes de uso publico bajo

administracién de la Municipalidad Metropolitana de Lima y las municipalidades distritales son de CARACTER
INTANGIBLE, inalienable e imprescriptible y que su conservacion, proteccion y mantenimiento son acciones
que forman parte de la Polifica Metropolitana del Ambiente;

Que, conforme a lo sefialado en el articulo 27° del Reglamento de Licencia de Habilitacion Urbanas
y Licencias de Edificacion aprobado por el D.S N°011-2017-VIVIENDA (ya derogado), el articulo 59° del D.S
N°022-2016-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarroflo Urbano
Sostenible, y, articulo 2° de la Ordenanza 1467, que regula el procedimiento de aprobacion de planeamiento
integral en los procesos de independizacion de terreno rustico, habilitacién urbana nueva o regularizacion de
habilitacion urbana ejecutada en la provincia de Lima, la presentacion del Planeamiento integral era
requisito necesario para realizar la independizacién yio parcelacién de un predio rustico {...);

En tal sentido, fa Resolucion de Gerencia N°325-2020-GDHS-MDC de fecha 30.09.2020, ha incurrido
en causal de nulidad insalvable, al haberse expedido contraviniendo lo previsto en el articulo 15 de la
Ordenanza N°422-2019/MDC y en el articulo 13 de la Ordenanza N°1762-MML y el articulo 6 de la
Ordenanza N°1852-MML al no haber tenido en cuenta que el area ocupada por la Asociacion Agrupacion
Familiar El Pedregal, se encuentra en parte de zonificacion de recreacion publica (ZRP), siendo zona
prohibida, esto en area que se encuentra zonificado con ZRP - zona de recreacion publica; vulnerandose asi
el principio de legalidad, previsto en el articulo IV numeral 1.1 del Titulo Preliminar de! Texto Unico
Ordenado de la Ley N°27444 ~ Ley de Procedimiento Administrative General, el mismo que sefiala; las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facuitades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, habiendo
incurrido en causal de nulidad previsto en el articulo 10, numeral 1) de la misma norma:

En cuanto al agravio del interés publico, el Tribunal Constitucional en la STC N°0020-2004-AATTC,
ha establecido que tiene que ver con aquello que beneficia a todos, por ende, es sindnimo y equivalente al
interés general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los fines del Estado y justifica la existencia
de la organizacion administrativa. Es la administracién estatal, constituida por 6rganos jerarquicamente
ordenados, quien asume el cumplimiento de los fines del Estado teniendo en cuenta la pronta y eficaz
satisfaccion del interés pliblico. Agrega que este interés se expresa concluyentemente como un valor que una
Cosa posee en si misma y como consecuerncia de la inclinacion colectiva hacia algo que resulta atractivo,
apreciable y Gtil (...);

Que, con Proveido N°387-2022-GM/MDC de fecha 03.03.2022, emitido por Gerencia Municipal, se
solicita a la Gerencia de Asesoria Juridica, emita opinién legal en relacién a la Nulidad de Oficio de la
Resolucion de Gerencia N° 325-2020-GDHS-MDC de fecha 30.09.2020;

Que, del Informe Legal N°101-2022-GAJIMDC de fecha 14.03.2022 la Gerencia de Asesoria Juridica,
luego del anélisis y evaluacion, concluye se declare: (i) NULIDAD DE OFiCIO DE LA RESOLUCION DE
GERENCIA N° 325-2020-GDHS-MDC de fecha 30.09.2020 (...); (ii) que la resolucién sea notificada al Sr.
Neyzer Marquina Pérez (...); (iii) queda agotada la via administrativa segun lo dispuesto en el literal d) del
articulo 228 del TUO de le Ley N°27444;(iv) Remitir copia certifica del expediente administrativo a la Secretaria
Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios (...);
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Que, estando a los hechos expuestos y conforme con lo opinado por la Gerencia de Asesoria Juridica
mediante el Informe Legal N°101-2022-GAJ/MDC y contando con las atribuciones delegadas mediante la
Resolucion de Alcaldia N° 101-2020-A/MDC y en concordancia con lo dispuesto por el articulo 13° literal n)
del ROF aprobado por la Ordenanza N° 428-MDC;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO DE LA RESOLUCION DE
GERENCIA N° 325-2020-GDHS-MDC de fecha 30.09.2020 que otorgé la renovacion, registro y acreditacion
+ del Consejo Directivo de la Organizacion Social denominada “Agrupacion Familiar Ef Pedregal” por el periodo
ji comprendido desde el 14 de abril del 2020 hasta el 13 de abril del 2022; conforme a los fundamentos
expuestos en la presente Resolucion.

7

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente Resolucion al Sr. Neyzer Marquina Pérez, en

calidad de Secretario General de la Asociacién Agrupacion Familiar El Pedregal, para su cumplimiento y
fines pertinentes.

ARTICULO TERCERO.- DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA con la expedicion de la
presente resolucion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 228° inciso d) del TUO de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General.,

ARTICULO CUARTO.- REMITIR copia certificada del expediente administrativo y actuado a la
Secretaria Técnica del Procesos Disciplinarios a fin que determine las responsabilidades administrativas de
los funcionarios y/o servidores involucrados en el presente expediente administrativo.

ARTICULO QUINTO.— ENCARGAR a la Sub Gerencia de Tecnologia de la Informacion y Estadistica
la publicacion de la presente Resolucion en la pagina Web de la Institucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

JRTJ/ec
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