Resolucion Ministerial
N°osA -2014-MINAM

7 4 FEB. 201

Lima,

Vistos, el Memorandum N® 048-2014-VMDERMN/MINAM de 28 de enero de 2014, del
Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales; el Informe N® 015-2014-
DGDEDVMDERNMINAM de 27 de enero de 2014, de la Direccidn General de Diversidad
Biologica; y, demas antecedentes; v,

CONSIDERANDO:

Clue, el articulo 68” de la Constitucion Politica del Perd establece gue es obligacion del
Estado promover la conservacion de la divaersidad bioldgica y de las dreas naturales protegidas;

Que, madiante Resolucidn Legislativa N® 25353, se aprueba el Convenio Belative a
Humedales de Importancia Internacional, especialments como Habitat de Aves Acuaticas,
suscrito por ef Perd el 28 de agosto de 1986, asi como su Protocolo Modificatorio, adoptado en
Paris el 03 de diciembre de 1982; los cuales constituyen el marco para la accion nacional y la
cooperacidn internacional en pro de la conservacidn v el uso racional de los humedales y sus
recursos;

e, de conformidad eon el articulo 99° de la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente,
medificado por la Ley WN® 29895, ¢f Estado reconoce la importancia de los humedales como
habital de especies de flora y fauna, en paricular de aves migratorias, prigrizando su
consarvacidn en ralacidn con otros usos, y dispone gue las autoridades publicas, en el gjercicio
de sus funcionas, adoplen medidas de proteccidn especial para los ecosistemas fragiles, que
comprenden entre ellos,; a los humedales;

Clue, el literal j) del articulo 7° del Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la Ley de
Craacidn, Organizacion y Funciones de! Ministerio del Ambiente, modificado por el Decreto
Legislativa N* 1038, establece que el Ministerio tiene como funcion especitica, implementar los
acuerdos ambientales internacionales y presidir las respectivas comisiones nacionales;

Clus, &l hkteral d) del articulo 11* del Beglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, aprobado por Decreto Supremo N® 007-2008-MIMNAM, establece como
uria funcidn del Viceministario de Desarrolio Estrateégico de los Recursos Maturales, formular,
liderar y supervisar, la politica, planes, estrategias e instrumentos para la gestion de los
ecosisternas del pais, pricrizando los ecosistemas fragiles;

Que, mediante Resolucion Jefatural N® 054-96-INRENA, se aprobd la “Estrategia
Macionat para la Conservacion de Humedales en el Perd”, que tiene como objetive general
promover la conservacion de los humedales origntados a obtenar benelicios ecoldgicos,
sociales, economicos, culturales y espirituales comao aporte al desarrollo integral del Pery,

Que, de acuerdo a los documentos de visto, ante las recientes amenazas gue
enfrentan los humedales del pais, se requiere actualizar la “Estrategia Macional para la



Conservacion de Humedales en gl Perd”, con la finalidad de contar con un instrumento acorde
con los nuevos retos de la gestidn de la diversidad bicldgica en los ecosistemnas de humedales,
en bensticio de los pueblos indigenas, poblaciones locales v, en general, del pais;

(ue, en tal sentido, el Ministerio del Ambiente ha elaborado |a "Estrategia Macional de
Humedales™, la cual previo a su formal aprobacidn, requiere ser puesta en conocimiento del
pubilico para recibir opiniones y sugerencias de los interesados, conforme a 1o establecido en &
articulo 39° del Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica Ambiental y
Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales, aprobado por Decreto Supremo
M® D02-2008-MINAM; por lo que corresponde emitir la presente resolucion;

Con al visado del Viceministerio de Desarrollo Estrategico de los Recursos Maturales,
de la Secretaria General, de la Direccién General de Diversidad Biologica, y de la Oficina de
Asesoria Juridica; vy,

De confarmidad con la Ley N° 28611, Ley General del Ambients; ef Decreto Legislativa
M® 1013, Ley de Creacidn, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, aprobado por Decreto
Supremo N® D07-2008-MINAM; y Decreto Supremao N® 002-2008-MINAM, Beglamento sobre
Transparencia, Acceso a la Informacién Poblica Ambiental y Paricipacidon y Censulta
Ciudadana en Asuntos Ambientales.

SE RESUELVE:

Articule 1°.- Disponer la publicacion de la “Estrategia Macional de Humedales", asi
como el respectivo Proyecto de Decreto Supremo de aprobacion, en el Portal Web Institucional
del Ministerio del Ambiente, a fin de recibir las epiniones y sugerencias de los interesados, par
un plazo de veinte (20) dias hébiles, contados a partir de la publicacidn de la presents
Resolucion Ministerial en el Diario Oficial El Peruano,

Articulo 2°.- Las sugerencias ¥ comentarios sobre el proyecto normativo, sefalado en
el articulo 17 de la presente resolucion, deberdn sar remitidas, por escrito, al Ministerio del
Ambiente, cuya sede central se encuentra ubicada en la Avenida Javier Prado Oeste N* 1440,
San Isidro — Lima, o a la direccidn electrdnica enb_consultas @minam.gob.pe

Registrese, comuniqueases y publiguese.

Manuel Pulgar-Vidal Otalora
Ministro del Ambiente




‘Decreto Supremo

N° -2014-MINAM

APRUEBAN LA ESTRATEGIA NACIONAL DE H_I..IMEIJJ_ALES

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 68" de la Constitucion %litica del .Perii establece que es
obligacion del Estado promover la C'DI"!SEWEIC-IDH de la dwersldad biolégica y de las
areas naturales protegidas; :

Que, mediante Resolucion Legislativa: N® 25353, se aprusba el Convenio
Relativo a Humedales de Importancia Intemacional,’ especialmente como Habitat de
Aves Acuaticas, suscrito por el Pend el 28 de agosto de 1986, asi como su Protocolo
Modificatorio, adoptado en Paris el 03 de diciembre de 1982; los cuales constituyen el
marco para la accién nacional y la cooperacion internacional en pro de la conservacion
y el uso racional de los humedales y SUS TECUrS0S;

Que, de conformidad con el articulo 99°¢ de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, modificado por la Ley N® 29895, el Estado reconoce la importancia de los
humedales como habltat «de especies de flora y fauna, en particular de aves
migratorias, priorizando su conservacion en relacién con otros usos, asi como dispone
que las autoridades publicas, en el ejercicio de sus funciones, adopten medidas de

proteceion especial para los ecosistemas fragiles, que comprenden, entre otros, a los

humedalas

Que.‘ el literal j} del articulo 7° del Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba la
Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, modificado
por el Decreto Legislativo N* 1039, establece que el Ministerio tiene como funcion
especifica, implementar los acuerdos ambientales internacionales v presidir las
respectivas comisiones nacionales;

Que, el literal d) del articulo 11° del Reglamenic de Organizacion y Funciones
del Ministeric del Ambiente, aprobado por Decreto Supremo N® 007-2008-MINAM,
gstablece como una funcidén del Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los
Hecursos Naturales, formular, liderar y supervisar, la politica, planes, estrategias e
instrumentos para la gestion de los ecosistemas del pais, priorizando los ecosistemas
fragiles;

Que, mediante Resolucion Jefatural N°® 054-96-INRENA, se aprobé la “Estrategia
Macional para la Conservacion de Humedales en el Perd”, que tiene como objetivo
general promaover la conservacion de los humedales orientados a obtener beneficios




ecologicos, sociales, economicos, culturales y espirituales como aporte al desarrollo
integral del Peru;

Que, ante las recientes amenazas gue enfrentan los humedales del pais, se
requiere actualizar la “Estrategia Macional para la Conservacion de Humedales en el
Per(®, con la finalidad de contar con un instrumento acorde con los nuevos retos de la
gestion de la diversidad biologica en los ecosistemas de humedales, en beneficio de
los pueblos indigenas, poblaciones locales y, en general, del pais;

Que, en tal sentido, el Ministerio del Ambiente ha elaborado la “Estrategia
Macional de Humedales®, que en el marco de lo dispuesto por el Reglamento sobre
Transparencia, Acceso a la Informacidn Pdblica Ambiental y Participacion y Consulta
Ciudadana en Asuntos Ambientales, aprobado por Decreto Suprema N® 002-2009-
MINAM, ha sido sometida a consulta publica, en virtud de la cual se recibieron aportes
y comentarios para su formulacion, por lo que corresponde: aprobar 13 citada
propuesta; ; ;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente,
el Decreto Legislative N® 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, la Ley N° 29158, Lery Organica del Poder
Ejecutivo y el articulo 118 de la Constitucion Puhtma del Peru.

DECRETA: g e _

Articulo 1°.- Aprobacidn de la Estrategia: Nacional de Humedales

Apruébese la “Estrategia Nacional de Hwnedates” que como anexo forma parte
integrante del presente Decreto Supremo

Articulo 2°.- Derogacion .
Derdguese la Resolucion defatural M OS4 96-INRENA v las normas que se
opongan al presente DEG[ﬂm Supremo

Articulo 3°.- Puhhca{:mn !

Dispdngase la publicacion del presente Decreto Supremo en el Diario Oficial El
Peruano. Asimismo, publiquese el presente Decreto Supremo y su Anexo en el Portal
Web Institucional del Ministerio del Ambiente.

Articulo 4°%- Refrendo

- El presenta:Decreto Supremo serd refrendado por el Ministro del Ambiente,
Ministro de ‘Agricuftura y Riego, Ministra de la Produccion y Ministro de Energia y
Minas. .~

Dado en la Casa de Gobiermo, en Lima, a los...
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CUESTIONES PREVIAS

11 ;Qué es una estrategia?

Una Estrategia es un conjunto de acciones planificadas sistematicamente en el tiempo gue
se llevan a cabo para lograr un determinado fin o mision. Una estrategia busca la
determinacién de los objetivos a largo plazo y la eleccion de las acciones para
conseguirlos,

1,2  ;Para qué una Estrategia Nacional de Humedales (ENH)?

La preocupacion por los humedales en el pais es un tema recurrente por su relevancia e
importancia como ecosisterna. Desde 1996 el Perd cuenta con una Estrategia Nacional
para la Conservacion de los Humedales en el Peri, hecho que fue reconocido
internacionalmente por ser el primer pais en América Latina y uno de los cinco primeros en
el mundo con un documento orientado a la gestion y conservacion de estos importanies
ecosistemas.

1.3 ;Cual es la importancia de la actualizacién de la Estrategia Nacional de
Humedales (ENH)?

La Estrategia vigente, aprobada en 1996, no logra identificar acciones estratégicas para
abordar las amenazas y retos gue enfrentan actualmente los humedales del Perd
incluyendo algunos nuevos retos como el cambio climatico asi como procesos econdmicos
y sociales de la ultima década.

En ese contexto, se hace relevante actualizar |la Estrategia Nacional para la conservacion
de los Humedales vigente, con la finalidad de tener un instrumento guia acorde con los
nuevos retos y oportunidades, gue conduzca al pais hacia una gestion adecuada y
sostenible de su diversidad bioldgica en estos vitales ecosistemas, para beneficio de las
poblaciones locales’ y del pais.

Asimismo, se requiere incluir nuevos enfoques y conceptos en la gestion coma la gestion
social participativa, intercultural & inclusiva

Cabe precisar que una Estrategia al ser un documento de gestién gue identifica ejes y
objetivos estratégicos, asi como acciones planificadas para lograr un fin, por lo que la ENH
no crea, modifica, suspende el ejercicic de ninguno de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas, ya que por el contrario se elabora en armonia con el marco normativo
internacional y nacienal vigents.

1.4  ;Cuales son los temas relevantes que trae la propuesta de actualizacion de la
Estrategia Nacional de Humedales?

La actualizacién de la estrategia estd recogiendo nuevos enfogues como:

v Enfoque ecosistémico; También establecido en la Ley General del Ambiente. La
gestion de la diversidad biologica se rige por el enfoque ecosistemico, entendido
como una estrategia para el manejo integrado de las tierras, aguas y recursos
vivos, que promueve la conservacidn y uso sostenible en un modao eguitativo, en

" Mediante la Resolucidn WIL8, Cenvencion de Ramsar se aprobaron los “Lingeamisnios para establecer y
forialecer la participacidn de las comunidades locales y de los pueblos indigenas en el manejo de los
humedales®. Para fines de la presents estrategia, s¢ ha empieado & término de “poblacicnes locales” en lugar
de “comunidades locales”.
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concordancia con lo establecido en el CDB. Busca comprender y gestionar la
diversidad biolégica considerande los factores ambientales, ecoldgicos,
econdmicos, socioculturales, la cosmovision indigena y la planificacion territorial,
utiizando herramientas como la zonificacion ecolégica y econdmica y el
ordenamiento territarial.

¥ Conservacién productiva: Se trata de un enfoque que integra la conservacion con
el aprovechamiento sostenible de los recursos y senvicios que prestan los
ecosistemas. En un escenario donde prevalecen areas de pobreza y pobreza
extrerna, el aprovechamiento de recursos de la biodiversidad para beneficio de las
poblaciones locales es una cuestion de principios (de respeto a derechos
adquiridos) y de pragmatismo: la experiencia demuestra que las poblaciones
locales, principales usuarios de los recursos de la biodiversidad, participan
activamente en acciones de conservacion cuando perciben algin beneficio
concreto de ello. Muchas experiencias exitosas demuestran que el modelo es
viable.

¥ Gestién social participativa o gobernanza participativa: El disefio y aplicacion
de las politicas publicas sobre diversidad bioldgica se rigen por el principio de
gobernanza participativa, que conduce a la armonizacién de las politicas,
instituciones, normas, procedimientos, herramientas e informacién de manera tal
que sea posible la participacion efectiva, descentralizada, integrada, informada y
equitativa de los actores publicos y privados, en la toma de decisiones, manejo de
conflictos y construccidon de consensos, sobre la base de responsabilidades
claramente definidas, rendicion de cuentas, seguridad juridica y transparencia. Este
concepto profundiza para su aplicacién en el nivel local el Principio de Gobernanza
Ambiental contemplado en el Articulo XI de la Ley 28611, Ley General del
Ambiente,

¥ Manejo adaptativo: La gestion de la diversidad biolégica se rige por un enfoque de
gestion y manejo adaptativos. Ello implica que cualquier iniciativa o programa de
manejo de la diversidad biclogica a corto, mediano v largo plazo debe adecuarse a
las capacidades de los actores locales, y debe ser evaluado continuamente para
ser retroalimentado y mejorado, para adaptarlo a posibles nuevas condiciones a fin
de asegurar la eficaz y eficiente conservacién de los componentes de la diversidad
¥ sus bienes y servicios asociados.

¥ Adaptacion al Cambic Climético; Corresponde al Eje 9 de la Politica General del
Ambiente. La adaptacion al cambio climatico se refiere a los ajustes en sistemas
humanos o naturales como respuesta a estimulos climaticos proyectados o reales,
o sus efeclos, que pueden moderar el dano o aprovechar sus aspectos
beneficiosos® (IPCC, 2007).

¥ Interculturalidad, y respeto a los conocimientos tradicionales indigenas. La
gestion de |a diversidad biologica se desarrolla en el marco del reconocimiento,
respeto y valoracion de la presencia e interaccion de las diversas culturas. Se
reconoce el derecho a conservar los conocimientos tradicionales en el manejo y
uso de |a biodiversidad como patrimonio cultural de los pueblos indigenas, los
mismas gue tienen facultad plena de decidir el mejor uso de este conocimiento,

1.5 ¢{Quién conduce el proceso de la actualizacion de la Estrategia MNacional de
Humedales y ejecuta las acciones de la estrategia?

El Ministerio del Ambiente conduce el proceso de actualizacién de la Estrategia Nacional
de Humedales, sin embargo |las acciones especificas para el cumplimiento de metas y de
los objetivos estratégicos estdn a cargo del Ministerio del Ambiente junto con ofras
autoridades sectoriales competentes del Poder Ejecutivo y los Gobiernos Regionales,

¥ Giosario de térmings utilizados en al Tercer Informe de Evaluacion del IPCC
httpefeoanw ipos chihome_languages main_spanish.shtml#s
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. INTRODUCCION

Los humedales constituyen uno de los ecosistemas mas imporiantes a nivel
mundial por su relacién con el recurso hidrico, su riqueza biologica vy variabilidad
ecosistémica, ademas de su importancia socioeconémica para los pueblos indigenas y
poblaciones locales y gue dichos ecosistemas en parte sustentan. Se estima que
aproximadamente un 6 % de la superficie terrestre es catalogada como humedal segun la
definicion de la Convencidn Ramsar (Iran, 1971). En el Perd se cuenta con un importante
niimero de humedales, ubicados tanto en las vertientes del Océanc Pacifico y del Oceano
Atlantico como en la del Titicaca y la llanura amazonica, A nivel general, se puede
mencionar que nuesiro pais cuenta con diversos tipos de humedales a lo largo de su
territorio, con un estimado preliminar cercano a 8 millones de ha., entre ellos mas de 12200
lagos y lagunas en los Andes. Esto nos ubica dentro de los 20 paises con mayor recurso
hidrico, aungue mal distribuidos geograficamente. Sin embargo, este calculo no incluye
algunos ecosistemas amazdnicos de tipo hidromorfico que pueden ser calificados de
humedales, con lo que la extension total podria incrementarse significativamente.

Los humedales se encuentran distribuidos en todo el territoric nacional,
principalmente en tierras de pueblos indigenas y poblaciones locales, y han sido de gran
importancia desde épocas muy antiguas; las poblaciones cercanas los han utilizado desde
siempre no solo como fuente de agua, sino para la extraccion de productos necesarios
para su vida diaria, como son materiales de construccion o alimentos {pescado, mariscos,
frutos, etc.).

Los humedales, ademas, son uno de los medios mas ricos del mundo en cuanio a
productividad se refiere, y son fuentes de una importante diversidad biologica. La
productividad primaria de estos ecosistemas los hace esenciales para una variedad de
especies animales y vegetales que dependen de ella para su subsistencia, ya sea de
manera permanente o esporadica, y son ademas importantes depdsitos de material
genético, Ademas, juegan un papel muy importante en el mantenimiento y la regulacion
hidrica de las cuencas hidrograficas, estuarios v las aguas costeras, desarrollando, por
ejemplo, funciones de mitigacion de impactos por inundaciones, absorcidn de
contaminantes y retencion de sedimentos. Los humedales sirven también como
importantes vias de transporte en algunas zonas, ademas de tener un gran potencial
turistico por su valor paisajistico y ser importantes en el &mbito de la educacion y la
investigacion.

En el Pert, la gestién y conservacion de los humedales a nivel general debe ser
conducida por el Ministerio del Ambiente (MINAM) a través del Viceministerio de Desarrollo
Estratégico de Recursos Naturales v de su Direccion General de Diversidad Bioldgica, que
se encarga de impulsar la elaboracion de instrumentos (politicas, planes, estrategias) y
lineamientos para la gestion de todos los ecosistemas en el pais, con principal cuidado en
los ecosistemas fragiles. Ademas, el MINAM es la actual autoridad administrativa de la
Convencion de Ramsar,

En ese contexto, la actual Estrategia Nacional de Conservacion de Humedales del
Perti no pudo implementarse adecuadamente y se desactualizé frente al nuevo escenario
nacional, por lo que requiere ser actualizada con la finalidad de tener un instrumento guia
acorde con los nuevos retos y oportunidades, que conduzca al pais hacia una gestidn
adecuada y sostenible de su diversidad biclogica en estos vitales ecosistemas, para
beneficio de las poblaciones locales y del pais.




II. ANTECEDENTES

A nivel nacional la gestion de los humedales requiere tener instrumentos de
planificacion adecuados que permitan guiar y conducir fa gestidn a nivel nacional.

Los humedales a nivel mundial son objeto de importantes convenios a fin de
mantener y llevar a cabo una correcta gestion de estos importantes ecosistemas. Es
preciso indicar que, los humedales son los Unicos ecosistemas particulares que han sido
objeto de un tratado intergubernamental, donde los paises miembros abarcan todas las
regiones geograficas del planeta. Este importante acuerdo es la "Convencién sobre los
Humedales de Importancia Internacional, Especialmente como Habitat de Aves Acusaticas”
tratado intergubernamental conocido come “Convencion Ramsar”, ya que se adoptd en |a
ciudad irani de Ramsar en 1971. El texto de la Convencién fue acordado el 2 de febrero de
1971 y firmado por los representantes de 18 paises; entré en vigor en 1975, Este acuerdo,
sirve de marco para la accién nacional y la cooperacion internacional en pro de la
conservacion y el uso racional de los humedales y sus diversos recursos, Nuestro pais
aprueba la citada Convencian en 1991,

Ademas de asuntos de indole administrativa y de gobernanza, el texto de la
Convencion aborda tres temas importantes: el primero de ellos referido al compromiso de
los paises suscriptores a designar los humedales sujetos a ser incluidos dentro de la Lista
de Humedales de Importancia Internacional; en segundo término, el consecuente rol de
elaborar y aplicar su planificacion de forma que favorezca la conservacion de los
humedales incluidos en la Lista y, en la medida de lo posible, el uso racional de los
humedales de su territorio; finalmente, el compromiso de los paises miembros en reaiizar
consultas sobre el cumplimiento de las obligaciones que se deriven de la Convencion,
sobre todo, en los casos en que los termitorios ocupados por un humedal se extiendan por
mas de uno de |os paises suscriptores, o de sistemas hidroldgicos compartidos por varios
paises.

Los primeros pasos del Perl en la elaboracién de una Estrategia Nacional de
Humedales se dieron en el afio 1989, donde a través del D.5 N° 036-89-PCM se declard
de interés la elaboracion de una Estrategia Nacional para la Conservacion, publicandose
una estrategia preliminar, en 1891. Ese mismo afio, mediante Resolucién Legislativa N°
25353, se aprobd en nuestro pais la referida Convencién Ramsar, el cual habia sido
suscrito previamente por el Per( el 28 de agosto de 1986, asi como su Protocolo
Modificatorio, adoptado en Paris, el 3 de diciembre de 1982. Posteriormente, en enero de
1892, mediante una Carta de Entendimiento, se establecio el Programa de Conservacion y
Desarrollo Sostenido de Humedales Perd (PCDSH), gue actuaba como Comité Nacional
de Humedales Ramsar, presidido por el entonces Instituto Nacional de Recursos Natyrales
(INRENA) del Ministerio de Agricultura, en su condicién de autoridad administrativa de la
citada Convencion,

Finalmente, en 1996, a través de la Resolucion Jefatural N° 054-98-INRENA, se
aprobd la Estrategia Nacional para la Conservacién de Humedales en el Perd, cuyo
objetivo principal se encuentra orientado a la conservacion de estos ecosistemas, asi como
la obtencion de beneficios ecolégicos, econdmicos, sociales y culturales como aporte al
desarrollo del pais. Asimismo se establecen las politicas de uso sostenible vy proteccién,
establecimiento de un marco legal, promocién de investigaciones, el uso sostenible v la
difusién de la importancia y beneficios de los humedales. No obstante, en el 2008, en el
marco de la nueva institucionalidad en materia ambiental, se establecio al MINAM como
punto focal para la Convencién Ramsar, a través del Viceministerio de Desarrollo
Estrategico de los Recursos Naturales y, especificamente, a la Direccion General de
Diversidad Biologica como instancia técnica de implementacian,




En este sentido, el MINAM como punto focal es la organizacién encargada de |a
correcta aplicacion de dicha Convencién en todos sus puntos. Esta responsabilidad se
enmarca dentro de su funcion de formular, liderar y supervisar las politicas, planes,
estrategias e instrumentos para la gestion de los ecosistemas del pais, con la prioridad de
los ecosistemas fragiles como los humedales.

Entonces, a partir del afio 2008 el Ministerio del Ambiente es la entidad responsable
de la gestion de ecosistemas, gue incluye la conservacion de los humedales de todo el
pais, con especial responsabilidad sobre |os designados como humedales de importancia
internacional o Sitios Ramsar, siendo también responsable del proceso de actualizacion de
la Estrategia Nacional de Conservacién de Humedales. Ante ello, la decision de actualizar
esta estrategia parte de la necesidad de tormar en cuenta las nuevas prioridades vy retos
como el cambio climatico, el crecimiento econdmico y sus impactos {sectores productivos y
de servicios), asi como el nuevo escenario politico, institucional, normativo  y
socioeconomico.

Bajo este contexto, se inicid el proceso de actualizacion de la Estrategia Nacional
de Humedales en el Perd, llevandose a cabo dos talleres en Lima, el primero denominado
"Estrategia Nacional para la Conservacion de los Humedales en el Perd, diagnostico y
bases para su actualizacion®, en diciembre del 2010, y el Taller "Proceso de consuita a
expertos para la actualizacién de |la Estrategia Nacional de humedales del Perd’, en
noviembre del 2011. Posteriormente, en enero del 2013, la Direccién General elaboré una
propuesta actualizada de la presente Estrategia. Del 24 al 26 de abril del 2013, se realizd
-, un Taller Nacional de Validacion de la Estrategia Nacional de Humedales en la ciudad de

i Lima, a fin de recibir aportes y enriquecer la propuesta borrador de |a estrategia por parte
de representantes de diversas organizaciones e instituciones vinculadas a la materia, tanto
de la capital como de |as regiones con mayer presencia de humedales en su territorio.

Esta propuesta enriguecida con aportes del Taller Nacional, fue sometida a proceso
participative con representantes de los pueblos indigenas a través de sus organizaciones
indigenas nacionales: Asociacion Interetnica de Desarrollo de la Selva Peruana -
AIDESEP, Confederacién Campesina del Peri — CCP, Confederacion Nacional Agraria —
CNA, Confederacion de Nacionalidades Amazénicas del Perd — CONAP y la Organizacion
Nacional de Mujeres indigenas Andinas y Amazonicas del Per( — ONAMIAP . Asimismo, de
manera paralela se recibieron aportes de los miembros del Comité MNacional de
Humedales® y se precisé |a propuesta de definicion de humedales, asi como aportes de los
gobiernos regionales y sectores, Luego de este importante procesa con la participacion de
especialistas, Organizaciones Indigenas Nacionales, los Gobiernos Regionales y los
Sectores Competentes, se tiene la presente propuesta fortalecida, para ser sometida al
proceso participacion ciudadana de “consulta publica” a través de la pagina web del
BAIBLAN.

III. MARCO POLITICO Y LEGAL

En el Perd no existe legislacion especifica o instrumentos nacionales sobre
humedales, salvo la Estrategia Nacional gue hoy es materia de actualizacion. Sin embargo,
existe un marco legal ambiental que fomenta la proteccién de los ecosistemas fragiles
como los humedales, su biodiversidad v los recursos hidricos, componentes importantes
de estos ecosistemas, tal y como se presenta a continuacion;

* Mediante Decreto Supremo N® 005-2013-PCM, se crad la Comision Multisectorial de Naturaleza permanenie
denominada "Comité Nacional de Humedales”, adscrita al Ministerio del Ambiante.
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En primer lugar, destaca la Constitucion Politica del Per( de 1993, norma de
maxima jerarquia en el ordenamiento juridico peruano, la que establece en sus articulos
66° 67° y 68° gue "los recursos naturales son patrimonio de la Nacion. El Estado
promueve el uso sostenible de sus recursos naturales” y que “El Estado esta obligado a
promover |a conservacion de la diversidad bioldgica y de las dreas naturales protegidas”.

El Acuerdo Nacional (22 de julio del 2002), que en su Politica 19; "Desarrolio
sostenible y gestién ambiental”, el Estado se compromete a integrar la politica nacional
ambiental con las politicas econdmicas, sociales, culturales y de ordenamiento territorial,
para contribuir a superar la pobreza vy lograr el desarrollo sostenible del Per(. Asimismo, se
compromete tambieén a institucionalizar la gestidn ambiental, piblica y privada, para
proteger la diversidad biologica, facilitar el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, asegurar la proteccién ambiental y promover centros poblados y ciudades
sostenibles,

Asimismo, bajo este mismo marco, se ha aprobado la Politica 33 “Politica de
Estado sobre Recursos Hidricos”, que en su primer parrafo sefiala: "Nos comprometemos
a cuidar el agua como patrimonio de la Nacion y como derecho fundamental de |a persona
humana al acceso al agua potable, imprescindible para |a vida y el desarrollo humano de
las actuales y futuras generaciones.”

La Politica Nacional del Ambiente (D.S. N°® 012-2009-MINAM de 23 de Mayo de
2009, en su Eje de Politica 1 {Conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y de la diversidad bioldgica), establece en el punte 8: Lograr la gestion integrada
y sostenible de los ecosistemas fragiles, incluyendo los bosques himedos tropicales. En el
Lineamiento de Politica 4. (Aprovechamiento de los recursos naturales), asimismo, sedala
en el inciso g). Fomentar la valoracion econémica de los servicios ambientales que
proporciona la diversidad bioldgica v en particular, los ecosistemas fragiles incluyendo los
bosques himedos tropicales, para la prevencion y recuperacion del ambiente. En su
Lineamiento de Politica 7. (Ecosistemas marino — costero) sefiala en el inciso a): Proteger
ecosistemas fragiles como los humedales y cuencas de la region costera. Por otro lado, el
Acuerdo Nacional, en su Eje de Politica 2 (Gestion Integral de la Calidad Ambiental),
Lineamiento de Politica 4. (Sustancias quimicas y materiales peligrosos), establece en el
inciso e): Asegurar la incorporacion de criterios de salud y de proteccion de ecosistemas
fragiles en el establecimiento, seguimiento y control de los planes de contingencia en &l
uso y manejo y de sustancias guimicas y materiales peligrosos.

En cuanto a normas, se tiene la Ley sobre la conservacion y aprovechamiento
sostenible de la diversidad biolégica - Ley N° 26839 (16 de julic de 1997), la cual regula
la conservacion de la diversidad biologica y la utilizacion sostenible de sus componentes, y
gue para su aplicacion se rige bajo los principios y definiciones del Convenio sobre
Diversidad Biologica. E! Articulo 25° inciso e), menciona la conservacion y manejo
sostenible de los ecosistemas, en particular de los bosques, las tierras fragiles, tierras
aridas y semiaridas, y los humedales.

La norma fundamental para la gestion de humedales es la Ley General del
Ambiente - Ley N° 28611 (15 de octubre 2005), que establece disposiciones en relacion a
los ecosistemas especiales o fragiles, en sus articulos 99.1, 99.2 v 98.3 v, a su vez, el
Estado reconoce la importancia de los humedales como habitat de especies de flora vy
fauna, en particular de aves migratorias, priorizando su conservacion en relacion con otros
usos. Esta norma establece gue toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un
ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el deber
de contribuir a una efecliva gestion ambiental y de proteger el ambiente; sefala que |Ia
Autoridad Ambiental Nacional es el CONAM (hoy MINAM), v establece que toda actividad
humana gue implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
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politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de
caracter significativo, estan sujetos al Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental {SINEFA)* Ley N° 29325 y al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA), Ley N°® 27446, teniendo al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) como responsable del seguimiento y supervision de la implementacion
de las medidas establecidas en ef Informe Ambiental de las Evaluaciones Ambientales
Estratégicas (EAE).

Otra norma de importancia es la Ley Organica para el Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales — Ley N° 26821 (junio de 1997). Desarrolia el
articulo 66° de la Constitucion y norma el régimen de aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, los cuales constituyen Patrimonio de la Nacion. Tiene como objetivo
principal promover y regular el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
renovables y no renovables, estableciendo un marco adecuado para el fomento a la
inversion, procurando el equilibrio dinamico entre el crecimiento economico, |a
conservacion de los recursos naturales vy del medio ambiente y el desarrollo de la persona
humana,

Del mismo modo, destaca la Ley Forestal y de Fauna Silvestre — Ley N°® 27308, 7
de julio de 2000, y su Reglamento (D.S. N° 014-2001-AG, publicado el @ de abril de 2001},
la cual define los recursos forestales de fauna silvestre y de servicios ambientales, vy
establece el papel promotor del Estado en el manejo de los recursos forestales y de fauna

silvestre, Cabe sefalar que el 22 de julio del 2011 se publict la nueva Ley Forestal y de

-\ Fauna Silvestre, Ley N® 29763, la cual entrara en vigencia cuando se publigue su

o ./ respectivo reglamento.

Es de gran relevancia mencionar la Ley de Recursos Hidricos - Ley N? 29338 (31
de marzo de 2009). Esta ley declara de interés nacional y necesidad publica la gestion
integrada de los recursos hidricos, con el propdsito de lograr eficiencia y sostenibilidad en
el manejo de las cuencas hidrograficas y los acuiferos para la conservacion e incremento
del agua. A la vez, menciona que €l agua comprendida en la presente ley es, entre otras, la
que se encuentra en los humedales y manglares,

Es importante sefalar la Ley N® 25997, Ley General de Pesca, gue tiene por
objeta (art. 1) normar la actividad pesquera con el fin de promover su desarrollo sostenido
como fuente de alimentacién, empleo e ingresos y de asegurar un  aprovechamiento
responsable de los recursos hidrobioldgicos, optimizando los beneficios econémicos, en
armonia con la preservacion del medio ambiente y la conservacion de |a biodiversidad, y
reconoce en su art. 2, que, “son patrimonio de la Nacidn los recursos hidrobiologicos
contenidos en las aguas jurisdiccionales del Perd. En consecuencia, corresponde al Estado
regular el manejo integral y la explotacion racional de dichos recursos, considerando que la
actividad pesquera es de interés nacional”.

Las normas referidas a las Areas Naturales Protegidas son de especial importancia.
Asi, se tiene la Ley de Areas Naturales Protegidas - Ley N° 26834, (4 de julio de 1997},
ademnas de su Reglamento - D.5. N° 038-2001-AG (26 de junio de 2001} y del Plan
Director de las Areas Naturales Protegidas- D.S. N° 010-98-AG (11 de abril de 1999). En
dicha ley se define a las Areas Naturales Protegidas como “espacios continentales y/o
marinos del territorio nacional, expresamente reconocidos y declarados como tales,
incluyendo sus categorias y zonificaciones, para conservar la diversidad biolégica y demas
valores asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su contribucion
al desarrolio sostenible del pais”,

1 Sen parte del Sisterna el MINAM, ol OEFA y las entidades de fiscalizacion smbiental nacional, regional y
local




De manera descentralizada, tenemos la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, gue sefala en su articulo 101 n) sefala como competencia
exclusiva el promover el uso sostenible de los recursos forestales y de biodiversidad,
asimismo, como competencia compartidas, gestionar sosteniblemente los recursos
naturales y mejorar la calidad ambiental (10.2 d) y preservar y administrar las reservas v
areas naturales protegidas regionales (10.2. e).

La Ley N°® 27972, Ley Organica de Municipalidades, que da a los concejos municipales,
de acuerdo al articulo 9.4 |a atriblucion de aprobar el Plan de acondicionamiento Territorial
de nivel provincial, que identifigue las areas urbanas y expansion; las dreas de proteccion o
de seguridad por riesgos naturales; las areas agricolas y las areas de conservacion
ambiental declaradas conforme a ley.

En cuanto a instrumentos de planificacion, el documento que representa el punto de
partida es la Estrategia Nacional para la Conservacién de Humedales en el Peria (R.J.
N° 054-96-INRENA, del 12 de marzo de 1996), la cual tiene como objetivo establecer el
marco de politicas y proponer actividades que promuevan el uso sostenible y la proteccion
de los humedales y sus recursos como aporte al desarrollo integral del Perd. Asimismo,
esta orientada al establecimiento de mecanismos de coordinacién y concertacion
interinstitucional, asi como los de participacion ciudadana; al analisis de las competencias
y funciones de los diferentes sectores y niveles de gobierno en la gestion de humedales; a
la elaboracién de estrategias y planes regionales y locales; y al fortalecimiento institucional
para la planificacidn.

For otro |lado, existen estrategias que se relacionan con la estrategia de humedales
tales como la Estrategia Nacional sobre Diversidad Biolégica (DS N°® 102-2001-PCM,
del 5 de setiembre de 2001), la cual se elabora y se aprueba en concordancia a los
compromiscs adquiridos en el Convenio sobre la Diversidad Biologica, y tiene como
objetivo la conservacidn de |a diversidad biologica, la utilizacién sostenible de sus
componentes, y la participacion justa y equitativa en los beneficios gque se deriven de Ia
utilizacién de los recursos genéticos, entre otros. Por ofro lado, estd la Politica y
Estrategia Nacional de Recursos Hidricos del Perd, que esta orientada a compartir una
vision prospectiva comidn en materia de recursos hidricos, entre los principales agentes
econdmicos y sociales del pais, impulsando la ejecucion de acciones estratégicas
socioeconomicas integrales, constituyéndose en el marco de referencia para la interaccion
conjunta del sector piblico y privado.

Asimismo, se debe tener en cuenta la Estrategia Nacional de Desarrollo Rural
(0S N® 065-2004-PCM, del 5 de septiembre de 2004), que establece los lineamientos para
el desarrollo rural y relative al manejo sostenible de recursos naturales, con enfoques de
participacion comunitaria; para ello examina la condicion de “deterioro de la base de
recursos’.

Merece la pena mencionar el Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos - Ley
N® 29338 (D. 5. N°* 001-2010-AG), que tiene por finalidad regular el uso y gestion integral
del agua, que comprenden las aguas continentales, superficiales v subterraneas, ademas
de los bienes asociados a estas. El reglamento establece que la Autoridad Nacional del
Agua (ANA) ejerce de manera exclusiva la administracion del agua y sus bienes asociados,
y que mediante el Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos desarrolla y
asegura la gestion integrada, participativa y multisectorial para el aprovechamiento
sostenible, la conservacién y la proteccion de la calidad de los recursos hidricos.

Asimismo, se puede sefalar el Reglamento de Zonificacién Ecolégica

Econémica (DS N° 087-2004-PCM, del 23 de diciembre de 2004), que en su articulo 3°
inciso a), menciona gue son objetivos de la zonificacion ecolégica economica conciliar los
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intereses nacionales de la conservacién del patrimonio natural con el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, A su vez, en su articulo 9° inciso b}, menciona gue
las categorias de uso a utilizar en el- proceso de ZEE seran, entre ofras, zonas de
proteccion y conservacion ecologica, que incluyen las areas naturales protegidas en
concordancia con la legislacion vigente, las tierras de proteccion en laderas, y lag areas de
humedales (pantanos, aguajales y cochas)

También se podria mencionar al Reglamento de la Ley N® 26505, referido a la
inversién privada en el desarrollo de actividades econémicas en tierras del territorio
nacional y de las comunidades campesinas y nativas (DS N°® 011-87-AG, del 13 de
junio de 1997), el cual en su articulo 19° menciona que son zonas de proteccion ecoldgica
en la Amazonia las areas de pantanos, aguajales y cochas determinadas en el mapa
forestal del Peril. Asimismo, en su articulo 20° menciona que las concesiones para fines no
agropecuarios ni forestales que otorguen los sectores de acuerdo a su competencia, para
el desarrollo de actividades dentro de zonas de proteccion ecologica, deben sujetarse
estrictamente a las normas de proteccién del medio ambiente.

Finalmente, se debe hacer mencidon a los Estandares Nacionales de Calidad

Ambiental para Agua (D.S. N° 002-2008- MINAM) y su implementacion (D.5. N* 023-

. 2009-MINAM), los cuales establecen el nivel de concentracion o el grado de elementos,
"-1 sustancias o parametros fisicos, guimicos y biclogicos presentes en el agua, en su
| condicién de cuerpo receptor y compenente basico de los ecosistemas acuaticos, gue no

% B S :;_'_f
.=/ representa riesgo significativo para la salud de las personas ni para el ambiente. Los

Estandares aprobados son aplicables a los cuerpos de agua del territorio nacional en su
estado natural, y son obligatorios en el disefio de las normas legales y las politicas piblicas
siendo un referente obligatorio en el disefio y aplicacion de todos los instrumentos de
gestion ambiental.

IV. MARCO INTERNACIONAL

Es necesario precisar que las normas citadas en este punto se enmarcan dentro de
diversos convenios y tratados internacionales que versan sobre la conservacion vy
proteccion de ecosistemas de humedales, su diversidad biologica y/o de los recursos
hidricos, los mismos que se detallan a continuacion:

El mas representativo, para este tipo particular de ecosistema, es la Convencion
sobre los Humedales de Importancia Internacional (Ramsar -Iran, 1871), suscrito por el
Per( el 28 de agosto de 1986 y aprobado mediante Resolucion Legislativa N° 25353 del 23
de Moviembre de 1991,

El nombre oficial del tratado es "Convencion relativa a los Humedales de
Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas”, y refleja el
énfasis puesto inicialmente en la conservacién de los humedales, sobre todo como habitat
de tales aves. Desde entonces, la Convencidn ha ampliado sus horizontes filoséficos hasta
abarcar la conservacion y el uso sostenible en todos sus aspectos, reconociendo que los
humedales son esenciales para la conservacion de la biodiversidad, el manejo del agua y
el bienestar de las comunidades humanas, vy realizando de este modo el alcance compieto
del texto original de la Convencidn.

La filosofia de la Convencion de Ramsar gira en torno al concepto de "uso racional”,
el cual se define como el mantenimiento de sus caracteristicas ecologicas, logrado
mediante la implementacion de enfoques por ecosistemas. dentro del contexto del
desarrollo sostenible, Por consiguiente, |la conservacion de los humedales, asi como su
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uso sostenible y el de sus recursos, se hallan en el centro del uso racional en beneficio de
la humanidad.

Asimismo |la Convencion ha adoptado los Lineamientos para establecer y fortalecer
la paricipacién de los pueblos indigenas y las poblaciones locales en el manejo de los
humedales (Resolucién VIILE), como orientacion adicional para que las Partes Contratantes
apliguen el concepto de uso racional ¥ de la Convencidn en términos generales. Ello en
virtud a gue (i} el compromiso activo y la colaboracion de los interesados directos son
esenciales para el manegjo/gestion de un humedal {por gjemplo, cuando el humedal esta
habitado o es de propiedad privada); (i) el acceso a los recursos naturales en el interior del
humedal es esencial para la subsistencia, la seguridad y el patrimonioc cultural locales; y (i)
los pueblos indigenas y las pablaciones locales expresan un fuerte interés en participar en
el manejo/gestidn.

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica — CDB (suscrito en 1992 y aprobado
mediante Resolucion Legislativa N® 26181, del 30 de abril de 1893). El Convenio nacio de
la voluntad creciente de la comunidad internacional por el desarrollo sostenible y la
conservacion de la diversidad bioldgica.

En la Conferencia de las MNaciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
Cumbre para la Tierra de Rio de Janeiro (1992), los lideres de los paises de diferentes
partes del mundo acordaron gue era necesaria una gran estrategia para el desarrollo
sostenible, la cual contemplase |as necesidades de los hombres y, al mismo tiempo,
asegurase un mundo sana y viable a las futuras generaciones. Este pacto, convenido entre
la gran mayoria de los gobiernos del mundo, establece compromisos para mantener los
fundamentos ecoldgicos mundiales a medida que se avanza en el desarrollo econdmico.
Asi, el Convenio quedd abierto a la firma en la Cumbre de la Tierra desde el 5 de junio de
1982 hasta el 4 de junio de 1993, periodo en el cual firmaron 168 paises, ¥ entrd en vigor
el 29 de diciembre de 1993. Actualmente son 193 las partes contratantes, es decir, los
paises suscritos.

El CDB tiene como objetivo la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacion
sostenible de sus componentes y la participacién justa y equitativa en los beneficios que se
deriven de la utilizacidn de los recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un acceso
adecuado 3 esos recursos y una transferencia apropiada de las techologias pertinentes,
teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi como
mediante una financiacién apropiada.

La Convencidén sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestres - CITES (suscrita el 3 de marzo de 1973 en Washington D.C.,
Estados Unidos). La CITES se concibid en el marco de un espiritu de cooperacion
internacional a fin de proteger ciertas especies de flora y fauna silvestre de la explotacion
excesiva.

La CITES se redactd como resultado de una resolucion aprobada en una reunion
de los miembros de la Unidn Mundial para la Naturaleza (UICN), celebrada en 1963, Es un
acuerdo internacional concertado entre los gobiernos que tiene como objetivas velar
porgque el comercio internacional de especimenes de flora y fauna silvestre no constituya
una amenaza para su supervivencia, y reglamentar estrictamente el comercio de especies
gue se encuentran en peligro de extincion con el fin de evitar fa utilizacion incompatible con
sU supenvivencia.

La CITES es un acuerdo internacional al que los paises (Paries) se adhieren
voluntariamente. Durante afios la CITES ha sido uno de los acuerdos ambientales que ha



contado con el mayor numero de miembros, que hoy en dia asciende a 175 Pantes. En el
Ferd se aprobd mediante Decreto Ley N* 21080 del 21 de enero de 1875

La Convencion para la conservacion de las especies migratorias de animales
silvestres — CMS o Convencién de Bonn (suscrita en junio de 1879). Esta Convencién
tiene como objetivo contribuir a la conservacion de las especies terrestres, acuaticas vy
aviarias de animales migratorios a lo largoe de su area de distribucion. Forma parte de un
reducido numero de tratados intergubernamentales que obran por la conservacion de la
vida silvestre y de sus habitats a escala mundial. La Convencidn redne a los estados por
los cuales pasan los animales migratorios, y establece los fundamentos legales para las
medidas de conservacion a través de |la zona de distribucion migratoria de las especies.
Las medidas son parte componente de los planes de manejo y conservacion. El objetivo
comun se alcanza de dos maneras: acciones concertadas para las especies amenazadas,
y acuerdos de cooperacién para especies migratorias que tengan un status de
conservacion desfavorable, Las Partes colaboran para contribuir a la conservacion de las
especies y de sus habitats de varias formas: disponiendo una proteccion estricta de las
especies migratorias en peligre (enumeradas en el Apendice | de la Convencion);
concertando acuerdos multilaterales para la conservacién y el aprovechamiento racional de
las especies migratorias {incluidas en el Apéndice 1), v realizando trabajos de investigacion
conjuntos.

La Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambic Climatico
{suscrita en 1992 y aprobada mediante Resolucion Legislativa N® 26185 del 10 de mayo de
1993). Tiene por objetivo la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto

-t invernadero en la atmosfera, a un nivel gue impida interferencias antropicas peligrosas en

' el sistema climatico; deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los
ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccion de
alimentos no se vea amenazada, y permitir gue el desarrolle econdmico prosiga de manera
sostenible. En relacion con la gestién de los ecosistemas, las partes se comprometen a
promover |a gestion y apoyar la conservacion y el reforzamiento de la biomasa, los
bosques vy los océanos, asi como otros ecosistemnas terrestres, costeros y marinos. Las
medidas a tomar deberan considerar en especial, entre ofros, a los paises con zonas de
ecosistemas fragiles, incluidos los ecosistemas montafiosos.

Protocolo para la conservacion y administracién de las dreas marinas y
costeras protegidas del Pacifico Sudeste (ratificado por el Per( en junio de 1985). Es el
que mayor numero de obligaciones involucra en el tema de proteccion de areas marinas y
costeras. Establece la necesidad de los Estados de adoptar medidas apropiadas para
proteger y preservar ecosisternas fragiles, vulnerables o de valor natural y cultural dnicos,
con especial énfasis en la flora y fauna amenazadas. Asimismo, determina la obligacion de
las partes a prohibir cualquier actividad que pueda causar efectos adversos sobre
especies, ecosistemas o procesos biologicos, asi como su caracter de patrimonio nacional,
cientifico, ecolégico, econdmice, histérico, cultural, arqueologico o turistico.

Convencién Internacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia
{suscrita en 1994 y aprobada mediante Resolucion Legislativa N® 26536 del 2 de octubre
de 1995). Tiene como objetive luchar contra la desertificacion y mitigar los efectos de la
sequia en los palses afectados por sequia grave o desertificacién mediante estrategias
integradas centradas en el aumento de la productividad de las tierras, la rehabilitacion, |a
conservacion v el aprovechamiento sostenible de los recursos de tierras vy recursos
hidricos, para mejorar las condiciones de vida, especialmente a nivel comunitario.

El Convenio N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes. Es un instrumento juridico internacional de caracter vinculante y trata
especificamente los derechos de los pueblos indigenas vy tribales. Ha sido ratificado por el
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Pert en 1994, por lo que el pais debe alinear su legislacion, politicas y programas a dicho
instrumento. Los paises que ratificaron el Convenio estan sujetos a supervision en cuanto
a la implementacién. Los compromisos de esta implementacion implica entre otros; (i) la
adopcion de medidas, en cooperacion con los pueblos interesados, para proteger el medio
ambiente de los territorios gue habitan: (i) el respeto a la importancia que tiene para estos
pueblos su relacion con las tierras y territorios que ocupan v utilizan, {iii} el reconocimiento
del derecho de propiedad y de posesidn sobre las tierras que tradicionalmente ocupan, y la
salvaguarda de su derecho a ufilizar tierras a las que han tenido acceso para sus
actividades tradicionales y de subsistencia, especialmente cuando se frate de pueblos
nomadas e itinerantes y {iv) el derecho a participar en la utilizacion, administracion v
conservacion de los recursos naturales existentes en sus tierras.

V. LOS HUMEDALES EN EL PERU

Actualmente, en el pais se tiene como referencia la definicion de "humedal” de |a
Convencién de Ramsar, que sirve de marco para la comunidad internacional®. No obstante,
esta definicién permite su adaptacion a contextos nacionales en la medida que es una
definicion descriptiva relacionada con tipos de humedales, Para la presente estrategia se
ha construide una definicion nacional de “humedales”, emanada de las consultas y talleres
participativos y de la revisién y acuerdo del Comité Nacional de Humedales, que se detalla
a continuacion:

“Se define como humedales, a las extensiones o superficies cubiertas o saturadas de
agua, bajo un régimen hidrico natural o artificial, permanente o temporal, dulce, salobre o
salado, vy que albergan comunidades biclogicas caracteristicas, que proveen servicios
<5 E5 ecosistémicos”.

e \

. C "%, ' En ese sentido, se consideran humedales para la presente estrategia los siguientes:
G _ _
Ml LA - Humedales costeros: manglares, estuarios, albuferas, deltas, oasis, pantanos.

- Humedales andinos: lagos, lagunas, bofedales, manantiales, puquios, turberas,
humedales de paramos, karsticos andinos.

- Humedales amazdnicos: lagos y lagunas amazonicas, complejo de orillales,
karsticos amazonicos, pantanos amazodnicos (aguajales, renacales, pungales,
pantanos mixtos de palmeras, pantanos herbaceos, pantanos arbustivos), bosgues
de tahuampa, sabana inundable de palmeras, varillales himedos.

El Perd cuenta con una gran variedad de humedales; sin embargo, no cuenta con
un inventario actualizado a nivel nacional salvo algunas iniciativas como el Inventario
MNacional de lagos y lagunas del entonces ONERN (1980), el cual abarca los cuerpos de
agua de los lagos y lagunas de la zona andina. Luego de ello no se ha podido encontrar
informacién nacional cuantitativa relacionada con inventarios nacionales de humedales,

La ditima estimacién cartografica nacional con la que se cuenta es el Mapa de
Humedales del Perd (2012), elaborado por la Autoridad Nacional del Agua (ANA) con
aportes del MINAM, en el marco de sus funciones como parte del Grupo Impulsor
Multisectorial del Comité Nacional de Humedales conformado por |la Autoridad Nacional del
Agua (ANA) v el Ministerio del Ambiente (MINAM).

* Asimismo, se debe considerar |a lista de tipos de humedales indicades en. el Sistema de Clasificacion de
Tipos de Humedales aprobade en la Recomendacion 4.7 v enmenda do por la Resolucién V1.5 de la COP,
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5.1 Principales humedales en el Pais

A continuacion se describen los principales humedales en el pais, que figuran en el
avance cartografico denominado Mapa de Humedales 2012 indicado en el parrafo anterior.
Estos incluyen: lagos, lagunas, cochas, bofedales, aguajales y otros pantanos amazonicos,
y humedales costeros,

5.1.1 Lagos y lagunas

Los lagos v lagunas®, son ecosistemas muy importantes por ser considerados como
reservorios de agua, por proveer recursos importantes para las poblaciones locales, y por
cumnplir diversas funciones ecosistémicas para la naturaleza.

Segun el Mapa de Humedales del Perti, elaborado por la ANA (2012), la extension
estimada de estos humedales es de 944 134 ha, equivalente al 11.88 % del total de
humedales, y estan distribuidos principalmente en |a siefra, siendo el mas extenso el lago
Titicaca. No se dispone hasta ahora de un inventario de las cochas amazénicas, que
suman miles,

Es importante sefalar el antiguo estudio de la ONERN (1880), mencionado en la
ENH de 1996, gue indica para la zona andina 12 201 lagunas, de las cuales 3,896 se
encuentran en la vertiente del Pacifico, 7 441 en la vertiente del Atlantico, 841 en la
vertiente del Titicaca v 23 en una vertiente cerrada del Sistema de Huarmicocha. En esa
misma fuente se sefiala que se inventariaron 186 lagunas en explotacion y 342 lagunas
con estudios.

Los lagos son extensiones de agua de gran tamarno y separadas del mar, pudiendo
tratarse de agua dulce, salobre o salada. La formacion de los lagos se da a partir de
depresiones topograficas que pueden presentar distintos procesos geclogicos como
origen. En nuestro pais, los dos principales lagos son el Lago Junin o Chinchaycocha, y el
Lago Titicaca, ambos considerados como humedales altoandinos, encontrandose sobre los
4 000 y 3 800 m.s.n.m. respectivamente.

Estos humedales altoandinos son de gran impertancia, por proveer de agua para
las poblaciones cercanas a ellos; no sélo proveen de agua para &l consumao humanag, sino
también para los cultivos y para la generacion de energia. Asimismo, ayudan en la
estabilizacion de los suelos vy en el mantenimiento del equilibric ambiental, permitiendo la
sobrevivencia de muchas especies animales y vegetales.

Las lagunas son depésitos naturales de agua, de régimen permanente o temporal
y de distintas capacidades de almacenamiento. El origen de dichos depoésitos naturales es
variado, destacandose, entre otros, los fendmenos de erosion, la migracion lateral de los
rios, la deposicion de morrenas, los crateres volcanicos y las depresiones fisiograficas
naturales; la fuente principal de alimentacién esta constituida por la precipitacion estacional
que se produce en la zona alta, por el flujo de los rios vy, en algunos casos, los deshielos de
los glaciares tropicales y afloraciones de las corrientes subterraneas; dichos apories se
traducen en escurrimiento superficial, percolacion profunda, evaporacidn y en el volumen
remanente gue gueda almacenado en el depésito natural (PENREH, 2003).

En la selva, las lagunas o cochas se forman por la migracién lateral de los rios, en
las llanuras de inundacion, y suelen estar formadas por meandros abandonados, en

& En el Perl, los |agos, lagunas, y olros tipos de lagunas amazdnicas y reservorios de agua son fambien
conocidas como "cochas”, el cual viene del término guechua "gocha’
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distintos estadios de evolucion: cuando el rio recién ha cortado una vuelta y mantienen
conectividad directa y aporte de agua desde el rio, se llaman “tipischas”; luego se llaman
propiamente cochas, las gue se van colmatando paulatinamente hasta formar pantanos de
diverso tipo: pantanos herbaceos, pantanos arbustivos, rayabalsales, chontillales,
renacales; el estadio final suelen constituirlo los aguajales), Las cochas amazdnicas son
vitales para los pueblos indigenas y las poblaciones locales, porque son la principal fuente
de pescado, que constituye cerca del 80 % de la ingesta de proteina de origen animal.

Dentro de las lagunas méas importantes del Per( tenemos a las lagunas Las
Arreviatadas’ (Cajamarca), las cuales se encuentran dentro del Santuaric Nacional
Tabaconas Namballe, la laguna de Paca (Junin), Pacucha {Apurimac), Parinacochas
(Ayacuchoj, Salinas (Arequipa). En la Amazonia destacan Musa Karusa o Rimachi y
Anatico (Loreto), e Imiria e Inuya (Ucayali), que no se han se han originado por meandros
abandonados del rio sino por fenémenos geoldgicos de hundimiento (valles blogqueados).

Cabe senalar que algunas lagunas, especialmente de poca extensidn, tienen
estacionalidad marcada y llegan a secarse por épocas, siendo llamadas en sectores
andinos con el término “chaguigqochas™,

51.2 Bofedales

De acuerdo con el mapa de Humedales del Perd (ANA, 2012), se tiene una
extension estimada de 549 156 ha. de bofedales u occonales (del guechua ogo que
significa mojado), lo que corresponde al 691 % del total de humedales, todos ellos
distribuidos en la zona altoandina de la sierra peruana.

Los bofedales u occonales son humedales propios de las regiones altoandinas
ubicados por encima de los 3300 m.s.n.m. Estas zonas se caracterizan por ser extensas
areas humedas, parcial o totalmente inundadas debido a la materia organica en el suelo, lo
que provoca un escaso drenaje del mismo, ayudando asi al mantenimiento de la humedad.

Son encontrados en zonas proximas a lugares donde se almacena el agua, tales
comao riachuelos, lagunas y pantanos, o sobre acuiferos subterrdneos, La mayor parte del
afio estos suelos permanecen inundados, constituyendo un refugio para la biodiversidad
gue habita en estos ambientes.

Los occonales han sido considerados de alta importancia para ser gestionados
mediante una estrategia de uso sostenible, considerando gque son especialments
vulnerables y amenazados por la pérdida y degradacion del habitat.

5.1.3 Aguajales y pantanos

El mapa de humedales del ANA {2012) muestra una extensién estimada de
aguajales y pantanos de 6 447 728 hectdreas, es decir 81.06 % del total de humedales,
todos ellos ubicados en la regién amazdnica. Los aguajales son ecosistemas forestales
hiumedos dominados por vegetacion pantanosa y de tipo hidromorfico, desarrollados sobre
terrenos planos o con ligeras depresiones, las cuales se encuentran saturados de agua. La
especie mas representativa es |la palmera aguaje (Mauritia flexuosa), de ahi su nombre.

El aguajal es uno de los ecosistemas mas importantes de la Amazonia peruana, y
es el habitat natural de muchas especies vegetales de suma impertancia para esta zona,
especialmente el aguaje, cuyo fruto es uno de los mas relevantes en la alimentacion de |a

" Laguna Las Arreviatadas es Sitio Ramsar desde el 15 de mayo del 2007,
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poblacién rural y en la economia de la selva baja. Asimismo, alberga especies animales de
importancia econdémica para las poblaciones locales. como diversos mamiferos, insectos,
reptiles vy es insectos, incluyendo el ‘suri’, larva de un coledpterc (Rhynchophorus
palmarum), muy apreciado por los habitantes de la zona por su alto contenido de grasas y
proteinas.

Actualmente el principal problema de los aguajales es |a tala de estas palmeras (las
hembras) para la obtencion de su fruto, lo que estd produciendo una disminucion
progresiva y una erosidn genstica de este importante recurso. Se calcula que sdlo para
abastecer Iquitos del fruto del aguaje se talan anualmente mas de 20 000 palmeras
hembras.

Existen millones de hectareas de ecosistemas hidromaorficos formados por las
deposiciones de los rios amazdnicos en las margenes y deltas interiores. llamados
localmente “tahuarmpas” y ‘bajiales”. Algunas de estas formaciones mas depresionadas
evolucionan en el tiempo para formar los “aguajales’ dominados por la palmera aguaje,
pero otros estan dominados por otras especies forestales o herbaceas.

Un antecedente interesante es un estudio realizado por el lIAP en el afio 1998, con
base en un andlisis en gabinete de las unidades ecolégicas de paisaje, en el que se
mencionaba que Ios aguajales de Loreto y Ucayali representaban 5§ 890 554 ha, los

o5 complejos de crillales (areas inundables de las riberas de los rios) 2 550 346 ha, pantanocs
~x de diverso tipp 1 139 138 ha, y cochas (lagos) 114,892 ha, entre ofras formaciones
: “| hidromérficas.

5.1.4 Humedales costeros

Segun el Mapa de Humedales del Perd {ANA, 2012) se estima una extension de 12
173 hectareas aproximadamente de humedales costeros, lo que equivale al 0.15 % del
total de humedales del pais. Esta extension incluye los manglares.

Los humedales costeros se hallan a lo largo del litoral costero y maritimo,
pudiendo ser de aguas marinas, dulces y salobres, dependiendo de su ubicacion. Algunos
de los humedales costeros mas representativos son: "Pantanos de Villa", "Humedales de

Ventanilla”, “Bahia Paracas” y “Lagunas de Mejia".

Los humedales costeros son zonas hiumedas de extensiones de tierra, gue se
encuentran inundadas e incluyen marismas y zonas inundadas de agua dulce, salobre o
salada. Estos se caracterizan por la presencia de aguas de movimiento muy lento, y
generalmente se encuentran asociados a rios o lagos cercanos.

Los manglares en el territorio peruano tienen una extension aproximada de 5 780
ha, y estan distribuidos entre los departamentos de Tumbes y Piura, en la costa norte del
pais.

Estos ecosistemas son considerados como privilegiados debide a la diversidad
biologica y la alta productividad que presentan. Se desarrollan sobre planicies costeras de
los trépicos himedos, y son una transicidn entre los ecosistemas terrestres y los marinoes,
siendo regulados por el intercambio de aguas marinas costeras con aguas continentales.

Los manglares son considerados como uno de los ecosistemas con mayor rigueza
debido a su productividad, siendo de gran importancia para las comunidades rurales de su
alrededor, debido a los usos que estas les dan en el aspecto econdmico y ambiental, Entre
las especies vegetales que predominan destaca el mangle. Estos arboles crecen por
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debajo del nivel de las mareas, y generalmente sus raices se encuentran inundadas por
agua salobre, condiciones fisiologicas muy adversas que solo un nimero muy reducido de
especies madereras pueden resistir.

En el Pera, los manglares mas importantes y reconocidos como sitio Ramsar son
los Manglares de Tumbes y los de San Pedro de Vice (Piura). Los manglares saon
considerados como uno de los ecosisternas mas fragiles, v se encuentran gravemente
amenazados debido a alteraciones de los flujos de agua dulce hacia ellos, hecho que se da
por accion del ser humano, por el avance de las poblaciones urbanas e industriales hacia
estos ecosistemas. Otro de los problemas es la presidn extractiva que sufren los recursos
naturales de estos ecosistemas por parte de los pobladores de la zona, que han sobre
explotado algunas especies, incluso llevandolas al borde de la extincién.

5.2 Servicios ecosistéemicos de los humedales

Los humedales son fuente de una extensa bicdiversidad y pueden ser valorados de
acuerdo a sus funciones; a sus productos directamente explotables, como los recursos
hidrobiolagicos y los forestales; y a sus atributos, tales como la diversidad biologica v el
patrimonio cultural, que poseen valor por si mismos o dan pie a otros usos, La combinacion
de estos fres aspecios hace que los humedales tengan un elevado wvalor saocial vy
econdmico, y de ahi una gran importancia para la sociedad.

Existe diversa literatura sobre los principales servicios ecosistémicos prestados por
los humedales, los cuales se pueden resumir de la siguiente manera;

Recarga de acuiferos: tal como se puede apreciar en los bofedales Laguna de
Salinas y la Laguna Las Arreviatadas, que son Sitios Ramsar.

— Descarga de acuiferos; Laguna del Indic - Digue de los Espafioles.

Estabilizacion de la linea costera y control de erosién: como en el caso de
Manglares de Tumbes.

- Control de inundaciones: en el caso del Sitio Ramsar Manglares de Tumbes, v los
aguajales y otros pantanos amazoénicos, incluyendo el sitio Ramsar R, N. Pacaya-
Samiria.

Retencidn y exportacion de sedimentos y sustancias tdxicas: Sitio Ramsar
Fantanos de Villa.

— Retencion de nutrientes: Sitio Ramsar Pacaya-Samiria y ofros  pantanos
amazdnicos.

— FProvision de recursos: pescado (cochas amazodnicas y andinas); frutos, fauna
silvestre y otros recursos forestales (aguajales y otros pantanos amazonicos); totora
{algunos humedales andinos v costeros).

—  Transporte por agua: Sitic Ramsar Lago Titicaca.

- Reservorios de biodiversidad: Todos los humedales; gj. Sitio Ramsar Lago Titicaca.

- Estabilizacién de microclimas: Sitio Ramsar Lago Titicaca

- Valores culturales: Ej., Sitio Ramsar Humedal Lucre-Huacarpay, ubicado cerca del
Parque Arguecldgico Nacional Pikillacta (Cuscao).

- Recreacién y turismo; Lago Titicaca, R. N. Pacaya Samiria, v Reserva Macional de
Faracas.

Un aspecto importante a recalcar es su contribucién como habitat de paso de una gran
cantidad de aves migratorias, esta caracteristica que puede darse de manera altitudinal v
longitudinal es muy reconocida en los humedales costeros y altoandinas, y ello constituiria
una suerte de corredor para aves,
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En contraposicion a los aspectos positivos a los humedales, cabe sefialar que algunos
servicios ambientales de |los humedales. como el ser habitat de insectos o vectores, los
convierten en zonas de riesgo para algunas actividades productivas, tal es el caso de la
crianza avicola, que por norma (art. 2 del DS N°029-2007-AG), establece distancias
minimas segun anexo 2 de la norma indicada entre los establecimientos avicolas y otros, y
los humedales.

5.3 Sitios Ramsar

El Perd, al ser pare de la Convencidon de Ramsar, asumio el compromiso de
designar humedales para su incorporacién en la Lista de Humedales de Importancia
Internacional. A la fecha, el Perd tiene trece humedales designados como de importancia
internacional o sitios Ramsar, cubriendo una superficie total de 6 784 042 hectéreas
(MINAM, 2011}, Los sitios Ramsar del Perd son los siguientes:

- Reserva Macional Paracas (area natural protegida - lca).

— Reserva MNacional Pacaya — Samiria {area natural protegida - Loreto).

- Santuario Macional Lagunas de Mejia (area natural protegida - Arequipa).

- Lago Titicaca (sector peruanc): Reserva Macional Titicaca (area natural protegida -
Puno).

—- Reserva Nacional de Junin (area natural protegida — Junin y Pasco),

- Bantuario Macional Los Manglares de Tumbes (area natural protegida — Tumbes)
Zona Reservada Los Pantanos de Villa® (drea natural protegida - Lima)

- Bofedales y Laguna de Salinas: Dentro de la Reserva Nacional Salinas y Aguada
Blanca (drea natural protegida - Arequipa).

- Laguna del Indio — Digue de |los Esparioles: Dentro de la Reserva Nacional Salinas
y Aguada Blanca (area natural protegida - Arequipa)

- Complejo de humedales del Abanico del Rio Pastaza. (Loreto)

- Humedal Lucre — Huacarpay. (Cusco)

- Lagunas Las Arreviatadas (dentro de area protegida — Cajamarca)
Manglares de San Pedro de Vice. (Fiura)

La ENH considera la gestion de estos 13 Sitios Ramsar de manera prioritaria,
aungue no exclusiva.

Es importante recordar la vigencia de la “Lista de Principales Humedales” indicada
en la Estrategia Nacional anterior, y que se muestra en el Anexc correspondiente de a
presente estrategia.

5.4  Escenario de gestion institucional de humedales en el Perd

En concordancia con el mandato constitucional, la Ley General del Ambiente y al
Feglamento de OCrganizacion vy Funciones del Ministerio del Ambiente {MINAM). el
Viceministerio de Desarrollo Estrategico de los Recursos Maturales, a través de su
Direccidn General de Diversidad Bicldgica, promueve la gestidn sostenible y conservacion
de los humedales a nivel general v es |la encargada de la elaboracion de politicas, planes,
estrategias e instrumentos para la gestidn de ifcdos los ecosistemas en el pais, con
principal cuidado en los ecosistemas fragiles. Asimismo, e MINAM es la actual autoridad
administrativa de la Convencion de Ramsar,

! Corresparde al Refugio de Vida Silvestre Pantanos de Villa, pero come Sitic Ramsar fus declarado con gse
nombre,

[
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La gestion institucional de los humedales en el Perd es de tipo multisectorial v se
realiza con un enfogue descentralizado, subsidiario y participativo; por lo tanto, es
compartida y organizada en funcién a las competencias sectoriales asignadas a los
distintos ministerios del gobierno, y con respeto a los derechos de los pueblos indigenas,
poblaciones locales y otros actores.

Es responsabilidad del Estado impulsar de forma participativa e inclusiva la gestion
de todos los humedales en el territorio nacional por ser ecosistemas fragiles, para cuya
gestién se deben considerar los instrumentos ambientales que contempla la legislacion
vigente.

En nuestro pals es importante reconocer que la gestion de ecosistemas, y
particularmente de humedales, puede llevarse a cabo en dos ambitos: dentro de Areas
Naturales Protegidas y fuera de las Areas Naturales Protegidas: lo gue genera dos
modelos de gestidn.

Fara el primer ambito, se trata de un tipo de gestion estatal de todos los humedales
ubicados dentro de las éreas naturales protegidas por el Estado, la cual se gestiona bajo Ia
normativa y conduccion del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estadn
{(SERNAMP). Estan incluidos dentro de este ambito de gestion todos los humedales
ubicados dentro de las areas naturales protegidas de cualquier categoria, areas de
conservacion regional y privada; aqui se incluyen los nueve humedales Ramsar antes
sefialados.

Para el caso del sequndo escenario, se considera a todos los humedales del pals
fuera de las areas naturales protegidas por el Estado y que no tienen alguna categoria; es
decir, solo son considerados como ecosistemas fragiles de acuerdo a la Ley General del
Ambiente. La gestion de estos humedales se debe realizar bajo un enfoque de gestion
social participativa o cogestion, esto es, con la participacion directa en la gestién de los
pobladores locales, junto con el Estado y otros actores; intervienen por tanto instituciones
como MINAM, MINAGRI, ANA, Gobiernos regionales y locales, pueblos indigenas,
poblaciones locales, universidades, ONG, empresas, etc. Aqui se considera el enfogue por
ecosisternas, la descentralizacién y la subsidiariedad junto con la inclusion social, el
respeto y la valoracion a los derechos ciudadanos y los conocimientos y practicas
tradicionales, y los ambitos de tenencia; asi mismo, se reconocen niveles de uso y gestién
diferenciados. Estan incluidos en este escenario los Sitios Ramsar fuera de ANP
(incluyendo la mayor parte del Ramsar Lago Titicaca) v todos los demas tipos humedales
del Perd.

Es importante mencionar la participacién cada vez mas creciente de los gobiernos
regionales en la gestion de ecosistemas y en especial de los humedales: mediante
esfuerzos para promover iniciativas y propuestas normativas como ordenanzas relativas a
ecosistemas y humedales y su gobernanza; asi como en la paricipacion permanente en
eventos de difusidn como por ejemplo en el Dia Mundial de los Humedales,

Finalmente se debe reconocer la participacion de los gobiernos locales que promueven la
gestion de humedales coma es el caso del Municipio provincial del Datem del Marafdn que
establecio el "Area de Conservacion Ambiental Municipal Humedales del Bajo Marafdn y
Pastaza" y otros como el Municipio de Lucre que gestiona el sitio Ramsar “Humedal Lucre
Huacarpay”.
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55 Aspectos socio econdmicos y culturales a tener en cuenta en la gestién de
los humedales

Por su ubicacion geografica. |a mayaria de humedales del Peru se ubica en zonas
rurales, en tierras de pueblos indigenas y poblaciones locales. Bajo este escenario, la
gestion de los humedales implica una gestion participativa, que considere aspeclos
socioecondmicos, socio culturales y aquellos relacionados a la tenencia de |a tierra.,

551 Aspecto socio economico

Entre las actividades econdmicas gue realizan las poblaciones locales dentro ¢ en
las 4reas adyacentes a estos ecosistemas estan la pesca artesanal, la acuicultura, el uso y
extraccién de recursos de flora y fauna silvestre, la crianza de ganado, la agricultura, efc.
Se presentan algunos aspectos negativos, como la tala de aguaje en |a selva para cosecha
de frutos citada arriba, y la extraccién indiscriminada del junco en algunos humedales. la
gue genera desechos gue promueven la presencia de plagas (por ejemplo, la polilla del
junco), las cuales dafian diversas especies nativas. Algunos humedales reciben aguas
servidas y desechos organicos de poblaciones humanas aledanas, afectando la calidad del
agua en estos ambientes.

Para poder promover las actividades economicas y mitigar los aspectos negativos,
es necesario fortalecer un proceso concertado de gestion de los humedales a nivel
nacional, regional y local, que debe reflejarse tanto en la planificacion y aplicacion de
estrategias de conservacion con los pobladores locales, como en las medidas concretas de
manejo de los espacios y recursos.

5.5.2 Aspecto sociocultural

Las caracteristicas socioculturales de las poblaciones gue viven en los humedales
deben ser consideradas de manera prioritaria en la gestidn de los humedales y los
modelos de intervencion, de modo gue se revaloren los conocimientos y practicas
tradicionales v las formas de arganizacion tradicionales, desde un enfogue intercultural,
esto es, con respeto a la cultura, modos de organizacion y practicas tradicionales. Entre
otras, se deben considerar las siguientes:

a. Idioma o lengua

Con la finalidad de lograr una adecuada gestidén paricipativa, con enfoque
intercultural & inclusive de los humedales en el pais, es necesario considerar las lenguas
maternas habladas, principalmente, en las poblaciones rurales que habitan cerca a estos
ecosistemas.

Asimismo, los tomadores de decisiones deben tener en cuenta gue incluso en una
misma region puede existir mas de una lengua hablada. Asi, por ejemplo, en el complgjo
de humedales del Abanico del rio Pastaza, ubicado en Loreto, la mayor parte de la
poblacién estd compuesta por poblacién indigena de los pueblos Candoshi, Achuar,
Cuechua del Pastaza, Urarinas, Kukamas- Kukamirias, entre otros.

b. HNivel educativo
El nivel educativo en el Perl es muy hetercgéneo, y varia en funcion a la region

{Costa, Sierra o Selva) y al tipo de zona (urbana o rural} en la que se habita. Es por ello,
gue las mayores brechas en la cobertura y el acceso a la educacion se encuentran en las

24



zonas rurales de nuestro pais, en algunos casos con presencia ain de analfabetismo®, por
lo que las acciones del Estado deben considerar dicha situacién en el marco de la gestion
participativa e inclusiva de los humedales,

5.5.3 Aspectos de la tenencia de la tierra y otorgamiento de derechos

Es importante tener en cuenta los aspectos de tenencia de |a tierra para la gestion
de ecosistemas y modelos de intervencién. En la actualidad, es necesario mejorar los
regimenes juridicos de tenencia de |a tierra y el otorgamiento de los derechos para la
explotacion de los recursos naturales, a fin de asegurar la gestion efectiva vy
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales relaciohados a los humedales,

Los humedales, a diferencia de otros ecosistemas terrestres, tienen presencia de
agua y alrededor de ésta, tierra; en ese sentido, se puede sedalar que existen derechos de
tercercs, sean pueblos indigenas, privados o tierras del Estado. Muchas veces los
derechos de propiedad o de acceso a los recursos de estos pueblos no estan formalizados,
lo que no debe ser dbice para que el Estado y otros actores los reconozcan y respeten,
conforme a lo que establece el Convenio 169 de la OIT y otras normas nacionales.

Alrededor de los espejos de agua, los sistemas de tenencia de la tierra son muy
variados y complejos; sin embargo, se reconocen tres ambitos de tenencia alrededor de un
humedal: tierras del Estado, tierras reconocidas a los pueblos indigenas (incluye las tierras
en posesion o cualquier otra forma de uso) y poblaciones locales, asi como tierras
privadas. La gestion de humedales debe tener en cuenta este escenario y respetar las
costumbres y formas tradicionales de gestion y uso del espacio y los recursos, en el marco
de la legislacion vigente,

Por otro lado, la incertidumbre en torno al otorgamiento de derechos para el
aprovechamiento de los recursos naturales -algunas veces- resulta en la reduccion de
incentivos para inverir en estos o para administrarlos de manera sostenible, E| Estado
debe impulsar el reconocimiento y formalizacion de los derechos de propiedad, asi como
de uso de los recursos, especialmente en el caso de pueblos indigenas asentados en Ia
Amazonia y en los Andes, para los que estos representan importantes medios de
subsistencia.

VI. DIAGNOSTICO GENERAL DEL LOS HUMEDALES DEL PERU
6.1 Problematica

En el Perl |la conservacion de los humedales ha estado presente desde tiempos
muy remotos, debido a la importancia de los recursos hidricos v la gran diversidad
biologica presente en estos ecosistemas, lo que ha redundado en el proceso de desarrollo
de la nacion. Esto se reafirma en el gran nimero de actividades productivas del pais que
estan directa o indirectamente relacionadas con sus recursos silvestres, tanto animales
como vegetales, y tambien en el valor sociocultural y econdémico del agua. Se debe hacer
mencion también a la creciente importancia que estan tomando dentro de las actividades
econémicas el turismo ecolégico y el turismo vivencial, ya que gracias a su natural belleza
y biodiversidad, y a la diversidad cultural de los pueblos indigenas gque usan los
humedales, son sitios ideales para el turismo y la recreacion.

¥ Seqin el Censo Macional de Poblacion y Vivienda (2007) del INE!, Ia ta=a de analfabetisrmo en zonas rurales
descendid de 29.8% {1993) a 19.7 % (2007).
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Dada la fragilidad de los humedales, el uso no sostenible de los recursos naturales
asociados a estos ecosistemas como el agua, la flora y fauna silvestre, se ha convertido en
una amenaza para la salud de estos ecosistemas, poniendo en peligro los servicios
ecosistérnicos y, algunas veces, los medios de subsistencia de los pueblos indigenas y las
pablaciones locales.

Esto se ha visto reflejado en el incremento de la degradacion de los ecosisternas de
humedales en el Perl, y cuyas causas principales han sido agrupadas en cuatro puntos:

1)

2}

La primera causa, esta relacionada con |a fragilidad de los ecosistemas de
humedales, vulnerabilidad a la presidn criginada por los efectos de fendmenos
naturales y de origen humano como las actividades extractivas, de servicios y |a
ocupacion urbana vienen a ser ofro factor gue origing la vulnerabilidad de los
humedales, asi coma el cambio climatico ya gue los humedales son sensibles a
todos estos impactos.

Una segunda causa tiene que ver con la debil institucionalidad del Estado en
relacion a los humedales. ya que la administracion del agua, elemento
intimamente relacionado a los humedales es muy compleja y esta a cargo de
varias entidades estatales, las cuales actian en funcion a diferentes objetivos,
por lo gue esta dispersién de funciones impide el mangjo eficaz y eficiente de
los recursos hidricos. Esta debilidad tambien se ve reflejada en un insuficiente
marco normativo para la gestién v conservacion de los humedales, y a la falta
de mecanismos de coordinacion que faciliten la gestion de los humedales entre
las diferentes instituciones estatales, en sus diferentes niveles de gobierno, con
los actores involucrados.

Como tercera causa tiene que ver con la gobernanza de los humedales. la
coordinacion intersectorial y entre los diferentes niveles de gobiermno con
frecuencia desarticulada y debilitada, asociada a la incertidumbre juridica en
torno al otorgamiento de derechos sobre los recursos naturales vy su debida
supervision, que se traduce en |a sobre explotacién de los recursos, conflictos
entre diversos actores, degradacion ambiental y otros efectos negativos. Todo
esto, sumado a la carencia de capacitacion especializada de los tomadores de
decisiones en temas de gestion de humedales, origina deficiencias en el manegjo
y la conservacion de estos ecosistemas.

Una altima causa, radica en la inadecuada inclusion de los valores sociales,
econdmicos v culturales en la gestidn de los humedales. Es necesario que se
empiece a dar un mayor énfasis a la revaloracién de las técnicas de las
poblaciones locales y a los conocimientos tradicionales de los pueblos
indigenas, a través del reconocimiento de los usos y aprovechamiento
tradicionales que promueven la gestién sostenible de los humedales: Para ello,
25 necesaric gue se reconozca y promueva sus  formas de crganizacian
participativa. Asimismo, es de suma importancia, el lograr conocer la dinamica
de comercializacién a nivel rural e incluir la riqueza cultural y la necesidad de
recursos de subsistencia y el desarrollo de los pueblos indigenas y las
poblaciones aledafias a los humedales en los mecanismos de conservacion y
manejo de los humedales.
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6.2  Analisis de fortalezas y debilidades en la gestion de los humedales del Peri.

Tabla N° 1: Cuadro de fortalezas y debilidades para la gestion de los humedales en el
Perd

ZAS DEBILIDADES

s Existencia de un marce politice-nomativo intemacianal

Carencia de marco normative  especifico  para fa

Ramsar conservacion de humedales en el Perd
» Existencia de wvoluntad politica y marco normative de  « Débil ariculacion interinstitucional nacional. regional

consenvacion de recursos naturales a nivel focal. reglonal local para la gestion de los humedales.

¥ Iocal + Insuficiente capacitacion en gestian de humedales an
» Existencia de investigacidn e informacidn de base sobra instituciones del estado v &0 actores privados.

los hureedates dal Penl y Silios Ramsar + Ezcaso presupuesio  asignado parz i3 gestian y
¢ Contar con 13 Silios Ramsar congenaciin soslenible de humedales
= Existencia de centros de invesligacidr: y meniloren en @l « Escass implementacién de fa Estrategia Macional para la

territorio nacicnal con actividades relacionadas con los Consensacion de Humedales en el Pard.

humedales. « Escasa estandarizacian de metodologias v prolocolos de
« Existencia de [|a Estrategia Maclonal para i3 evaluacion y manitoreo de florz y fauna en humedales en

Conservacion de Humedales en el Perd, para ser el ambito nacional

actualizada e implemantada. » Carenciz de mecanismos de soporte para la gestidn e
+ Existencia de proyectos, iniciativas ¢ actividades investigacion de humedales.

irsfitucionales  eslatales y civiles para conservar ¥« Falla de estudios e implementacién de cnterios de

conocar el estado de los humeadales, valaracion  econdémica vy geslidn.  ecosislémica  de
¢ Incremento del inlerés de comunidades campesinas y humedales

nativag por la conservacion de los humedales, « Débil paricipacion de la sociedad eivil en conservacion
« Masa critica especializada v con experiencia en mangjo de fos humedales.

¥ consenvacicn de recurses nalurales de humedales, = Mangjo inadecuado de diverzos humedales.

-

Ausencia de propuestas de aliernativas productivas con
fecursos polanciales de los humedalas que garanticen
EU cOnsenvaciin y uso sostenibla,

Fuante base: Consulioria "Servicio de apoyo operative para la elzboracion de la Linea Base Seneral para la Estratecia
MNarional de Humedales”

6.3  Analisis e identificacion de causas vy efectos del problema central

El analisis de la problematica encontrada en lo relativo a la conservacion de los
humedales ha permitido definir el problema central descrito en la Figura N° 1, que plantea
el objetivo general de la Estrategia Nacional de Humedales para la prevencion y
disminucion de la degradacion de estos ecosistemas en el Perd.

De este modo el problema central estd definido como EL INCREMENTO DE LA
DEGRADACION DE LOS ECOSISTEMAS DE HUMEDALES EN EL PERU, y como
causas directas, orientadoras de la solucién de este problema central, se ha identificado a
las siguientes: 1) la elevada vulnerabilidad de los ecosistemas de humedales ante las
presiones antropicas; 2) la débil institucionalidad para la gestion y conservacion de los
humedales en el Estado peruano; 3) una gobernanza de humedales desarticulada y débil;
y 4) la escasa inclusion de los valores sociales, econdmicos y culturales en la gestion de
los humedales.

Por otra parte, cada una de estas causas de primer orden es generada por causas
de segundo orden, las mismas gque orientan la elaboracion de las acciones que conduciran
al cumplimiento del objetive general y especificos. Este problema central nos conduciria en
el futuro al efecto final de este proceso, que podria estar definido como la “pérdida de los
ecosistemas de humedales en el territorio nacional”,

De este modo se plantea cormno objetivo de Ia Estrategia MNacional de Humedales el
Prevenir y reducir la degradacién de los ecosistemas de humedales en el Peri.
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Vil. DESCRIPCION DE LA ESTRUCTURA Y EL FUNCIONAMIENTO
DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE HUMEDALES

La efectividad de |la Estrategia Nacional de Humedales del Perd (ENH), como
instrumento de planificacion y orientador de la gestion, esta definida de acuerdo con |a
metodologia de marco légico, el mismo que organiza la estrategia en cuatro componentes,
los que a su vez dan lugar a los ejes estratégicos que parten del problema central, y cuya
estructura plantea la solucion de este.

La organizacién de esta Estrategia (Figura N° 2) estd definida por un Objetivo
General que divide su horizonte en cuatro Objetivos Estratégicos, los que tienen propositos
especificos, y ordenan sus acciones por Lineamientos Estratégicos; estas acciones a su
vez cristalizan los planteamientos de la Estrategia. Se debe tener en cuenta que |a
presente estrategia busca priorizar acciones y temas relevantes en la gestion de los
ecosistemas de humedales y no busca ampliar el ambito a todo tipo de acciones o temas.

La ejecucion de esta Estrategia estd planteada de tal forma gue las autoridades
locales, regionales y nacionales lideren el proceso de implementacion teniendo como
horizonte de tiempo el planteado en |las metas propuestas en tres hitos de cumplimiento al
2014, 2017 y 2021, tomando como referencia el Plan Nacional de Accion Ambiental
PLANAA Pert 2011-2010 y la Agenda Nacional de Accion Ambiental 2013-2014.

VIIl. RETOS PARA LA GESTION DE LOS HUMEDALES EN EL
PERU

Se pueden establecer algunos retos relacionados con la gestion de los humedales en el
Perd:

» Identificacion de instrumentos como base para una adecuada gestion

Segun se ha podido verificar, la articulacion para la gestion de los humedales en
Per( es muy limitada, por lo gue es necesario realizar mejoras en el sistema de
gestion de humedales, ya sea por el lado normative o por el lado de capacidades
humanas, de modo que se promueva Una gestidn mas eficiente. Se propugna una
gestion inclusiva y participativa, con especial énfasis en la paricipacién de los
actores locales, desde el enfogue de gestién social participativa (gobernanza
participativa o policéntrica), y la gestion transectorial y descentralizada.

o Desarrollo de un adecuado marco normative de humedales

Paralelamente, a contar con un sistema mas articulado con instrumentos
reconocidos, es necesario desarrollar el marco normativo especifico relativo a la
gobernanza de los ecosistemas de humedales. Esta normatividad debe ser precisa,
complementaria, promocional y efectiva, evitando traslapes, conflictos y trabas
innecesarias.

e Estandarizacion de herramientas preventivas
Fortalecer la articulacion de la gestion de los humedales implica la estandarizacion

de indicadores cuantificables que sirvan de manera adecuada para el monitoreo y
mejoramiento de la gestidn. Sin la estandarizacion de indicadores se corre el riesgo
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de gue el sistema no funcione eficientemente y que, por lo tanto, se incremente el
namero de humedales degradados.

Generacion de informacion sobre la situacién de los humedales

Es necesario contar con un inventario y una evaluacidon actualizada de los
humedales presentes en cada region, que permita saber si el manejo y
administracion en estos ecosistemas se esta realizando de manera efectiva. De la
misma manera, se podra conocer el estado actual de los humedales, saber cuantos
humedales han sido recuperados, o por el contrario, cudntos han sido degradados o
incluso han desaparecido, para tomar las medidas de gestion correspondientes.

Asimismo, se podra obtener informacion base técnica y cientifica que sirva para la
toma de decisiones, sobre las caracteristicas fisico-quimicas y biologicas de los
humedales del territorio nacional.

Fortalecimiento de capacidades sobre gestion de humedales

Es una necesidad imperante en todos los sectores, y en los gobiernos regionales y
gobiernos locales, Por ello, deben conocer al detalle el marco normativo, y mangjar
adecuadamente los instrumentos de gestion y las estrategias de financiamiento de
la censervacion, entre otros aspectos. Asimismo, es necesario fortalecer
capacidades del sector publico y promover la difusion y educacién de la poblacidn
sobre los humedales y su gestion.

Valoracion economica de los servicios ambientales ofrecidos por los
humedales

El no considerar los valores, incluyendo los no comerciales, de los humedales en
las decisiones relativas al desarrollo del pals es una de las principales razones de la
disminucion de los recursos en estos ecosistemas. De alli la importancia de la
valoracion econdomica de los humedales, la cual permite calcular y comparar los
diversos beneficios de los humedales y, en consecuencia, puede servir de eficaz
herramienta para el mejor desempeno del uso racional y &l manejo de sus recursos.

Desarrollo tecnolégico

Es importante desarrollar tecnologias para la prevencion de la degradacion de los
humedales, como por ejemplo tecnologias orientadas a la medicion eficiente de
parametros establecidos de calidad de habitat. o técnicas de restauracion de
ecosistemas. También se debe fomentar el equipamiento de los diferentes sectores
con tecnologias limpias.

A la vez, es necesario delerminar las causas de la contaminacion de los
humedales, pues a partir de ello se planificaran las acciones de mitigacion o
restauracion. En ese sentido, juegan un rol importante el desarrollo tecnoldgico la
generacion de capacidades de los técnicos y la capacidad de gestion del
financiamiento del Estado o de la cooperacion para asumir los costos.
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IX.

9.1.
8.1.1

5 4 ¥ - . 1
Participacién de los pueblos indigenas y poblaciones locales 0

Resulta de gran relevancia el replanteamiento de estrategias de participacion en |a
gestion de los humedales. Por ello, es sumamente relevante involucrar a los
pueblos indigenas y las poblaciones locales, que tienen un rol importante y
necesario en la gestion de humedales, especialmente, en los cases en que usan
sus recursos con fines de subsistencia. La participacion es particularmenta
relevante en la toma de decisiones sobre el manejo de recursos y la gestign y la
recuperacion de humedales afectados por las acciones humanas.

Asimismo, resulta de gran importancia la participacién e involucramiento de los
pueblos indigenas y poblaciones locales en la gestion de los humedales, dado que:
(it los interesados Iocales han gozado  histéricamente de derechos
consuetudinarios/legales sobre los humedales; (i} los intereses locales podrian
verse afectados por la manera en que se gestionan los humedales: (i} los
interesados directos han mostrado su interés en participar.

METAS MARCO RELATIVAS A LA GESTION DE LOS
HUMEDALES

Metas marco a nivel internacional relativas a la gestién de los humedales

Pian Estratégico de la Convencion Ramsar

El Plan Estratégico para los afos 20058-2015 de la Convencidon Ramsar fiene por

objeto orientar a las Partes Contratantes de manera particular sobre la manera en que
deben centrar sus esfuerzos para aplicar la Convencion sobre los Humedales durante los
dos proximos trienios.

El Peri, al ser Parte Contratante de |la Convencidn, se encuentra en la obligacion

de respetar y cumplir los compromisos asumidos, tal como la correcta aplicacion del
Convenio en el ambito nacional.

En la tabla N® 2 se muestra la concordancia que existe entre el Plan Estratégico de la
Convencién Ramsar y la Estrategia Nacional de Humedales que se propone en el presente
documenta.

™ mediznte |z Resolucian VIL8, Convercidn de Ramsar $e aprobaron los ‘Lineamientos para establecer y
fortalecer |a paricipacion de las comunidades locales y de los pusbios ndigenas en el manejo de los
humedaies”. Para fines de la presente estrategia se ha empleads el término de "poblacionas locales” en lugsr
de “comunidades locales”
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Tabla N® 2: Concordancia existente entre los objetivos del Plan Estratégico de la Canvencian

Ramsar

Objetivos del Plan Estratégico de la
Convencion Ramsar

los Objetivos de la Estrateg

ia Macional de Humedales

Estrategia Nacional de Humedales del Per(

Objetiva
Estratégico

Lineamiento Estratégico

OBJETIVO 1. Uso racional. Trabaiar &n pos de la |
congecucion de un use racional de todos los
humedales garantizando que todas las  Partes .
desarrollen, adopten vy utilicen las medidas vy los
instrumentos  necesarios ¥ adscuados, con la.

Objetivo Estratégico 1.

Lingamiento Estratégico 1.7

Linsamiento Estratégica 1,2

Objetive Estratégico 2.

participacian de la poblacién leeal
indigena y no indigena y haciendoc uso de log |
conocimientos  tradicionales, aseqgurando. al mismo |
figmpo que la conservacion vy el uso racicnal de l-;}si
humedsles contricuyan a la  eradicacién de la
pooreza, & la mitigacidn del cambio climatico v 1a
adaptacion 3 &l asi como a la prevencidén de
enfermedades y desastres naturales.

Objetive Estratégico 3.

| OBJETIVO 2. Los Humedales de Importancia
Internacional. Crear y mantener una  red
irternacional de humedales que revistan impertancia |
para la conservacién de la diversidad bioldgica,
incluidas las vias migratorias de aves acusticas vy

Objetivo Estratégico 4.

Linearniento Estratégico 2.1

Lirearmients Estratégico 2.2

Lineamignta Estratégco 3.1

Lineamiento Estratégico 3.2

Lineamiento Estratégico 3.4

Lineamiento Estratégico 4.1

Ohjetivo Estratégico 1.

Lineamiento Estratégico 1.1

poblaziones de peces, v para el sustento de la vida
humana, velandg por que todas las Partes apliquen
cabaimente el Marco esfratégico v lingamientos para
2l desarralle fulure de la Lists de Humedales de
Importancia Internacional y mangjande  y utiizando
racionaimente  los  humedsles  de  importancia
internacional gue no han sido designades sitios
Ramsar oficialmente paro que se ha delerminado gue
cumplen los requisitos para elle aplicando a nivel
nacional el Marce Estratégico o siguiends un
procedimiento equivalente.

Objetivo Estratégico 3.

OBJETIVO 3. Cooperacién internacional,
Mejorar la conservacién y el uso racional de los
humedales gracias a una cooperacion internacional
eficaz, por medio de, entre olras cosas, la aplicacion
e los Linearmientos para la cooperacidn internacional

eficacia

| OBJETIVO 4,
institucionales. Seguir avanzando hacia el pieno
cumplimiento de la mision de la Convencidn, velando
por gue ésta disponga de [los mecanizmos, log
recursos vy la capacidad precises para ello.

Capacidad vy

OBJETIVO 5. Miembros de la Convencion. |
| Avanzar hacla |z adhesion de todos los paises a la
| Convencicn.

Objetivo Estratégico 1.

Ohjetive Estratégico 3.

Objetive Estratégico 2,

Objetivo Estratégico 3.

Lineamiento Estratégica 1.2

Linearniente Estratégico 3.2

Lineamiento Estratégico 3.3

Lineamiento Estratégico 3.4

Lineamiento Estratégico 1.1

Lineamienta Estratégica 3.2

Linearniento Estratégico 2.2

Lingamisnto Estratégico 2.3

Lingamignio Estratégico 3.1

Lineamiento Estratégico 3.2

Objetive Estratégico 3.
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La Convencién Ramsar y el Convenio de Diversidad Biolégica

Es importante sefialar que existe una colaboracion continua entre la Convencion de
Ramsar y el Convenio de Diversidad Biolégica {CDB), en la medida gue los objetivos y
principios del CDB estan representados en la Convencion de Ramsar y viceversa. Todo
ello se evidencia en los cinco Planes de Trabajo Conjunto desarrollados, siendo el dltimo el
Quinto Plan Conjunto {(PTC) 2011-2020, cuya meta es la conservacion y utilizacidn
sostenible y racional de la diversidad biolégica, especialmente en los humedales,
ayudando a asegurar que se cumpla plenamente con la vision, la mision y los objetivos del
Plan Estratégico para la Diversidad Biolégica (2011-2020) y sus Metas de Aichi para la
Diversidad Biolégica, y con la mision y las estrategias del Plan Estratégico de Ramsar
para 20098-2015 (Ramsar COP11 DOC 20).

El apéndice 1 de la Decision 3 de la COP11 (Ramsar COP11 DR3) muestra a modo
de matriz como las estrategias del Plan Estratégico de Ramsar para 2009-2015
contribuyen al logro de las "Metas de Aichi para la Diversidad Biologica” (Decision X/2 de la
COP10 del CDB, Pian Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020).

8,2, Metas marco a nivel nacional relativas a la gestién de humedales

g.2.1 Plan Nacional de Accion Ambiental

La Estrategia Nacional de Humedales (ENH) del Perd tiene como marco de
planificacion a nivel nacional al Plan Nacional de Accion Ambiental - PLANAAT, que es el
instrumento rector para el sector ambiental y un instrumento de referencia ambiental para
el resto de sectores del Estado peruano. En este sentido, la ENH enmarca sus objetivos y
metas en Objetivo 1'2 y Objetivo 2" del PLANAA, los cuales enfatizan en la conservacion
de |os recursos naturales y los ecosistemas gue los albergan.

La ENH enmarca sus metas y se relaciona con las siguientes metas del PLANAA:
a) Meta 1: Agua

Establece que el 100 % de las aguas residuales domesticas urbanas es
tratado v el 50 % de estas es reusado.

— Accion estratégica 1.2: Asegurar el control de vertimientos hacia los cuerpos
de agua.

v Al 2017 ef 30 % de titulares que cuenia con autorizaciones de vertimiento
cumplen con los LMP aplicables.

oA 2024 el 100 % de tifulares que cuenta con autorizaciones de verfimiento
cumplen con los LMP aplicables, y los cuerpos receptores cumplen con el
ECA para agua.

- Accion estratégica 1.3; Gestionar de manera integrada las cuencas, con
enfoque ecosistémico, considerando el manejo sostenible de los recursos
hidricos y priorizando la conservacion de las cabeceras de las cuencas.

Elan Maclonal de Accion Ambiental, FLANAS PERU-2011-2021. Aprcbade por DS N® 014-2011-MIMAM. Publicadao en 2l
Diaric gl paruano el 9 de julio del 2011 y en separala especial af laxio completo el 14 de julio del 2011.

S PLANAA PERU 2011-2021. OBJETIVO 1: Lograr la consenvacidn y aprovechamisnte sostenible del patrmonio natural cel
Fais, con eficiencia, equidad ¥ bienestar social, priorzando 1 gestion integral de los recursos naturales.

Y pLANAA PERU 2011-2021. OBJETIVO 2: Asequrar una calidad ambiental adecua-da para |2 salud y el desarrallo integral
de las personas, previniendo la afectacian de ecosistemas, recuperando ambientes degradados v promoviendo una
gastion integrada de fos fesgos ambientalas, asi comao una produccian limpia y eco-eficiante.
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b)

v Al 2017 ef 30 % de las cuencas hidrogréficas cuenta con Planes de Gestion
implementadas (priorizando la conservacién de las cabeceras de cuencas),
¥ con CRHC conformados.

v Al 2021 el 50 % de las cuencas hidrogréficas cuenta con Planes de Gestitn
implementados (priorizando la conservacion de las cabeceras de cuencas),
y con CRHC conformadas; y el 50 % de las cuencas hidrograficas manejan
de manera sosfenible los recursos hidricos priorizando la conservacion de
cUenCas.

Meta 5: Diversidad bicldgica

Establece |la conservacion y aprovechamiento sostenible de la diversidad de

ecosistemas, especies y recursos genéticos del pais, incrementando en 80 % la
superficie de produccion organica, en 70 % el valor de las exportaciones de
productos del biocomercio, en 50 % las inversiones en econegocios y en 100 % el
valor de los bienes y/o servicios de areas naturales protegidas.

Accion estratégica 5.1 Fortalecer la conservacion, el aprovechamiento
sostenible vy la recuperacion de los ecosistemas del pais,

v Al 2017 el 10 % de la superficie de ecosistemas terrestres y acudticos es
conservado bajo alguna modalidad diferenfe o comoplementaria a la del
SINANPE, ecosistemnas fragiles, humedales Ramsar y ofras.

v Al 2021 el 15 % de la superficie de ecosistemas terrestres y acudticos es
conservado baje alguna modalidad diferente o complementaria a la del
SINANPE, ecosistemas fragiles, humedales Ramsar y ofros. £ 15 % de la
superficie de ecosisternas degradados es recuperado con relacion a la linea
base.

Accion estratégica 5.4: Desarrollar actividades sostenibles en los ecosistemas
amazonicds con escasa o poca infervencion v en los ecosisternas
fransformadaos.

v Al 2017 hay un incremenio del 5 % de la produccion sostenible en los
ecosisternas amazonicos en funcion de la linea base

v Al 2021 hay un incremento del 10 % de la produccion sostenible en los
gcosislemas amazonicos en funcion de la linea base,

Accion estrategica 5.5: Apoyar las iniciativas de conservacion, manejo y
aprovechamiento de recursos nalurales en dreas de las comunidades nativas y
asentamientos humanos rurales,

v' Al 2017 hay un incremento del 5 %, en relacién a lo estimado en la linea
hase, de comunidades nativas y asentamientos humanos rurales gque
aplican esqguemas de manejo, agregacidn de valor y conservacion de
recursos naturales.

v Al 2021 hay un incremento del 10 %, en relacién a lo estimado en la linea
base, de comunidades nafivas y asentamientos humanos rurales que
aplican esquemas de manejo, agregacion de valor y conservacion de
recursos naturales.

Accion estratégica 5.6: Aprovechar e manera sostenible y conservar la flora
¥ fauna silvestres.
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oA 2017
- Incrementa de especies de flora v fauna silvestres manegjadas de manera
sostenible.
- Conservacion de las especies de flora v fauna silvestres amenazadas,
- Lista actualizada de especies ulilizadas
v AL 2021
- Incremento de especies de flora v fauna sivestres aprovechadas y
conservadas de manera sostenible.
- Conservacion de las especies de flora y fauna silvestres amenazadas,
- Reduccion de especies amenazadas.

- Accitn estratégica 5.14: Evidenciar e incorporar el valor de los servicios
ambientales en la economia nacional,

v Al 2017 existen cinca cuericas hidrogréficas priorizadas con mecanismos de
pago / compensacién de servicios ambienfales. disefiados ¥y en
implementaciorn.

v Al 2021 existen diez cuencas hidrogréficas priorizadas con mecanismos de
pago / compensacidn de servicios ambientales disefiados y  en
implementacion.

—~  Accién estratégica 5.17: Fortalecer el desarrollo del turismo sostenible en
areas naturales protegidas - ANE.

v Linea base sobre el turismo sostenible en los destings turisticos prionzados
que cuentan con ANP en Playas del Norte, Rio Amazonas, Pargue Nacional
Huascarén, Reserva Nacional del Titicaca y Reserva Nacional de Paracas.

v Asistancia técnica, capacitacion y difusidn en Buenas FPracticas Ambientales
(BPA) en gjlecucidn gradual al 2021,

¥ Al 2017 hay un incremento del 10 % de visitas de luristas a las ANP,
respecto a la linea base,

v Al 2017 el 50 % de los operadores en los destinos turisticos priorizados
implementan BPA,

v Al 2021 hay un incremento del 20 % de visitas de turisfas a las ANF.

v Al 2021 el 100 % de los operadores en los destinos furisticos priorizados
implementan BFA

9.2.2 Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos del Perd

La Estrategia Nacional de Humedales del Perl tiene ademas como marco de
planificacién a nivel nacional a la PENRH™, |a cual tiene como objeto precisar el marco de
referencia dentro del cual deben interactuar el sector publico vy el privado en la gestion de
los recursos hidricos del Perd. En este sentido, la ENH enmarca sus objetivas y metas en
el Tercer Objetivo General'™ y el Cuarto Objetivo General'® de la PENRH, los cuales
resaltan la importancia de preservar |a calidad de los recursos hidricos y en el uso racional
de éstos para lograr un desarrollo sustentable.

'* Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos del Perl (PEMRH). Aprobada por R.J N® 0250-200%-
ANA

'SEEMRH- Tercer Objetivo General Preservar la calidad de los recursos hidricos para la proteccion de la
salud de la poblacidn y de [os ecosistemas naturales, ampliande la cobertura de tratamiento de aguas
residuales.

" PENRH. Objetivo 4. Utilizar racional e integraiments los recursos hidricos del pais para lograr un desaralio
sustentable.
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a}

b)

by f'
e

c)

La ENH enmarca sus metas en los siguientes ejes tematicos de la PENRH:

Marco juridico e institucional

Objetives especificos: Ordenar la institucionalidad delimitando claramente los
ambitos de competencia, funciones v responsabilidades, de conformidad can el Decreto
Legislativo N* 987-2008-AG y la Ley de Recursos Hidricos, Ley N° 29338

- Acciones estratégicas:

v
v
v

Consolidacion de acciones para establecer una nueva Ley de Aguas.
Reglamentacion de la nueva Ley de Aguas

Implementacion de funciones de la Auloridad Nacional del Agua y de los
Consefos de Cuenca.

Calidad del agua

Ohbjetivos especificos:

« Promover y cautelar la conservacién, proteccion y recuperacion del agua en
todos sus estados y etapas del ciclo hidroldgico.

= Preservar y restaurar la calidad del agua y las fuentes naturales, y la calidad
del recurso (superficial y subterraneo), minimizando su contaminacion y
regulando el vertimiento de aguas residuales.

+  Priorizar la recuperacion de la calidad del agua en fuentes contaminadas,
incluyendo los pasivos ambientales.

- Acciones estratégicas:

v

Actualizar el registro de fuentes vertedoras que se efectian a las fuentes
naturales de agua, y establecer un registro administrativo de auforizacionas
de vertimiento.

Fromover el cumplimiento de los estdndares de calidad v limites méximos
permisibles de contaminantes por tipe de uso del agua.

Establecer zonas de veda y zonas de proteccion del agua para preservar o
restaurar su calidad.

Desarrollar programas de recuperacion orientados al tratamiento de las
aguas servidas. Establecer las normas v procedimientos en materfa de
calidad del agua para la prevencidn y control de la contaminacion.

Informacion de recursos hidricos

Objetivos especificos: Consolidar la informacién basica en materia de
recursos hidricos y facilitar el acceso de los usuarios a la misma.

— Acciones estratégicas:

v Mejorar fa red de control, vigilancia y monitorec de la calidad de agua y e

equipamianto de muestreo y andlisis.

v Establecer protocolos para el intercambio y publicacion de la informacicn

gue asegure un sistema abierto y confiable.



d) Conservacion de ecosistemas
Objetivos especificos:

+ Asegurar los caudales ecolégicos para preservar la biodiversidad y las areas
naturales protegidas.

s  Priorizar la preservacion y recuperacion de la calidad del agua en las fuentes.

» Mantener actualizada la legislacion relacionada con la importancia del agua en
la conservacian de los ecosistemas vy los servicios ambientales relacionados.

- Acciones estratégicas:

v Evaluacion permanente de los caudales ecoldgicos en los cauces naturales.
Normar, a fravés de ls ANA, el aprovechamiento sostenible de los
ecosisternas relacionados con el agua.

¥ Promover la cultura del uso eficiente del agua y la proteccidon de los
ecosistemas.

¥ Implementar un programa de monitoreo sistematico de fos cuerpos de agua
en cantidad y calidad,

¥ Fomentar el respeto de las dreas nalurales profegidas.

9.2.3 Estrategia Nacional de Cambio Climatico

La Estrategia Nacional de Cambic Climatico (ENCC)'" del Peri nace a partir del
conocimiento de la vulnerabilidad del pais a este fenomeno natural. Es por esta razon que
el pais decide incorporar en sus politicas y planes de desarrollo las medidas de adaptacion
a los efectos adversos del cambio climatico. Esta estrategia es de obligatorio cumplimiento
y debe ser incluida en las politicas, planes y programas sectoriales y regionales.

La ENH enmarca sus metas en las siguientes Lineas Estratégicas de la ENCC (la
cual considera un Gnico objetivo general'™):

a} Linea estratégica 2. Promover politicas, medidas y proyectos para desarrcllar |a
capacidad de adaptacion a los efectos del cambio climatico y reduccion de la
vulnerabilidad.

- Objetivo estratégico 2.2 Fortalecimiento de los gobiernos e instancias locales
para mejorar su capacidad de prevencion y gestion para disminuir los efectos
adversos al cambio climatico.

v Mela 2.2.1; Autoridades regionales y lideres locales concienciados
respecto a los efectos del cambio climatico.

v Meta 2.2.2; Capacidades regionales y locales para hacer frente a los
efectas adversos del cambio climatico, desarrolladas.

- Objetivo estratégico 2.5: Fortalecer el manejo integrado de cuencas
hidrograficas vulnerables al cambio climatico.

17 Estrategia Macworal de Cambio Climatico (ENCC): aprobada por D8, N® 086-2003-PCM (publicado en &
Diarig El Peruano el 27 de cctubre del 2003)

" Objetiva General de la ENCC: Reducir los impactos adversos al cambio climatico, a través de estudios
integrados de wulnersbilidad y adaptacidn, que identificaran zonas yio sectores vulnerables en ¢l pals, donde
se implementardn proyecios de adaptacion. Controlar las emisiones de conlaminanies locales y de gases de
efecte invernadera (GER, a través de programas de energias renovables v de eficencia ensrgética en los
diversos sectores productives
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v Meta 2.5.1; Proyectos de adaplacion en zonas de riesgo de inundacién,
asi como en aguellas que puedan ser afectadas por sequia.

b} Linea estratégica 11: Gestion de ecosistemas fragiles, en especial ecosistemas
montafiosos para la mitigacion de la vulnerabilidad al cambio climatico.

—- Objetivo estratégico 11.2: Desamollc de implementacion de un plan de
manejo para la reduccion de la vulnerabilidad en ecosistemas vulnerables,

v Meta 11.2.2: Diagndstico del estado de fos conocimientos y desarrolio
de estudios complemeniarios necesarios para la gestion de ofros
ecosistemas fragiles.

X. ESTRATEGIA NACIONAL DE HUMEDALES (ENH)

10.1 Ambito de la Estrategia Nacional de Humedales - Definicién

El Ministerio del Ambiente ha adaptado la definicién de humedales dada por la Convencion
de Ramsar, con el fin de definir el ambito de la presente estrategia bajo el principio de
gobernanza ambiental sefialado en el articulo Xl de la Ley General del Ambiente. Esta
norma indica gue en “el disefio y aplicacion de las politicas pUblicas ambientales se rigen
por el principio de gobernanza ambiental, que conduce a la armonizacion de las politicas,
instituciones, normas, procedimientos, herramientas e informacion de manera tal que sea
posible la participacion efectiva e integrada de los actores piblicos y privados, en la toma
de decisiones, manejo de conflictos y construccion de consensos, sobre la base de
responsabilidades claramente definidas, seguridad juridica y transparencia”.

Bajo ese marco, ¥y luego de un analisis técnico consensuado entre numerosos expertos,
gobiernos regionales y sectores, se propone la siguiente definicién adaptada de |a
definicion de humedales de Ramsar;

"Se define como humedales, a las extensiones o superficies cubiertas o saturadas de
agua, bajo un régimen hidrico natural o artificial, permanente o temporal, dulce, salobre o
salado, y que albergan comunidades bioldgicas caracteristicas, que proveen servicios
ecosisiémicos”.

En ese sentido, se consideran humedales para la presente estrategia los siguientes:

¥" Humedales costeros: manglares, estuarios, albuferas, deltas. oasis, pantanos.

¥ Humedales andinos: lagos, lagunas, bofedales, manantiales, puquios, turberas,
humedales de paramos, karsticos andinos.

¥ Humedales amazénicos: lagos y lagunas amazénicas, complejo de orillales,
karsticos amazdnicos, pantanos amazénicos (aguajales, renacales, pungales,
pantanos mixtos de palmeras, pantanos herbaceos, pantanos arbustivos), basques
de tahuampa, sabana inundable de palmeras, varillales hiumedos.

10.2 Principios rectores y enfoques en la gestién de humedales

= Principio de Sostenibilidad: Tal como lo establece la Ley General del Ambiente,
Ley N® 28611, la gestién del ambiente y de sus componentes se sustentan en la
integracion equilibrada de los aspectos sociales, ambientales y econémicos del

3o




desarrollo nacional, asi como en la satisfaccion de las necesidades de las actuales
y futuras generaciones,

s Principio de Prevencién: De acuerdo a como lo establece la Ley General del
Ambiente, Ley N° 28611, la gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios
prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar
las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion,
restauracion, o eventual compensacion, que correspondan.

s Principio Precautorio: Tal como lo establece la Ley General del Ambiente, Ley N°
28611, cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza
absoluta no debe utilizarse como razén para postergar la adopeion de medidas
eficaces y eficientes para impedir la degradacion del ambiente.

s Principio de Internalizacion de Costos: Tal como lo establece la Ley General del
Ambiente, Ley N° 28611, toda persona natural o juridica, publica o privada, debe
asumir el costo de los riesgos o dafios gue genere sobre el ambiente. E| costo de
las acciones de prevencian. vigilancia, restauracion, rehabilitacion. reparacion y la
eventual compensacion, relacionadas con la proteccion del ambiente y de sus
componentes de los impactos negativos de las actividades humanas, debe ser
asumido por los causantes de dichos impactos.

e« Principio de Subsidiariedad: Este principio dispone que un asunto debe ser
resuelto por la autoridad (normativa, politica o econémica) mas proxima al objeto
del problema; en el caso de gestion de recursos como humedales, se tratara de la
autoridad o actor competente mas cercano al recurso, Este principio tiene por
objeto el reparta y la limitacién de las competencias para la ordenacién de los
grupos sociales. Supone, en primer término, reconocimiento de la autonomia de
cada colectivo para establecer sus objetivos y decidir los procesos con que intentan
alcanzarlos, pero también implica didlogo y participacion de todos los miembros
{individuales y colectivos) del grupo social en la definicion de los objetivos
conjuntos, en el disefio de las estrategias para conseguirlos. en su ejecucion y en
su evaluacion, asi como el respeto de los instrumentos de autorregulacian vy
correglamentacion.

# Principio de Transectorialidad: Tal como lo sefiala la Politica MNacional del
Ambiente - DS, N® 012 — 2009 - MINAM, implica que la actuacién de las
autoridades plblicas con competencias ambientales debe ser coordinada v
articulada a nivel nacional, sectorial, regional y local, con el objetivo de asegurar el
desarrollo de acciones integradas, armoénicas, sinergicas. para oplimizar sus
resultados.

= Principio de Cooperacién Pablico-Privada: Tal como lo sefala la Politica
Macional del Ambiente — D.S, N® 012 - 2009, debe propiciarse |la conjuncidn de
esfuerzos entre las acciones puiblicas v las del sector privade, incluyendo a la
sociedad civil, a fin de consclidar objetivos comunes y compartir responsabilidades
en la gestidn ambiental.

10.3 Actores involucrados y necesarios para el cumplimiento de la ENH
a) Representantes del Estado:

» Ministerio del Amhbiente

= Ministerio de Agricultura y Riego

=  Ministerio de la Produccion

¢ Ministerio de Energia y Minas

s Ministeric de Educacion

s Ministeric de Salud - Direccidn General de Saneamiento Ambiental
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10.4

*  Ministerio de Comercio Exterior y Turismao

«  Ministeric de Cultura

= Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

e Ministerio de Transportes y Comunicaciones

= Autoridad Nacional del Agua

e Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado

» Marina de Guerra del Perl - Direccion General de Capitania de Puertos y
Guardacostas

+ |nstituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana

e |nstituto del Mar del Perd

+  Servicio Macional de Meteorclogia e Hidrologia del Peri

« (Gobiernos Regionales.

»  Gohiernos Locales (Municipalidades)

b} Representantes de la Academia:

+ lniversidades nacionales y privadas.
« Instituciones pablicas y privadas de investigacion y gestion,

¢) Representantes del sector privado:

. Representantes de los Pueblos Indigenas.
» Instituciones técnicas y cientificas

. Crganismos no gubemamentales

. Otros

Se debe reconocer que los actores principales en la gestion de los humedales son
los pueblos indigenas y poblaciones locales que viven en el entomo de los
humedales,

Vision

Al 2021, se ha reducido la degradacion de los ecosistemas de humedales y se ha
producido una recuperacion significativa de los humedales afectados, producto de
la implementacion de una gestion social participativa y sostenible, fortaleciendo la
conciencia sobre la importancia de estos ecosistemnas en el desarrollo del pais, |, en
estrecha interaccion con las poblaciones locales involucradas, el sector privado, v
otros actores.

Objetives de la Estrategia Macional Humedales

Objetive general

Prevenir, reducir y mitigar la degradacién de los ecosistemas de humedales vy
promover su conservacion y uso sostenible.

10.5.2 Objetivos especificos

Promover un esquema de gestion participativa de los ecosistemas de humedales en
los diferentes escenarios de gestion.
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» Reducir la vulnerabilidad biofisica que presentan los ecosistemas de humedales
ante las presiones naturales y de origen humano, incluyendo el cambio climatico,
disminuyendo asi su condicidn de fragilidad.

» Fortalecer un marco normativo articulado con mecanismos y herramientas de
interaccion actualizadas para mejorar la gestion de los ecosistemas de humedales
en el Estado Peruano.

s Fortalecer la gestion participativa e integrada de los humedales del Perd en los
diversos niveles, modemizando los sistemas y herramientas de comunicacion para
optimizar la articulacion intersectorial, involucrando a la sociedad civil y el sector
privado y, en especial a los pueblos indigenas y las poblaciones locales, a traves de
la participacion ciudadana y la educacién,

« Recuperar y valorar las técnicas de las poblaciones locales y conocimientos
tradicionales de los pueblos indigenas con relacion al aprovechamiento y
conservacion de los recursos naturales en los humedales, fortaleciendo su dinamica
cultural, comercial y productiva.

10.6 Ejes Estratégicos

Se establecen cuatro ejes estratégicos que crientan y establecen los objetivos
de esta estrateqgia:

_ Eje Estratégico 4
. g : : Inclusion de los
Reduccion de la Fortalecimiento del SR SE S Po g s Conocimient os
il re rabibidad de o W areo Hormative y di ls gastion Tradicionales de Ins

eeosistemas de de Capacidades para 8 partcipativa de
hurmedales del Pery VS RAE T s Py S )

(g

Pueblos indigenas y
lastecnicas de las
Pobladiones Locaes
en lazedion delos
himedates

L R LI

Prevenir y Reducir ia Degradacion de los Ecosistemas te Humedales

42



10.7 Lineamientos Estratégicos por Objetivo y Acciones

REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD :
ECOSISTEMAS DE HUMEDALES DEL PERU

Eje Estratégico 1:

Objetivo estratégico 1. Promover la reduccidn de la vulnerabilidad que presentan
los ecosistemas de humedales ante las acciones de origen humano y la condicion de
fragilidad de estos ecosistemas, manteniendo o recuperando las caracteristicas
ecolégicas™ del humedal a través del manejo de cuencas hidrograficas, el manejo de
zonas costeras, |la evaluacion y monitoreo de los impactos y el uso racional de los
recursos del humedal.

= Lineamiento estratégico 1: Determinar el estado situacional de los humedales
y monitorear el estado de la biodiversidad vy del ecosisterna para determinar la
vulnerabitidad de los humedales,

PROPOSITO: Los estudios permitiran la obtencion del conocimiento del estado
actual de los humedales en biodiversidad y condiciones bidticas y abidticas del
ecosistema, permitiendo de este modo establecer indicadores para monitorear
este estado y determinar el estado de vulnerabilidad de estos ecosistemas vy
contribuir a la toma de decisiones,

o Accién 1: Desarrollar el inventario nacional de humedales del Peru
actualizando la lista de principales humedales indicados en la Estrategia
Nacional de Humedales, en coordinacion con los gobiernos subnacionales (y
entidades de investigacion).

= Accion 2: Desarrollar y ejecutar estudios de linea base sobre el estado fisico,
biologico, sociocultural y condiciones de los ecosistemas de los Sitios Ramsar
y los principales humedales priorizados en el pais para determinar su
situacién actual.

o Accién 3: Desarrollar estudios especificos sobre degradacion, impactos por
accion del hombre y el cambio climatico con el fin de mantener los servicios
ecosistémicos de los humedales.

o Accion 4: Coordinar y apoyar en estudios sobre humedales realizados por

e entidades competentes como la Autoridad Nacional del Agua, el Ministerio de
A TSN la Produccion y, en el caso de humedales dentro de &reas naturales
; protegidas, con el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas.

= Lineamiento estratégico 2: Disefiar e implementar mecanismaos para promover
y ejecutar acciones en favor de |a disminucion de presiones humanas y la
vulnerabilidad biofisica de los ecosistemas de humedales del Pery, a través del
mejoramiento de sus capacidades funcionales y acciones preventivas del
ecosistema humedal y de su adaptabilidad ante cambios climaticos.

® Yulnerabilidad: La exposicion a contingencias v el estrés, v la dificultad para hacer frente a ellos. Tres
grandes dimensiones de la vulnerabilidad son involucrados: la exposicién a tensiones, perturbaciones, v los
cheques, l2 sensibilidad de las personas, los lugares, los ecosisternas v las especies al estrés o perturbacidn,
incluida su capacdad para anticipar y hacer frenlz a ia el estrés y la resiliencia de las personas expuestas, los
lugares, los ecosistemas, y |as especies en terminos de su capacidad para absorber los chogues y
gﬁertu!badunes manteniendo al mismeo tiermpo la funcidn, Fuente: Evaluacion de Ecosistemas del Milenio.

* "Las caracteristicas ecoldgicas son fa combinacién de los componentss de los ecosisternas, procesos y
servicios gue caracterizan a un humedal en un momants dada en el iempo”. Ecosistemas del Milenig
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PROPOSITO: Permite establecer acciones dirigidas a los puntos criticos gue
vulnerabilizan estos ecosistemas en procura de prevenir, controlar y mitigar este
estado.

o Accién 1: Implementar mecanismos de proteccion de humedales priorizados
y los Sitios Ramsar, coordinando con los diferentes niveles de gobiernoc
incluyendo a los pueblos indigenas y sus organizaciones representativas para
los humedales que se encuentran en sus tierras, v con el SERNANP, en
relacion con los humedales dentro de dreas naturales protegidas. Visibilizar
los Sitios Ramsar en |a cartografia nacional.

o Accidon_2: Establecer acciones y coordinaciones con las entidades
competentes para la prevencién, mitigacion, recuperacion y restauracion de
humedales priorizados.

o Accidén 3: Fortalecer los mecanismos de participacion, de manera especial
con pueblos indigenas y poblaciones locales, para la prevencion de impactos
en los humedales

o Accion 4: Fortalecer mecanismos de coordinacion y trabajo conjunto con los
sectores productivos y de servicios cuyas acciones causan alto impacto sobre
humedales, estableciendo procedimientos y coordinaciones para la vigilancia
y control de dichos impactos.

o Accién 5: Disefio e implementacion de un sistema de monitoreo de los Sitios
Ramsar y principales humedales del Perd, en coordinacidn con entidades
relacionadas con la diversidad biologica, asi como con los pueblos indigenas
y las poblaciones locales.

Eje Estratégico 2: FORTALECIMIENTO DEL MARCO NORMATIVO Y DE

CAPACIDADES PARA DE LA GESTION DE LOS
HUMEDALES.

Objetivo Estratégico 2: Consolidar un marco normativo articulado y coherente, con
mecanismos vy herramientas de interaccion actualizadas gue fortalezcan la
institucionalidad de los ecosistemas de humedales en el Estado Peruano bajo un
enfogue de inclusidn social y participacion de todos los actores.

« Lineamiento estratégico 1: Revisar, actualizar e implementar el marco
normativo para la gestién de los humedales del Perd. acorde con la normativa
nacional en general, y con los lineamientos de la Convencion Ramsar.

PROPOSITO: Definir normas y leyes que permitan fortalecer una gestion
participativa de los humedales, relacionada con instrumentos legales de
supervision, fiscalizacion v sancidn ambiental en concordancia con los sectores
promotores de la produccion, los gobiernos regionales y gobiernos locales.

o Accién 1: Revisién y actualizacién de la normativa actual nacional,
enfatizando la integracion e interrelacion participativa de la gestion de los
humedales, asi como concordancias o complementariedad con las normas de
aprovechamienta sostenible, asi como con el Convenio 169 de la OIT.

o Accién_ 2: Desarrollo e implementacion de normas que impulsen la
prevencion, proteccién vy conservacion de los humedales, asi como su
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supervision, fiscalizacion y sancidon ambiental de la degradacidon de los
ecosistemas de humedales.

= Lineamiento estratégico 2: Revisar y armonizar los instrumentos ylo
herramientas de la gestién de los humedales en todos los sectores involucrados,
a fin de garantizar una gestion efectiva v participativa.

PROPOSITO: Definir un sistema de gestion de humedales con base en
instrumentos armonizados que permitan la conservacion y el uso sostenible de
los ecosistemas de humedales a través el MINAM, los ministerios promotores de
la produccién, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, de forma
articulada con los pueblos indigenas, pobladores locales y otros actores.

o Accién 1 Armonizar los instrumentos de gestion participativa de los
humedales, y los instrumentos de los sectores productivos competentes, con
la finalidad de evitar y disminuir la degradacion de los humedales.

o Accion 2: Desarrollo e implementacion de instrumentos especificos de
gestion para la conservacion de los humedales, priorizando los Sitios Ramsar,
con el fin de lograr un uso sostenible del ecosistema y evitando la
degradacion de los humedales,

= Accién 3 Fortalecimiento normative de las funciones de MINAM como
responsable de promover la gestion de ecosistemas fragiles y como punto
focal Ramsar, asi como de los gobiernos regionales y locales.

« Lingamiento Estratégico 3. Foralecer la capacitacion especializada de los
gestores plblicos en manejo y administracidn normativa de los humedales a
nivel de gobierno nacional, regional y local, y de las entidades relacionadas.
disefiar estrategias de capacitacion regional con participacién de gobiernos
regionales.

PROPOSITO: Generar un aparato estatal eficiente ¥y con procesos y
procedimientos adecuados, y con gestores capacitados en gestion de la
conservacion y uso racional de los humedales,

o Accidén 1. Disefiar e implementar actividades de fortalecimiento de
capacidades especializadas en gestion de normatividad en el sector estatal
relacionadas con la gestion preventiva de humedales,

o Accién 2: Disefiar e implementar un proceso de difusion de la importancia, la
normatividad relacionada y el valor de los humedales para el desarrcllo de
pais, dirigido a gestores publicos y la sociedad en general.

Eje Estrategico 3. FORTALECIMIENTO DE LA GESTION PARTICIPATIVA DE

LOS HUMEDALES DEL PERU

Objetivo Estratégico 3: Fortalecer la gestion participativa e inclusiva de los
humedales del Pert, fortaleciendo la seguridad juridica y modernizando los sistemas
y herramientas de comunicacion y paricipacién, para optimizar la articulacion
intersectorial y la gobernanza local, beneficiando el involucramiento de la sociedad
civil ¥ el sector privado, y en especial de los pueblos indigenas y las poblaciones
locales,
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» Lineamiento Estratégico 1: Modernizar®’ los sistemas y herramientas de

articulacian y comunicacion, buscando la interrelacién del gobierno nacicnal,
regional vy local, e integrando los niveles intersectoriales, asi como el
involucramiento de la sociedad civil, especialmente de los pueblos indigenas v
las poblaciones locales, y del sector privado,

PROPOSITO: Establecer un sisterna de articulacién y comunicacion efectivo y
capaz de generar procesos eficientes para la gestion y conservacion de estos
ecosistemas.

o

Accidn 1: Fortalecer el funcionamiento del Comité Nacional de Humedaies,
estableciendo canales de coordinacion y comunicacién con los gobiernos
regionales (gerencias y comisiones ambientales regionales) vy locales
{instancias municipales y comisiones ambientales locales), segln
corresponda,

Accion 2: Foralecer e implementar al MINAM como responsable de
ecosisternas, Autoridad Administrativa v punto focal Ramsar, para que pueda
ejercer la responsabilidad de conducir la gestion de los humedales con
participacion de todos los actores, promover la investigacion y generar la
informacion requerida para la toma de decisiones.

Accién 3. Desarrollar e implementar instrumentos y rnecanismos de gestion
para los humedales institucionalizando espacios de paricipacidn de los
actores locales a fin de mejorar la articulacidén e interrelacidén a nivel sectorial,
regional y local. Se debe considerar |la gestion de humedales dentro y fuera
de areas naturales protegidas segun corresponda.

Accidn 4: Disenar, implementar y fortalecer la formacion y capacitacion de los
actores locales en la gestion y el manejo de humedales.

Accidn 5: Incorporar la importancia de los humedales en 2l desarrolle v |a
calidad de vida de Ios pueblos indigenas vy poblaciones locales en la
educacion peruana, asi como en los curriculos escolares y universitarios.

=« Lineamiento estratégico 2: Fortalecer la gestion social participativa / cogestion
de los humedales del Perd,

PROPOSITO: Establecer estrategias y mecanismos efectivos con el fin que &l
Estade se relacione de manera directa, y se involucre y apoye a las
poblaciones locales v a |la sociedad en general en los procesos de gestion de
los ecosistermas de humedales, tomando en cuenta la realidad socio
economica y cultural de las mismas.

Accidn 1: Establecer acciones por parte del Estado y como Autoridad
Administrativa Ramsar para el reconocimiento e invelucramiento efective de
los pueblos indigenas, poblaciones y otros actores locales en la gestion de los

! Enmarcado en la Politica Macienal de Modernizacién de lz2 Gestign Publica, al 2021, gue plantea el impulso
de modernizacion de la gestion pablica, sostenida v con perspectiva de large plazo, implicande para odas |as
entidades la realizacion de acciones crientadas a incrementar los niveles de eficiencia y eficacia en la gestion
pihlica, de modo que ésta pusda cumplir can sus fungiones nstitucionaimante asignadas v destinadas a servir
mas y mejor a los cudadanos,
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humedales. En casc de pueblos indigenas se tomard en cuenta lo indicado
por el Convenio 169 de la OIT.

o Accién 2: El MINAM debe elaborar, mediante un proceso participative (a
través de experiencias piloto) con los pueblos indigenas y las poblaciones
locales, los lineamientos para los planes de gestién participativa de los sitios
Ramsar y de otros humedales priorizados, acompafiando y maonitoreando el
establecimiento  de Comités de Gestion Paricipativos, con enfogue
intercultural y de género,

o Accién 3: Desarrollar iniciativas, planes y acciones integradas con los
pueblos indigenas vy las poblaciones locales, incluyendo capacitacion e
intercambio de informacion con las poblaciones locales usuarias de los
humedales.

o Accién 4: Promover, mediante acciones conjuntas con las instancias
regionales y locales correspondientes, una relacién permanente con las
poblaciones locales que viven en los humedales y/o su entorne, con el fin de
fortalecer y legitimar los esquemas de gestion participativa de los mismos.

= Lineamiento Estratégico 3: Fortalecer la seguridad juridica de los usuarios de los
ecosistemas de humedales, especialmente de los pueblos indigenas con derechos
adquiridos, en el marco del Convenio 169 de la OIT y de la legislacién nacional
vigente,

PROPOSITO: Promover un marco normativo y de gestion que reconozca las
formas tradicionales de organizacion y uso de recursos de los humedales por
parte de los pueblos indigenas, y regule otros usos, de forma que se asegure un
uso sostenible del ecosistema,

o Accién 1! Impulsar el reconocimiento de las formas de organizacion y usos
tradicionales de recursos de los pueblos indigenas y las poblaciones locales.

o Accién 2: Promover la realizacion de acuerdos de gestidn y de manejo entre
actores locales y usuarios de humedales bajo régimen abierto de acceso a
los recursos, esto es, sin derechos definidos de propiedad o de usufructo,

o Accidn 3: Apoyar a los pueblos indigenas y las poblaciones locales en |a
organizacion para la gestion y en el disefio, aprobacion e implementacian
de planes de manejo de recursos acordes con sus usos y formas
tradicionales de organizacicn.

¢ Lineamiento Estratégico 4: Promover y gestionar iniciativas y mecanismos gque
impulsen la investigacion y la difusién en el tema de humedales.

PROPOSITO: Promover grupos de investigacion consolidados, generando
investigacion constante y de alto nivel que favorezea la toma de decisiones y
genere alternativas de conservacién y uso sostenible de los recursos de los
humedales.

o Accién 1: Promover una Red Nacional de Investigacion y Gestidn de
Humedales articulandola con las redes existentes para promover el
intercambio y la investigacién.
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o Accion 2: Promover la implementacion de proyectos de investigacion con
fondos concursables, u otros mecanismos financieros e instituciones
cooperantes.

o Accion 3: Fromover la generacién y utilizacion de tecnologias limpias o
amigables con los humedales en coordinacion con los sectores productivos
y actores locales

o Accion 4. Difundir v socializar los beneficios, la problematica de los
humedales v su importancia para el desarrolio de las principales actividades
productivas del pais considerando la difusion en padicular a las poblaciones
rurales e indigenas, con enfoque intercultural y bilinglie,

o Accion 5: Disefiar, desarrollar e implementar un  programa de
sistematizacion, acceso y difusion de la informacién relativa a los
humedales, interconectada al Sistema Macional de Informacion Ambiental-
SIMNIA, las universidades y los principales institutos y centros de
investigacion.

Eje Estratégico 4: INCLUSION DE LOS CONOCIMIENTOS TRADICIONALES DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LAS TECNICAS DE LAS

POBLACIONES LOCALES EN LA GESTION DE LOS
HUMEDALES

Objetivo estratégico 4: Recuperar y valorar las técnicas de las poblaciones locales,
asi como los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas, en concordancia
can lo dispuesto en la legislacidn en la materia, para el aprovechamiento vy
canservacion de los recursos naturales de los humedales, fortaleciendo su dinamica
comercial y productiva, y fomentando la inclusion de dichos pueblos y poblaciones.

= Lineamiento estratégico 1: Desarrollar estrategias de reconocimiento,
fortalecimiento y proteccion de las culturas y dinamica comercial y productiva de
los pueblos indigenas v de las poblaciones locales de los humedales, tomando
en cuenta sus caracteristicas sociales, culturales, econdmicas y ambientales,

PROPOSITO: Reconocer y conocer las culturas y dinamica comercial v
productiva de los pueblos indigenas y de las poblaciones locales, y generar
mecanismos para protegerla.

o Accion 1: Desarrcllar, conjuntamente con el Ministerio de Cultura, estudios
para la revaloracién de las t&écnicas ¥ conocimienios tradicionales de los
pueblos indigenas relacionados con la conservacion y el aprovechamiento
sostenible de los humedales en el pais, en coordinacién con las
organizacionas representativas de los pueblos indigenas.

= Accién 2: Desarrollar & implementar mecanismos de promocion y uso de los
conocimientas tradicionales de los pueblos indigenas, asi como de las
técnicas de las poblaciones locales, relacionados con la conservacion y
aprovechamiento de los humedales en las actividades productivas
relacionadas o anexas con los humedales en el Perl.

o Accidn _3: Promover acciones que conlleven a la proteccidn de
conccimientos tradicionales de los pueblos indigenas, dadas por los entes
competentes, relacionadas con el uso sostenible de los humedales.
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Lineamiento estratégico 2: Promover la recuperacion, la valoracidn vy la
incorporacion de los conocimientos tradicionales en los procesos de gestidn y
aprovechamiento sostenible de humedales,

PROPOSITO: Implementar mecanismos que permitan recuperar y poner en
valor los conocimientos ftradicionales de los procesos de gestion vy
aprovechamiento de humedales, para generar beneficios para los pueblos
indigenas y las técnicas en el caso de poblaciones locales, y permitir que estos
conocimientos y técnicas perduren en el tiempa.

o Accién 1: ldentificacién v estudio de los canales y dindmica comercial de los
principales productos asi como de las actividades productivas tradicionales
con base en los recursos naturales de los humedales y realizadas por los
pueblos indigenas y las poblaciones locales.

o Accion 2: Arddicular los conocimientos tradicionales con conocimiento
cientifico a fin de desarrollar técnicas para la gestidn de humedales, asi como
sistematizar conocimientos tradicionales relacionados.

Lineamiento estratégico 3: Desarrollar actividades de promocion del valor
social, cultural, econdmico y ambiental de los pueblos indigenas vy de las
poblaciones locales en la gestion de los humedales y su contribucion en los
procesos de desarrollo del pais.

PROPOSITO: Permitir a la sociedad en general conocer el valor sociocultural-
econdmico de los pueblos indigenas vy de las poblaciones locales de los
humedales en los procesos de desarrollo del pais, para que se interiorice &l rol
gue dichos pueblos y poblaciones han tenido durante la historia.

o Accion 1: Desarrollar e implementar un programa de socializacion, difusién y
educacion con enfoque intercultural y bilinglle del valor histdrico, social,
cultural y ambiental de los pueblos indigenas y de las poblaciones locales, y
los ecosisternas de humedales en el procese productivo del Perd; asi como
de sus conocimientos tradicionales.
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ACciones preventivas
del ecosisiema
humedal y de su
adaplabilidad  ants
cambios climaticos.

| sistema de

manitaren, viglancia
y control

sistemz de
manitarag,
vigilancia b
control.

sistema de
maniforaa,
vigilancia ¥
control

Ac 1.2.4: Fortalecer mecanismos da coordinacion y trabajo conjunta
con los zectores productives y de sendicios cuyas acciones causan
alle impacto scbse humedales, establecienda procedimentos v
coardinaciones para la viglanca y contre! de dichos impacios.

Ac 1.2.5 Disefio e implemeniaciin de un sistema ce ménitoreo de
los Sities Ramsar y principales humedales del Perc, en coordinacidn
con entidades relacionadas con fa diversidad belégica, asi coma con
los pugblos indigenas y las poblacicnes locales,

OBJETIVOS

ESTRATEGICOS

EJE ESTRATEGICO 2.
Fortalecimiento del
marce normative y de
capacidades para la
gestidn de los humedales

| CBJETIMG: 2: Consolidar
|un  marco  normativo
articulade vy coherente,
con_ mecanismos
herramientas de
_qﬁqnnn_na_ actualizadas
que fortalezcan la
institucionalidad de los
ecosistemas ‘de
humedales en el Estado

LINEAMIENTO
ESTRATEGICO

LA 21 Revisar,
actualizar &
implameantar el

INDICADOR

TRAYECTORIA DE METAS

MEDIANO
PLAZO
2017

Marco  normativo

LARGO
PLAZO
2021

Marco  normativa

de’ los humedales, asi como concordanclas. o E:ﬁﬁsm:ﬁamnmn

ACTIVIDADES

Ac 2.4.1: Revision v actualizacion de la nonmativa aciual nacional,
enfatizando 1a integraciin e interelacion participativa de la gestidn

Peruano bajo un enfoque |

marco normativo ; £ A ios | con las no_._.zmw.nm %mgmagﬂﬁuﬂmsﬁw asl como con el
e L ki ok ﬁaamsm del | Convenlo 169 de la OIT.
humedales. dal Pars | PA™8 105 humedales tumedales  del) o LT L
: ledzgles fat, i i Pari.  dal  nivel] S . .
acorde con la .Mmfﬂmmwuwmﬁmmuu X :MM_n;m_ _.mc_mmﬁﬂ regional 'y local | AcZ.A.2: Desarrelle & implementacidn de normas gue impulsen |a
normativa  nacional = y actualizado, revisads ¥ | prevencidn, proteccion ¥ conservacion de les humedales, asl como
en general, y con'los i ' actuahizado. U supenvision, fiscalizacidn y sancién ambiental de la degradacian
lineamienios «de la de los ecogietemas de humedates.
Convencion Ramsar

) Ac 2.2.1: Armenizar les instrumentos de gestién paricipativa de los
LA 2.2: Revisar vy Wistrirmentes ¥ humedates, v las instrumentes de  los secloras  productvos
armanizar los ikl competenlas, con la finalidad de evitar y disminuir la degradacian de
; In ¥ | :
e yio nstrumentes ¥ herramientas de |3 sl

herramientas de la
gestién de Ios
humedates en todos
los sectores
involucrados, a fin de
garantizar ura
gesticn  efecliva v
participativa

heramientas de la
gestion de oz
humedales revisado,

ammonizado y
hemogenizado

entre  los  seclores
involucrados

gestion  de  Ios
humedales del

nivel nacional
revisado,
armenizada ¥
homogenizada
entre las sectores
imalucradas,

Ag 2.2.2: Desamallo g implementacion da 53....3&33 mmﬂmﬂmnom.
de gestidn para 8 conservacion de los humedales, priorizando los
Sitios Ramsar, con el fin de lagrar un uso sostenibie del ecosistemna
v evitando [a degradacion de los humedales.

| locales,

Ac 2.2.3: Foralecimiente normative de las funciones de MINAK
como respansable de promover la gestidn de ecosislemas rdgles y
como punto focal Ramsar, asi como de os gobiernos regionales y

(!
e
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| intersectorial ¥ Ia
| gobernanza local,
beneficiando al

involucramiento de  a
sociedad civil v &l sector
privado, ¥ en especial de
los pueblos indigenas y
las poblaciones focales.

[os pueblos
indigenas -y las
peblaciones

locales, ¥ del secior
privado.

LA 3.2 Fortalocer

fa  gestidn  social
participativa !
cogeslidon de  los
humedales del
Ferd.

LA 3.3 Foralecer

la seguridad
juridica de  os
usuaries  de  los
ECosistemas de
humedales,
especialmente  de
los pueblos
indigenas o
derechos
adquindos, en el
Marcoe del
Comenlo 169 de la
QIT vy de la

legislacién nacional
vigente.

Acchones

[ ]e]

fortalecimients de la

geslicn
participativa

sacial

2 acciones anuales
de  fortalecimiento
de la gestidn. social
participatva

segin comesponda,

Ac 314 Disenarn  implementar vy forfalecsr |z formacian vy
capacitacion de los actores loczles an la gestion v el mangjo de |
humedalas, |
Ac 3.1.5 Incorporar la imporfancia de las humeadales en el desarrolic |
v la calidad de vida de los puebles indigenas y poblaciones locales
en la educacidn perdana, asi comeo en los cumiculos escclares y
universiarios.

2 accicnes
ancales de
fartatecimienio de
la gestion social
participaiiva

2 acciones
anuales de
fortalecimiente de
la gestidn social
participativa

Ac 3.2.1: Establecer accionas pot parle del Estado y como Autoridad _
Administrativa Ramsar para &l réconocimiento & involucramiento |
efectivo de los pueblos indigenas, pablaciones y otros actores Iocales. |
a0 la gestion de los humedales. En caso de pueblos indigenas se
tomara en cuenta lo indicado por el Comvenio 168 de |3 OIT,

Ac 3.22: EI MINAM debe elaborar. mediante un proceso
participativo (2 través de experienclas piloto) con los puebios
indigenas y las poblacicnes locales, los fineamientos para los planes
de gestion participativa de los sitios Ramsar ¥ de otros: humedales
priorizados, acompafiando v Eo:#_u,_..mu:nu el establecimiento. de
Comités de Gestidn nmn_ﬂuﬂfﬁ.. con enfoque intercultural 'y de
génera .

Ac 3.2, 3t Desarroilar iniciativas, plaries y acciones iftegradas con
los  pueblos indigenas v las  poblaciones locales, incluyendo
capacitacion e intercambio de informacion con las poblaciones
| locales usuarias de los humedales.
Ac 3.2, 4 Promaver, mediante acciones conjunias con las instancias
regionales y locales cofrespondientes, una relaciin permanente con
|as poblaciones locales gue viven en fos humedales yio su entorio,
con el fin de forfalecer y legitimar los esguemas de gestidn
paticipativa de los mismos.

Ac 331 Impuisar el reconacinento de las formas de organizacién y |
usos fradicionales de ecusos de los pueblos ndigenas v _mw_
poblacionas iocales.

Ac 3.3.2: Promover la reablizacion de acuerdos de gestdn y de
mango enlre actores locales v useanos de humedaties bajo régimen
abiere de acceso a las recurses. esto es, sin derechos definidos de
propiedad o de usufructo,

Ac 3.3.3: Apoyar a los pueblos indigenas v las poblaciones locales
en la crganizacion para la gestidn y en el disgfo, aprobacian e |
implemantacion de planes de mangje de recursos acordes con sus
ugas y formas lradicionales de arganizacidn.
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come los. conocimientos

tradicionales de los
puehlos  indigenas, ‘en
concordancia. con o
dispuesto en fa

legisiacion en la mataria,
para ol aprovechamiento
¥ conservacion de los
recursos naturales de los
humedales, fortalaciendo
s dingmica comercial y
productiva, ¥ fomentanda
la inclusidn de dichos
pueblos y poblaciones.

caracieristicas sociales,

¥ ambientales.

culturales, econdmicas:

Ac 4.1.3 Promover acciones gue confleven a la prafeccion de |
congsimientos lradicionales de los pueblos indigenas, dadas por
los entes competenies, relacionadas con el uso sostenible de los

Conocimientos
tradicionales en  Jos
procesos de gestion y
aprovechamiento

relackonades a ta
CON2enacicn v
aprovechamenio
de los humedales

relacionzdos a8 la
consavacion
aprovechamiento

relacionadas a2 la

y | consanacion ¥

aprovechamients

de los humedales | de los humedales

humedaliazs.
LA 4.2: Promover la| Mamero di 2 A vl2 e ¥
recuperacian, Iz | técnicas il
:mmomwn,.__.u_._ ¥ la | conocimientos d CanpCHTanIEE conacimienios
2 iR e tradicianale radici | fi £ i h i i
incorporacien  de  fos | tradicionales anzles tradicionales Ac 4.2.1: ldentificacidn y estudic de los canales y dindmica

comercial de los principales productos asi como de s aclividades
preductivas tradicicnales con base en los recursos naturales de los
humedates v realizadas por los  pusblos  indigenas y las
poblacicnes focales.

procases de dasarolio

del pais.

sostenible de | identficatdes v ulentiicados y | Wentificados ¥
| humedales. recuperadas. reciperadas, | recuperadas. L,
Ac  421: Adicular  los conocimientos  tradicionales  con
conocimiento cientifice a fin de desarroliar thenicas para la geslicn
de humedales. asi como sistematizar conacimientas tradicionales
- relacionados.
LA  &43: Desarollar
actividades de
muosm__:mne ¥ mﬂgwﬂmm Promocian del | promacion dell 2 accones. de|? acciones  de | Ac 4.3.1: Desarmoliar e imglementar un programa de sacializacidn,
de los  pusblos valor valor promcelin daf valor | promocion del valar | difusion y educacion con enfoque intercultural y bilingle del valor
digends. ¥ de Be sociocultural- sociocultural- sociocultural- sociocuttural- histerice, social, cultural y ambiental de los pueblos indigenas v de
potiaciones locales en economico qm las mna._._n.__.a_na de las @no_._.?._._ﬁu de las | econdmico de las | las poblacionss ._n_nmﬁm. ¥ E@ _mo_.umﬁﬁ_._._mm de humedales: en el
la geston de los poblaciones poblaciones  poblaciones Iocales | poblaciones locales | progeso productivo del Penll asi como de sus conocimientos
Womedales y  su Iocales: de’ los | locales “de  los| defos humedales | delos humedales: | tradicionales.
ARt e humedales humedales:




XIL

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL ENH

12.1:

Consideraciones para el financiamiento de la ENH

La ejecucion de las acciones de la ENH reguerira de fuentes de

financiamiento con fondos plblicos (nacional, regional y local), privados vy
cooperacion internacional. La principal modalidad sera la de cofinanciamiento; entre
estas fuentes, ya que la naturaleza de |as actividades y proyectos que den lugar las
acciones plantadas requieren del concurso de diversas instituciones que asuman
compromisos de ejecucién y responsabilidades presupuestales.

La proyeccion del financiamiento de la ENH se puede abordar de la siguiente

manera:

Objetivo Estratégico 1: Para el cumplimiento de las acciones de este abjetive,
se reguiers el cofinanciamiento de parte del estado para los aspectos de
gestion administrativa basica y la labor de promocion, financiamiento de
consultorias y estudios especializados. Por ofra parte, el porcentaje mayor serd
destinado a ser financiado por parte de cooperantes técnicos intencionales y
fuentes de financiamiento nacional, regional y local. Tantc el Estado como las
diversas instituciones publicas y privadas gestionaran recursos de |la
cooperacion internacional.

Objetivo Estratégico 2: Debido a la naturaleza de las acciones, el
financiamiento de estas requieren el financiamiento integral del estado, en
forma compartida por parte del MINAM y ministerios relacionados.

Objetivo Esfratégico 3: En este objetivo estan consideradas acciones de
naturaleza de gestion, por lo que deben de ser considerados los presupuestos
estatales, incrementando las metas presupuestales en los presupuestos
operativos

Objetive Estratégico 4: Este objetivo debe ser financiado a través de
elaboracion de proyectos, consultorias y acciones del estado a fin de lograr el
financiamiento por fondos de cooperacién internacional, para luego de
cumplido los objetivos estas acciones deben de ser incorporadas a los
presupuesto operativos estatales
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XIIL

GLOSARIO DE TERMINOS

Areas Naturales Protegidas: Son los espacios continentales ylo marinos del
territorio nacional, expresamente reconocidos y declarados como tales, incluyendo
sus categorias y zonificaciones, para conservar la diversidad bicldgica y demas
valores asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su
contribucion al desarrollo sostenible del pais.

Conservacion: Proteccidn, el mantenimiento, la rehabilitacidn, la repoblacion vy el
fomenio de poblaciones, con el fin de garantizar su sustentabilidad

Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional,
Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas - Convencion Ramsar: Tratado
intergubernamental que sirve de marco para la accién nacional y la cooperacion
internacional en pro de la conservacion y el uso racional de los humedales y sus
recursos. Fue firmado el 2 de febrero de 1971, en la ciudad de Ramsar {Iran) motivo
por &l que se le da el nombre informal de "Convencion de Ramsar scbre los
Humedales".

Desarrollo sostenible: Desarrollo que satisface las necesidades y aspiraciones de
la generacion actual sin comprometer la capacidad de satisfacer las de las futuras
generaciones,

Diversidad biolégica: Variedad de los arganismos vivos, incluidos los ecosistemas
terrestres, marinos y de agua dulce asi como los complejos ecolégicos de los que
éstos forman parte.

Ecosistema: Se entiende un complejo dindmico de comunidades vegetales,
animales y de microorganismos v su medio no viviente gue interactian como una
unidad funcional.

Enfoque por ecosistemas: Una estrategia para la gestion integrada de tierras,
extensiones de aguas y recursos vivos por la que se promueve la conservacion y
utilizacion sostenible de modo equitativo.

Gestion social participativa: Interaccion entre los diversos actores u
organizaciones involucrados en el uso sostenible de un determinado ecosistema,
para la toma de decisiones. En dicha interaccion se busca la equidad, el respeto &
los derechos vy a los intereses, especialmente de los actores locales. Esta gestion
esta crientada al desarrollo local sostenible, con equidad de género, preservacion
del ambiente v enfoque intercultural,

Habitat: Lugar donde vive un animal o planta y que ofrece las condiciones
necesarias para su supervivencia.

Lista de Humedales de Importancia Internacional ("Lista de Ramsar"): La lista
de humedales que las Partes Contratantes en cuyo territorio se han clasificado
como de importancia internacional teniendo en cuenta uno o mas de los criterios
adoptados por la Conferencia de las Partes

Monitoreo: Determinar la composicidn y abundancia de especies, en uno o mas
sitios a través del tiempo.
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Poblacidn de especie: Es aquella que se reproduce sin ayuda humana en un
habitat gue se regenera naturalmente y del cual es originaria.

Pueblo Indigena: Pueblo que desciende de poblaciones que habitaban en el pais
en la epoca de |a colonizacion y que, cualguiera gue sea su situacion juridica,
conserven todas sus propias instituciones sociales, economicas, culturales vy
politicas, o parte de ellas; y que, al mismo tiempo, se auto reconozea como tal. La
poblacién que vive organizada en comunidades campesinas y comunidades nativas
podra ser identificada como pueblos indigenas, o parte de ellos, de acuerdo a lo
establecido en la legislacion sobre la materia.

Recursos bioldgicos: son los recursos genéticos, los animales, plantas vy
microorganismos o cuaiguier otro componente bidtico de los ecosistemas de valor o
utilidad real para la humanidad.

Sitios Ramsar. Humedales designados por las Partes Contratantes para ser
incluidos en la Lista de Humedales de Importancia Internacional por el hecho de
cumplir uno o mas Criterios Ramsar,

Utilizacion sostenible: Se entiende |a utilizacion de componentes de la diversidad
hioldgica de un modo y a un ritma que no ocasione la disminucion a largo plazo de
la diversidad biologica. con lo cual se mantienen las posibilidades de ésta de
satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones actuales y
futuras.

Valoracion: Cuantificacion de los valores de un bien o servicio,

Zonas de Amortiguamiento: Aquellas zonas adyacentes a las Areas Naturales
Frotegidas del Sistema, gue por su naturaleza y ubicacidn requigren un tratamiento
especial para garantizar la conservacion del area protegida. El Plan Maestro de
cada area definira la extensidn que corresponda a su Zona de Amortiguamiento.
Las actividades que se realicen en las Zonas de Amortiguamiento no deben poner
en riesgo el cumplimiento de los fines del Area Natural Protegida.
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XV. ANEXOS
ANEXO |: PRINCIPALES HUMEDALES

COSTA

Manglares de Tumbes (Tumbes)
Manglares de San Fedro (Fiura)
Estuario de Virrila (Piura)
Lagunas de Ramon y Napique (Piura)
Lagunas de Medio Mundo (Lima)
Laguna el Paraiso (Lima)

Los Pantanos de Villa (Lima)
Banades de Puerto Viegjo (Lima)
Area de Paracas (lea)

Las Lagunas de Mejia {Arequipa)
Lagunas de lte (Tacna)

SIERRA
Laguna Crisngjas (Cajamarca)
Laguna de Pelagatos y Conchucos (Ancash)
Lagunas Lauricocha y Conococha (Huanuco, Ancash, Lima)
Lagunas de Acucocha y Punrun (Pasco v Lima)
Lago de Junin {Junin)
Lagunas de Chacaycancha y Cutaycocha (Junin)
Lagunas Marcapomacocha (Pasco y Junin)
Lagunas de Huarmicocha (Lima, Junin, Huancavelica)
Lagunas de Orcococha y Cheoclococha (Huancavelica)
Laguna Pacucha {Apurimac)
Laguna Pachachaca {(Apurimac)
Laguna Huacarpay (Cuzco)
Lagunas Pomacanchi, Asnacocha y Fampa Marca (Cuzco)
Laguna Sibinacocha (Cuzco)
Laguna Languilayo (Cuzca)
Laguna Yahurihuiri {Ayacucho)
e Laguna Parinacochas (Ayacucho)
. Lagunas de Salinas y Aguada Blanca (Arequipa)
Laguna Ananta (Funa)
Laguna Lagunillas (Puno)
Laguna Saracocha (Puna)
Laguna Umayo (Punao)
Laguna Arapa (Puna)
Laguna Loriscota {(Puna)
Lago Titicaca {Puno)
Laguna Suches (Tacna)
Laguna Aricota (Tacna)
Laguna Vizcacha (Moguegua)

SELVA

Areas de Pacaya Samiria (Loreto, Ucayali)
Lago Inuria (Ucayali)

Laguna Yarinacocha (Ucayali)

Areas del Manu (Madre de Dios)

Areas de Tambopata (Madre de Dios)

Lagos de Sandoval y Valencia (Madre de Dios)
Areas de Pampas del Heath (Madre de Dios)
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ANEXO Il: MARCO DE APLICACION DE LA ESTRATEGIA

Cuadro N® 1: Matriz de funciones y responsabilidades de entidades plblicas y sector
privadeo que participaran en apoyo de la implementacion y aplicacion de la Estrategia
Macicnal de Humedales

RELACION DE ACTORES

Representantes
del Eztada

Minstano del
Ambiante (MINAM] -
Direocidn Ganeral de
Biodivergadad
Biologics:

PRINCIPALES FUNCIONES

» Formular, conducir ¥ suparvizar la polifica, planes, esiratlegias e instrumenios sobre 18 gestidn
de ecosiglemas del peis; alabosar la Lisla de Ecosislernas frapiles del Perd

+ Promuover stciones enire diferentes erganizaciones del secler pulico y privado para la
consenectn baidgica. los ecosislemas v a utdzacion sostenible de sus componenlas,
promgver la niegracidn, sislematizacion y difusion relativa al estado de s componentes de la
divarsidad bioldgeca

+ Implementar ks Convenios Intamacionales

Minstlero de
Agricuiura ¥ Riego

+ Tigne como objetive g8 promover y establecer condiciones fevorables para el desaroio
saslenile y B modernizacdn de la agrica ura en ldminos de compeltividad v equidad,

» Dririge y coording 1a ejecucian de @ politice del secior en 8rmantia can la politica gensesal del
Eatizdo Peruanno v ks Planes de Desarroll del Gobieme Macional

Ministaro da la
Producsion

+ Formala, aprueka, ejeonia y supervisa las polificas nacionales aplicavles a las actividades
exbrecivas, procuctivas y de franslomacidn en los sactores induskaa y pesguerta

+ Formulyr, propones. dinigir, coordinar, syspender y evauar los objetvos, politicas y estrategias
para et desarrollo scsterible de fas actividades de exiracoidn y procesar enlo pesguerns

Ministero de Energia
| ¥ Minaz
Ministeno de
Educacion

= A cargo de la segictaciin de recursos mineros ¥ anergélcos

+ Fermulacién de politicas nacionales sobre educacian.
= Ejerce sus afribuciones nommativas v de supenisibn sobre oo e sistema seciorial.
« Coording l& cumcula y procescs de edusackin relaconada con el ambenis

Minizieric ge Salud

Autoridad Masanal del
Agua

Medianie |z Direccidn Genersl de Sanearmineto Ambeestal (DIGESA) se encargan de la
vigilancia y conirol de problemas de salud ambiental y prevencion e defos & 8 saled frente a
riesgos derivados de los agenles ambigniales Agimismo de a vigilancia de la calidad de

recursos hidricos, cerificacidn, registro santerio ¥ calidad santaria e playas del litoral

= Elabarar la Politice, Estrategia y Flan Macional de Recursos Hidrcos, dentro del marca de la
Palitica Macionat del Amiiente

= Dictar normas y estaskecar procedimisnles para asaqurar @ pesldn inlegada v soslenisds
de los Recursos Hidricos

= Aprobas i@ demarcesdn lemtorial de cuences nidrograficas, la clasificacion 08 0 cugrpos
de agua. fa delimitacion de las fajas marginales ¥ los volimenes da los caudass acoldgicos,
eslos (ftemos en coordinacion con el Ministerko del Amblente

Servici Nacicnal de
Areas Maturales
Protegidas por ef
Estide

= Dirigir of SIMAMPE en su cafidad de ente rector y asagurar su funcionamients como sisems
unitaria,

= Aprobar las nommag y establecer oS crileriog bonicns ¥ adminsbralivas, agi coms fos
procedimisnles para ¢f establecmiento y gestion de las ANE.

= Crigntar y apoyas la geation de lags ANP cuys adminiglracion est8 a camgo de os gobiemos
regionsles. localas y o8 propietarios da predios reconocidos cornn Sreas de consenvasion
priviada

Marna de Guerra dal
Ferd § Dreecion
Genaral de Caoilania
e Puerlos y
Guardacosias -
DIGAF

= Welar por e contral y seguridad de su patrmenio ¥ contar can la sulicente capacidand para
probeger by actividades que se levan a cabo en el medio maritme, fluvial y facusing

Institulo de
Investigacionas de la
Amazania Feruana

- Especializaco en e uso sosferilie de la dversidad bioldgica en f regdn amazdnica que
redlizg sus aclvidades en forma desceniralizada, promovicnde la parcipacion de 135
mnstilucicnes plblices, prvadas y sociedad chvil.

+ Epgcuta Programas de Ecosislemas Acudticos, Programa de Biodiversidad y of Programa do
Sistema da infermacikin Geagrifica

Elinsiituio del Mar del
e

Servicio Nacional de
Meteorolag ia &
Hidraiagia - SENAMHI

Gobiermos Regionales

» Realize nvesbyacion cenlifca, estedio del Mar Penann v Sus recursos, para asesorar x|
Estado ¢n {5 boma de decisionas con respecio al uso raciznal de los recursos pesgueros y ia
congervacn del ambienle maring,

+ Imverstiga la relacion entre los recursos pasquercs, el embiente y 13 aclividad pesquers,
wrindande asesoramiento en el manejo de los recursos ¥ @l medio marine

+ Genera y brinda nlomaciin meteormibgics ¢ hidrelgica y datos climalicos

+ La Presidencia v Consejo Reganal, organzan y conducen la gesldn plglca reglonal para
cantribuir 21 desarralla inlegral y seatenible de b regidn, Aclidan a fraves de [ Gerenci
Regional de Recursos Maturales y Geslion del Mediz Ambienta

« Zonificacion Econdmica Ecoldgeea (282 Catasine urkant y rural, habililacian urbana,
saneamients fisice legal de asentamientos humanos; acondicieramizgnte terrional; patimaonio
histdrica, cultural y paisajistco.
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+ Control y consenvacion de los recursos nalurakas de su jurisdicoion. Apoyo a la gestdn do

Gobiemo Locales

arga desarmliands actiones Con kpoblaciin ocal anloe del Siio comg de la Zona de

Amartiguariento. Flanes de acondicionam lenia del lemstorio.

RELACION DE ACTORES

PRINCIPALES FUNCIONES

Rapregsentanlas del
Sactor Privado

e Representinles de
E la Academia

Freblos ndigenas v poblaciones locales

Zon bos principales aclores en @ gestdn de los humedass, oo
5o uguarios directes de sus recursos ¥ Senisios,

Emgresa privade

Dacen acluar en el marco 08 fa ley, Incliyendo s mecanismos
Ze paricipaciin y consulta previa contemplados an la normativa
Vigente

MG

~Agoyo @l consenacion de b Diyersidad Bioldgica

wApoyo an la gestion local en areas nalurales protegidas, Slos
Rarngar y ecosisiemas giles

«Desarraic e mpkemanacion de planes de mane;o da diverss
fipa

«Apoyo an af lomalecimienio de orgenizeciones indigenas;
mENBarED SomUnBano G buenas practicas

+Esiudios de mercado ¥ constryccion gg capacidadaes;
mgesoramients en tulacion de tierras,

«Campanas de comunicasion y dfusisn

Unerersidad Nacional Agraria La Molina

+ Dirige ¢l Centro de Dales para 1y Conseracion (GDC-
LrALIY.

» Formacidn de profesionales capeces de velar poria
consery o de ecosiglamas de hurmedales,

» Ejecucion de nveshgaciones, ¥ dasamoilo de proyechos
vinculados a humedales

Unwersaad Macional del Atiplanc de Funo

« Formacicn da profescnales capaces de velar por 'a
conservacian de scosislenas de humedales,

» Ejeoucion de nvestigacionas, y dasarmolio de proyechios
enculados a humedales

unwersaad Macional Danmi Alcges Carmion

» Formacadn de profesonBies capeces de velar por i3
sonservacon de scosisternas de hurmedales

» EjpCucion de nveztigacionas, ¥ desamolio de proyachos
wnculados a hurmedales

Wnacerssdad Nacianal del Centro del Perd

Unieersudad Macional de Tumbes

Wniversidad Macional S2n Agustin de Arequipa (LUMNEA)

v Formaan de profesioaales chpaces de velar por &
conseryecsin da ecosistamas de humedalas.

+ Ejeiucitn de nvestigaciones, y desarrallo de proyactios
wnculadas 8 humedalas

+ Formasds de profesonales capaces de velar por
conservecidn de ecosistamas de humedaies.

+ Ejetucion de nvestigaciones, v desarrolio de proyestos
wnculados a humedalas

« Formasdn de profesionales capaces de vaelar por la
sonservacidn de ecosislomas de humedales,

L Ejecucitin de nvesligacionas y dasamollo de proyasiog
vinculados a humedales

Unwersidas Macienal de P

CFormandn de profesenales capaces de valar por ta
canseryacion de ecosistenas de humedales,

+ Ejegucion de nvesligaciones, y desarmlio de proyechos
wnculados 8 humedales

Unwversdad Macional Mayor de San Marcos

» Formacziin de profes:onales capecas de velar por la
conservacdn de ecosisarmas de humedales,

+ E|ecuctin de nvesligacionas, y dasamolla de proyacios
wnoulados a8 humedales
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