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RESOLUCION DEL ORGANO SANCIONADOR N° 008 -2022-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/DRSA-OGDRRHH-PAD

Chachapoyas, 12 de mayo de 2022

VISTO:

El INFORME DEL ORGANO INSTRUCTOR N° 002-2022-G.R. AMAZONAS/DRSA/OEA de fecha 19 de abril de
2022, emitido por el Director de la Oficina de Administracion en su condicion de Organo Instructor del Procedimiento
Administrativo Disciplinario (Expediente N° 009-2022-PAD) seguido en contra del servidora civil Jovani Ruiz La
Torre, y;

CONSIDERANDO:

Que, con la dacion de la Ley N° 30057 se aprobo un nuevo Régimen del Servicio Civil para las personas que
prestan servicios en las Entidades plblicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su gestion, con
la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad
ala ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran,

A través del Titulo V de la acotada Ley, se establecit las disposiciones que regularian el Régimen Disciplinario yel
Procedimiento Sancionador, las mismas que acorde a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria Final
de la referida Ley, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma reglamentaria sobre la materia.

En ese contexto, mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 13 de
junio del 2014 se aprueba el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en cuya Undécima
Disposicion Complementaria Transitoria se establecio que, el Titulo correspondiente al Regimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, es decir, a partir del 14 de
septiembre del 2014,

Por lo que, queda claro que a partir del 14 de septiembre del 2014, las entidades publicas con trabajadores sujetos a
los regimenes regulados por el Decreto Legislativo N° 276, el Decreto Legislativo N° 728 y el Decreto Legislativo N°
1057 deben aplicar las disposiciones sobre materia disciplinaria establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio
Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General, de conformidad al sub numeral 4.1 del numeral 4 de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC-SERVIR-PE denominada “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil",

Que, el numeral 6 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC-SERVIR-PE, sefiala, entre otros, el supuesto en que
los PAD instaurados desde el 14 de septiembre del 2014 por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran
por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su
Reglamento General.

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON ORIGEN AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO

Mediante Informe N° 022-2022-G.R.AMAZONAS-DRSA/DEA-ABAST de fecha 28 de febrero de 2022, el Jefe de
Abastecimiento pone de conocimiento que tras haberse hecho cargo de dicha area y @l tramitar el usuario y clave
del certificado de SEACE, verificé en el sistema que €l Plan Anual de las Contrataciones de la UNIDAD
EJECUTORA N° 400-0725- DIRECCION REGIONAL DE SALUD, no se encontraba publicado en el sistema.

A través Oficio N° 012-2022-G.R.AMAZONAS-DRSA/DEA-ABAST, de fecha 13 de enero de 2022, la Jefe de
Abastecimiento solicita emision del Acto Resolutivo de Aprobacién del Plan Anual de Contrataciones del afio 2022,

Con RESOLUCION DIRECTORIAL REGIONAL SECTORIAL N° 022-2022-GOB. REG. AMAZONAS/ DRSA,
resuelve en su articulo primero aprobar el Plan Anual de las Contrataciones de la UNIDAD EJECUTORA N° 400-
0725- DIRECCION REGIONAL DE SALUD AMAZONAS, correspondiente al ejercicio fiscal 2022, y que en su
articulo segundo dispone que la oficina de abastecimiento de esa Entidad cumpla con publicar el Plan Anual de lzs
Contrataciones del Estado, dentro de los 5 dias habiles de emitida la presente Resolucién,
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Mediante Oficio N° 0123-2022-GOB.REG.AMAZONAS-OEA-ABAST de fecha 10 de marzo de 2022, el actual Jefe
de la Oficina de Abastecimiento sefiala que el encargado de elaborar el Plan de Contrataciones y el responsable de
la elaboracion, publicacion y registro en el portal de SEACE-OSCE, es el Jefe de la Oficina de Abastecimiento.

Con fecha 30 de diciembre de 2021 se aprueba mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 0542-2021-GOBIERNO
REGIONAL AMAZONAS/GR, el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) de ingresos y gastos para el
Departamento de Amazonas,

Con ficha de la Entidad emitida por el SEACE-OSCE, se observa que el documento de aprobacion RESOLUCION
DIRECTORIAL REGIONAL SECTORIAL N° 022-2022 Gobierno Regional Amazonas/DRSA, fue aprobado el 02 de
marzo de 2022,

A través de Oficio N° 066-2022-GOB.REG.AMAZONAS-DRSA/OEA-ORGANO INSTRUCTOR, de fecha 07 de abril
de 2022, la CPC. Asunta Neresvita Montenegro Lapiz en calidad de Organo Instructor del PAD, solicita al Director
Regional Amazonas, remitir copia fedateada de la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL SECTORIAL N° 022-
2022-GOB. REG. AMAZONAS/DRSA, y del cargo de notificacion a la Oficinas de Distribucion.

Mediante MEMORANDUM N® 578-2022-GOB.REG.AMAZONAS-DRSA/OEA-ORGANO INSTRUCTOR, de fecha 08
de abril de 2022, el Director Regional remite copia fedateada de la RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL
SECTORIAL N° 022-2022-GOB. REG. AMAZONAS/DRSA, y el cargo de notificacion a las Oficinas de Distribucion.

DOCUMENTOS QUE LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO.

» Informe de Precalificacion N° 0018-2022-GOB.REG. AMAZONAS/DRSA-DG-OEA-OGDRRHH-STRDPS
de fecha 15 de marzo de 2022.

MEMORANDUM N° 284-2022-G.R. AMAZONAS - DRSA/OEA, de fecha 28 de febrero de 2022.

INFORME N° 022-2022-G.R.AMAZONAS-DRSA/DEA-ABAST de fecha 28 de febrero de 2022,

OFICIO N®012-2022-G.R AMAZONAS-DRSA/DEA-ABAST, de fecha 13 de enero de 2022.

RESOLUCION DIRECTORIAL REGIONAL SECTORIAL N° 022-2022-GOB, REG. AMAZONAS/ DRSA, de
fecha 17 de marzo de 2022.

OFICIO N° 0019-2022-GOB.REG.AMAZONAS/DRSA-OEA-OGDRRHH-STRDPS de fecha 08 de marzo
de 2022

> OFICIO N° 0123-2022-GOB.REG. AMAZONAS-OEA-ABAST de fecha 10 de marzo de 2022, el actual Jefe
de la Oficina de Abastecimiento sefiala que el encargado de elaborar el Plan de Contrataciones y el
responsable de la elaboracion, publicacion y registro en el portal de SEACE-OSCE, es el Jefe de la Oficina
de Abastecimiento.

Resolucién Ejecutiva Regional N° 0542-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR, el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA).

Ficha de la Entidad emitida por el SEACE-OSCE.

Acto de Imputacion N° 002-2022-GOB.REG.AMAZONAS/DIRESA-OEA/PAD de fecha 15 de marzo de

2022.
Informe del Organo Instructor N° 002-2022-G.R.AMAZONAS-DRSA/QEA de fecha 19 de abril de 2022,
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LA FALTA INCURRIDA

LEY N° 30057, LEY SERVICIO CIVIL

“ Articulo 85: Faltas de caracter disciplinario

q) Las demas que senale fa ley.
LEY N° 27815, LEY DEL CODIGO DE ETICA DE LA FUNCION PUBLICA

%+ Articulo €°: Principios de la Funcién Publica
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El servidor piblico actta de acuerdo a los siguientes principios:

1. EFICIENCIA
Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacién solida y
permanente.

2. IDONEIDAD

Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la
funcién pablica. El servidor publico debe propender a una formacion sélida acorde a la realidad,
capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones,

“ Articulo 7°.- Deberes de la Funcién Publica
El servidor pblico tiene los siguientes deberes:

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion piblica

Ante situaciones extraordinarias, el servidor plblico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o
modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para
mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten

Todo servidor publico debe respetar los derechos de los administrados establecidos en el articulo 55 de Ia
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

El presente, de acuerdo a los actuados remitidos por el Director de la Oficina Ejecutiva de Administracién de esta
Entidad y precalificados por la Secretaria Técnica del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador se pudo
corroborar que la servidora civil Jovani Ruiz La Torre en su condicién de Jefe de la Oficina de Abastecimiento segln
Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 717-2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRS de fecha 12 de
julio de 2021, y la Resolucion Directoral Regional Sectorial N°® 068-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRS
de fecha 16 de febrero de 2021, cometié una falta pasible de sancidn administrativa disciplinaria por presuntamente
haber transgredido el PRINCIPIO DE EFICIENCIA, el PRINCIPIO DE IDONEIDAD y el DEBER DE
RESPONSABILIDAD previstos en los numerales 1 y 7 del articulo 6° y en el numeral 6 del articulo 7° de |a LEY N°
27815, LEY DEL CODIGO DE ETICA DE LA FUNCION PUBLICA, toda vez que:

> No cumplié con publicar y registrar, en el portal del SEACE-OSCE el Plan Anual de Contrataciones de la
Unidad Ejecutora N° 400-0725- DIRECCION REGIONAL DE SALUD AMAZONAS dentro de los 05 (cinco)
dias habiles de la aprobacion del PAC conforme lo estipula la RESOLUCION DIRECTORIAL REGIONAL
SECTORIAL N° 022-2022-GOB. REG. AMAZONAS/ DRSA de fecha 17 de enero de 2022, lo que propicié
el incumplimiento de las obligaciones sefialas en la Directiva 02-2019-OSCE-CD-PAC en referencia al
plazo de aprobacion, publicacion y registro del PAC en el portal del SEACE-OSCE y el Reglamento de la
Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF que en el
articulo 6° numeral 3 indica “la Entidad, publica su Plan Anual de Contrataciones y sus modificaciones en
el SEACE y, cuando fo tuviere, en su portal institucional. Dicha publicacion se realiza dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la aprobacion del Plan Anual de Contrataciones o de sus modificaciones, e
incluye la publicacion del correspondiente documento aprobatorio o medificatorio, de ser el caso”
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DESCRIPCION DE LOS HECHOS

La potestad sancionadora de la administracion plblica es el poder juridico que permite castigar a los administrados
cuando éstos lesionan determinados bienes juridicos reconocidos por el marco constitucional y legal vigente, a
efectos de incentivar el respeto y cumplimiento del ordenamiento juridico y desincentivar la realizacién de
infracciones. El procedimiento sancionador en general, establece una serie de pautas minimas comunes para que
todas las entidades administrativas con competencia para la aplicacion de sanciones a los administrados la ejerzan
de manera previsible y no arbitraria.

La responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas
previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal
efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancion correspondiente, de ser el
caso, no enerva las consecuencias funcionales, civiles y/o penales, de conformidad al articulo 91° del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

La Secretaria Técnica una vez recibida la denuncia o reporte de las dependencias de la Entidad, inicia los actos de
investigacion que considere pertinentes con el objetivo de recabar los indicios y/o medios de prueba necesarios,
encaminados a determinar la existencia 0 no de Ia responsabilidad administrativa, conforme al articulo 92° de Ia Ley
N°® 30057, Ley del Servicio Civil , concordante con el sub numeral 8.2 del numeral 8 y el sub numeral 13.1 del
numeral 13 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC-"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de Ia
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil' | aprobada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE.

Por lo que, queda claro que a partir del 14 de septiembre del 2014 las entidades pablicas con trabajadores sujetos a
los regimenes regulados por el Decreto Legislativo N° 2786, el Decreto Legislativo N° 728 v el Decreto Legislativo N°
1057 deben aplicar las disposiciones sobre materia disciplinaria establecidas en el Titulo V de Ia Ley del Servicio
Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General, de conformidad al sub numeral 4.1 del numeral 4 de Ia
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC-SERVIR-PE denominada ‘Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil".

El Segundo Pérrafo de la Primera Disposicion Complementaria Final de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", literalmente
expresa:
“Asimismo, el procedimiento y sanciones establecidos en la LSC, el Reglamento y las disposiciones de
la presente Directiva son de aplicacién por infracciones al CEFP y por faltas establecidas en Ja LPAG,
LMEP, LSC, Decreto Legislativo N° 276, Decreto Legislativo N° 728, y las demés que senale la Ley,
para todo aquel personal que desemperia funcion publica.”

Bajo ese contexto, podemos concluir que la servidora civil JOVANI RUIZ LA TORRE, al momento de |a comision de
la falta, se encontraba laborando baio el régimen especial del Decreto Legislativo N° 1057 — CAS CONFIANZA, por
lo tanto, le es de aplicacion el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador regulado en la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y la Directiva N°® 02-
2015-SERVIR/GPGSC; por lo que, se debe proseguir con el anélisis respectivo.

Para el caso materia de andlisis, se debe tener en consideracion que, conforme a los Numerales 1 y 6 del articulo IV
de la Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico, “El empleado publico en el ejercicio de su funcion actiia
respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala, conforme a los principios y valores éticos previstos
en la Constitucion y la Ley". En ese sentido, las actuaciones de los servidores civiles, debe sujetarse a las
potestades otorgadas por ley, no pudiendo extralimitarse en cuanto a su accionar en el marco del ejercicio de sus
funciones, con excepcion de situaciones puntuales.

Al respecto la Ley N° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, establece en su articulo 6° los
principios de la funcién pablica, que todo servidor civil debe tener &n cuenta para ejercer un cargo publico como
servidor de confianza, para el caso en concreto el ejercicio de una jefatura del area de Abastecimiento de esta
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Entidad, y estando a los numerales 6 y 7 del precitado articulo, que enmarcan Ia eficiencia que es aquella en la que
el servidor civil brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion solida
y permanente; asi mismo la idoneidad aquella aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y
ejercicio de la funcién publica. Asi también el servidor civil debe tener en consideracion los deberes de la funcion
publica tipificado en el articulo 7° numeral 6’ Ia responsabilidad que todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo  con pleno respeto su funcién publica.

Por consiguiente, podemos inferir que cualquier servidor civil, tiene la obligacién de conocer exhaustivamente cuales
son las labores, funciones, principios y deberes a su cargo, asi como cumplirlas idéneamente para desempefarlas
de la mejor manera posible.

En ese sentido, se observa que tanto a nivel legal (Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico y la Ley N° 2715
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica) como a nivel de directivas emanadas de los entes de regulacion y
supervision y control del Estado y las decisiones que adopta la maxima autoridad de esta Entidad para el correcto
ejercicio del cargo; también se exige a los servidores civiles, el cumplimiento de sus funciones con sometimiento a la
Constitucional Politica del Per y al ordenamiento juridico nacional e institucional, lo cual, implica la obligacion para
los servidores civiles de conocer plenamente cuales son las funciones inherentes al cargo ostenta y ademas cumplir
estas a cabalidad.

En ese orden de ideas, se entiende que conforme a la normativa vigente segtin Ia Ley de Contrataciones del Estado
N® 30225, D.S. 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante D.S. 082-2019-EF y la Directiva 02-2019-
OSCE-CD-PAC, que el Plan Anual de Contrataciones es aquel documento de gestion destinado a planificar y
ejecutar las contrataciones, el cual se articula con el Plan Operativo Institucional y el Presupuesto Institucional de la
entidad. En ese sentido, el PAC que se apruebe debe prever las contrataciones de bienes, servicios y obras
cubiertas con el Presupuesto Institucional de Apertura, con independencia que se sujeten al &mbito de aplicacion de
la Ley o no, y de Ia fuente de financiamiento. Por consiguiente, el PAC debe obedecer en forma estricta y exclusiva
a la satisfaccion de las necesidades de |a entidad, las que a su vez provienen de cada una de las &reas usuarias, en
funcion de los objetivos y resultados que se buscan alcanzar.

Ahora bien, dentro de las finalidades del PAC se encuentran: i) Planificar: Uniformizar criterios para la planificacién
de las contrataciones de bienes, servicios y obras en el Plan Anual de Contrataciones bajo el enfoque de gestion por
resultados que permita el cumplimiento de los fines publicos. ii) Difundir: EI PAC debe ser publicado en el SEACE en
un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de aprobacion, incluyendo el documento de
aprobacion. Adicionalmente, el PAC debe publicarse en el portal web de la entidad, si la tuviere asi como estar a
disposicion de los interesados en el organo encargado de las contrataciones de la entidad, para que pueda ser
revisado y/o adquirido a costo de reproduccion. iii) Evaluar: E| titular de la entidad o del funcionario encargado de Ia
aprobacion y/o modificacién del PAC, es responsable de supervisar y efectuar el seguimiento al proceso de
planificacién, formulacion, aprobacién y ejecucion oportuna del Plan Anual de Contrataciones; sin perjuicio de la
responsabilidad que le corresponde al Organo de Control Institucional de cada Entidad, conforme a las normas del
Sistema Nacional de Control. En funcién a los resultados de la supervisién y el seguimiento, el titular de Ia entidad o
el funcionario encargado de la aprobacién y/o modificacion del PAC, deben adoptar de ser el caso, las medidas
correctivas pertinentes para que las contrataciones se realicen con la diligencia de las acciones los vincule a la
entidad. Se debe de tener en consideracion que el titular de la entidad debe realizar evaluaciones periddicas bajo el
enfoque de gestion por resultados, sobre la ejecucion de las contrataciones, asi como su incidencia en el
cumplimiento de las metas del Plan Operativo Institucional y el Presupuesto Institucional,

En ese orden de ideas, corresponde evaluar y analizar si la servidora civil JOVANI RUIZ LA TORRE, Jefe de la
Oficina de Abastecimiento durante el PERIODO DEL 12/07/2020 AL 16/02/2022 conforme a la Resolucién Directoral
Regional Sectorial N° 717-2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRS de fecha 12 de julio de 2021, a la
Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 068-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRS de fecha 16 de
febrero de 2021, ha direccionado su actuar dentro del marco legal invocado precedentemente, asi como, en caso de
haber actuado fuera de dichos dispositivos, se debera determinar la existencia o no de responsabilidad
administrativa,
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Segin RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 0542-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR, de fecha
30 de diciembre de 2021, resuelve en el articulo primero promulgar el Presupuesto Institucional de Apertura de
Gastos e Ingresos correspondientes al afio fiscal 2022 del Pliego del Gobierno Regional del Departamento
Amazonas, en ese sentido se puede deducir que a partir de la fecha de publicacion de la presente resolucion del
Gobierno Regional de Amazonas, las Unidades Ejecutoras tenian un plazo de 15 dia habiles para la aprobacion,
publicacion y registro del PAC en el portal del SEACE.

A través de la RESOLUCION DIRECTORIAL REGIONAL SECTORIAL N° 022-2022-GOB. REG. AMAZONAS/
DRSA, resuelve en su articulo primero aprobar el Plan Anual de las Contrataciones de la UNIDAD EJECUTORA N®
400-0725- DIRECCION REGIONAL DE SALUD AMAZONAS, correspondiente al ejercicio fiscal 2022, y que en su
articulo segundo dispone que la oficina de abastecimiento de esa Entidad cumpla con publicar el Plan Anual de Ias
Contrataciones del Estado, dentro de los 05 (cinco) dias habiles de emitida la presente Resolucién,

En ese contexto es que a través del analisis de los documentos, se encuentra que mediante resolucion del Gobierno
Regional Amazonas de fecha 30 de diciembre de 2021 se aprueba el Presupuesto Institucional de Apertura del
Departamento de Amazonas, con fecha 17 de enero se aprueba el PAC de esta entidad Direccion Regional de
Salud Amazonas, teniendo 05 (cinco) dias habiles para su publicacién y registro en el Portal SEACE-OSCE,
estableciéndose como fecha maxima el dia 24 de enero del presente afo en curso, cuestion que la servidora civil en
ejercicio de sus funciones no realiz6, teniendo como consecuencia la tardia publicacion el dia 02 de marzo de 2022.

La Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico, sefialé en el Literal d) del Articulo 2° que uno de los deberes de
todo empleado publico que esta al servicio de la Nacion es: “desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”. Teniendo como referencia lo expresado en esta norma
respecto a la relacién de trabajo en el empleo publico y el desempefio laboral, se deduce que el desempefio de la
funcién piblica debe ajustarse a los valores que la Ley reconoce como tales, siendo un quebrantamiento de este
deber funcional realizar conductas que contravengan estos valores.

El profesor chileno Emilio Morgado Valenzuela, al tratar aspectos relacionados al deber de diligencia manifiesta lo
siguiente: “El deber de diligencia comprende el cuidado y actividad en ejecutar el trabajo en la oportunidad, calidad y
cantidad convenidas. (...). El incumplimiento se manifiesta, por ejemplo, en el desinterés y descuido en el
cumplimiento de las obligaciones; en la desidia, pereza, falta de exactitud e indolencia en la ejecucion de las tareas
y en el mal desempefio voluntario de las funciones: en el trabajo tardio, defectuoso o insuficiente: en la ausencia
reiterada o en la insuficiente dedicacion del aprendiz a las practicas de aprendizaje”.

En la misma linea se aprecia que un significado juridico de diligencia da la siguiente idea: "La diligencia debe
entenderse como cuidado, solicitud, celo, esmero, desvelo en la ejecucion de alguna cosa, en el desempefio de la
funcion, en la relacion con otra persona, efcétera”. En contraposicion a esta conducta el Diccionario de la Real
Academia Espafiola define la negligencia como: “descuido, falta de cuidado”.

En consecuencia, si bien el término diligencia es un concepto indeterminado que se determina con la ejecucion
correcta, cuidadosa, suficiente, oportuna e idénea en que un servidor plblico realiza las actividades propias de su
funcion, se puede colegir que, cuando se hace referencia a la negligencia en el desempefio de las funciones, Ia
norma se refiere a la manera descuidada, inoportuna, defectuosa, insuficiente, sin dedicacion, sin interés, con
ausencia de esmero y dedicacion, en que un servidor publico realiza las funciones que le corresponden realizar en
el marco de las normas internas de la Entidad en la prestacion de servicios; los cuales tienen como fin tltimo
colaborar con el logro de los objetivos de la institucion.

Para tal efecto, es importante que las entidades tengan en cuenta que la palabra funcion es definida como una
‘Tarea que corresponde realizar a una institucion o entidad, o & sus drganos o personas” . Por lo que puede
entenderse que funciones son aquellas tareas, actividades o labores vinculadas estrechamente al cargo en el que
ha sido asignado el servidor sometido a procedimiento disciplinario, descritas usualmente en algun instrumento de
gestion u otro documento.
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De ahi que las funciones son aquellas actividades o labores vinculadas al ejercicio de las tareas en un puesto de
trabajo, descritas en los instrumentos de gestion de cada entidad.

Por lo que se colige, la imputacion del hecho a la servidora civil JOVANI RUIZ LA TORRE en su condicién de Jefe
de la Oficina de Abastecimiento durante el periodo del 12/07/2021 AL 16/02/2022 conforme a la Resolucion
Directoral Regional Sectorial N° 717-2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRS de fecha 12 de julio de 2021,
a la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 068-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRS de fecha 16
de febrero de 2021 al;

»  No haber cumplido con publicar y registrar en el portal del SEACE-OSCE el Plan Anual de Contrataciones
de la Unidad Ejecutora N° 400-0725- DIRECCION REGIONAL DE SALUD AMAZONAS dentro de los 05
(cinco) dias habiles de la aprobacion del PAC conforme lo estipula la RESOLUCION DIRECTORIAL
REGIONAL SECTORIAL N° 022-2022-GOB. REG. AMAZONAS/ DRSA, lo que propicié el incumplimiento
de las obligaciones sefialas en la Directiva 02-2019-OSCE-CD-PAC en referencia al plazo de aprobacion,
publicacion y registro del PAC en el portal del SEACE-OSCE y el Reglamento de la Ley 30225 Ley de
Contrataciones del Estado Decreto Supremo N° 344-2018-EF que en el articulo 6° numeral 3° la Entidad
plblica su Plan Anual de Contrataciones y sus modificaciones en el SEACE y, cuando lo tuviere, en su
portal institucional. Dicha publicacién se realiza dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a Ia
aprobacion del Plan Anual de Contrataciones o de sus modificaciones, e incluye la publicacién del
correspondiente documento aprobatorio o modificatorio, de ser el caso; dicho incumplimiento por parte de
la servidora civil ha trasgredido lo establecido en el literal q) del Articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del
Servicio Civil,

Por consiguiente, después de haber identificado el hecho imputado a la servidora civil JOVANI RUIZ LA TORRE,
corresponde determinar si este constituye o no falta administrativa disciplinaria regulada por nuestro ordenamiento
juridico vigente, garantizando de esta manera el respeto del Principio de Tipicidad.

En ese sentido, tenemos al Articulo 100° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PACM, el cual precisa:

Tembién constituyen faltas para efectos de responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas
previstas en los articulos 11 3, 12 3, 14.3, 36.2, 38 2, 48 numerales 4 y 7,49, 5512912 143 1, 143 2,
146, 153.4, 174 1, 182 4, 188.4, 233.3 y 239 de /a Ley N" 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y en [as previstas en Ja_Ley N" 27815 las cuales se procesan conforme a las reqlas

procedimentales del presente titulo.

Por su parte, el inciso 10.1 del articulo 10° de Ia Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, ha
prescrito que, "(...) la transgresion de los principios y deberes establecidos en el Capitulo Il y de las demas
prohibiciones sefaladas en el Capitulo Il presente Ley, se considera infraccion al presente Cédigo, generandose
responsabilidad pasible de sancion (...)"

Siendo ello asi, que la servidora civil Jovani Ruiz La Torre, en su condicion de Jefe de Abastecimiento de la
Direccion Regional de Salud Amazonas durante el periodo comprendido entre 12/07/2020 al 16/02/2022 conforme a
la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 717-2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRS de fecha 12 de
julio de 2021, a la Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 068-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRS
de fecha 16 de febrero de 2021, transgredid los principios y deberes previsto en la Ley N° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, especifica:

Articulo 6° Principios de la Funcién Pablica
El servidor publico actia de acuerde a los siguientes principios:

1. EFICIENCIA
Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion solida y
permanente.
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La Lic. Adm. Jovani Ruiz La Torre, Jefe de la Oficina de Abastecimiento de |a Direccion Regional de Salud
Amazonas durante el PERIODO DEL 12/07/2021 AL 16/02/2022 conforme a la Resolucién Directoral
Regional Sectorial N° 717-2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRS de fecha 12 de julio de 2021, a
la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 068-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRS de
fecha 16 de febrero de 2021, transgrede este principio, tras no adecuar su conducta a brindar calidad y
excelencia en su trabajo, dado que no publicé y no registrd en la fecha indicada por Ley el Plan Anual de
Contrataciones en el portal del SEACE, conforme el Decreto Supremo N°344-2018-EF Reglamento de Ia
Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado- que regula el plazo de publicacién en el portal del SEAGE” i
la Directiva N° 02-2019- OSCE-CD-PAC, RESOLUCION DIRECTORIAL REGIONAL SECTORIAL N° 022-
2022-GOB. REG. AMAZONAS/ DRSA.

2. IDONEIDAD
Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicién esencial para el acceso y ejercicio de la
funcion pablica. El servidor publico debe propender a una formacion sélida acorde a la realidad,
capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones.

La Lic. Jovani Ruiz La Torre, Jefe de la Oficina de Abastecimiento de la Direccién Regienal de Salud
Amazonas durante el PERIODO DEL 12/07/2021 AL 16/02/2022 conforme a la Resolucion Directoral
Regional Sectorial N° 717-2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRS de fecha 12 de julio de 2021,
a la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 068-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRS de
fecha 16 de febrero de 2021, transgrede este principio, tras no tener la aptitud técnica , legal y moral para
el ejercicio de sus funciones encomendadas a su cargo, al no publicar y registrar en la fecha sefalada por
Ley el Plan Anual de Contrataciones en el portal del SEACE, conforme el Decreto Supremo N° 344-2018-
EF Reglamento de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado- que regula el plazo de publicacion
en el portal del SEACE” , la Directiva N° 02-2019- OSCE-CD-PAC, RESOLUCION DIRECTORIAL
REGIONAL SECTORIAL N° 022-2022-GOB. REG. AMAZONAS/ DRSA.

Articulo 7°: Deberes de la Funcién Pablica
El servidor pblico tiene los siguientes deberes:

3. RESPONSABILIDAD
Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
T . respeto su funcién puablica,

g ot % La Lic. Adm. Jovani Ruiz La Torre, Jefe de la Oficina de Abastecimiento de la Direccion Regional de Salud
o DESARROLG < Amazonas durante el PERIODO DEL 12/07/2021 AL 16/02/2022 conforme a la Resolucidn Directoral

Regional Sectorial N° 717-2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRS de fecha 12 de julio de 2021,
a la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 068-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRS de
fecha 16 de febrero de 2021, transgrede este principio, tras haber vulnerado un deber de conducta
sefialado en una norma juridica, al no realizar en el tiempo oportuno la publicacion y el registro en la fecha
sefalada por Ley el Plan Anual de Contrataciones en el portal del SEACE, conforme el Decreto Supremo
N®344-2018-EF Reglamento de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado- que regula el plazo de
publicacion en el portal del SEACE”, la Directiva N° 02-2019- OSCE-CD-PAC, RESOLUCION
DIRECTORIAL REGIONAL SECTORIAL N° 022-2022-GOB. REG. AMAZONAS/ DRSA

NORMA VULNERADA

LEY N° 28175, LEY MARCO DEL EMPLEO PUBLICO

“  Articulo 2: Todo empleado publico esté al servicio de la nacion, en tal razon tiene deber de:
- Supeditar el interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio.

“* Articulo 16: Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
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- Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sélo para la prestacién del servicio publico.

- Actuar con transparencia en el ejercicio de la funcién y guardar secreto ylo reserva de la
informacién publica calificada como tal por las nomas sobre materia y sobre aquellas que
afecten derechos fundamentales.

- Supeditar sus intereses particulares a las condiciones de trabajo y a las prioridades fijadas
por la Entidad.

LEY N° 27815, LEY DEL CODIGO DE ETICA DE LA FUNCION PUBLICA
“  Articulo 6°: Principios de la Funcién Publica
El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:

6.3. Eficiencia
Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo, procurando obtener una capacitacion solida y
permanente.

6.4. Idoneidad
Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso Y ejercicio de la
funcion pablica. El servidor publico debe propender a una formacion sélida acorde a la realidad,
capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funcicnes.

* Articulo 7°: Deberes de la Funcién Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:

1.5. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién publica.

LEY N° 30225 LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
% Articulo 15: Plan Anual de Contrataciones

15.1. Formulacion del Plan Anual de Contrataciones: A partir del primer semestre, y teniendo en cuenta
la etapa de formulacion y programacion presupuestaria correspondiente al siguiente afo fiscal, cada
Entidad debe programar en el Cuadro de Necesidades los requerimientos de bienes, servicios y
obras necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y actividades para dicho afio, los que deben
encontrarse vinculados al Plan Operativo Institucional, con la finalidad de elaborar el Plan Anual de
Contrataciones. Dichos requerimientos deben estar acompafiados de sus respectivas
especificaciones técnicas ylo términos de referencia, los cuales pueden ser mejorados, actualizados
y/o perfeccionados antes de la convocatoria.

15.2. Contenido del Plan Anual de Contrataciones: E| Plan Anual de Contrataciones que se apruebe
debe prever las contrataciones de bienes, servicios y obras cubiertas con el Presupuesto
Institucional de Apertura y el valor referencial de dichas contrataciones, con independencia de que
se sujeten al &mbito de aplicacion de la presente Ley o no, y de la fuente de financiamiento.

15.3. El Plan Anual de Contrataciones se publica en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado (SEACE) y en el portal web de |a respectiva Entidad.,
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REGLAMENTO DE LA LEY 30225 LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO- DECRETO SUPREMO 344-
2018-EF.

** Articulo 6: PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES

6.1. El Plan Anual de Contrataciones es aprobado por el Titular de la Entidad o por el funcionario a quien
se hubiera delegado dicha facultad, de conformidad con las reglas previstas en la normatividad del
Sistema Nacional de Abastecimiento.

6.3. PLAZO PARA REGISTRAR LA PUBLICACION EN EL SEACE
La Entidad. publica su Plan Anual de Contrataciones y sus modificaciones en el SEACE vy, cuando lo

tuviere. en su portal institucional. Dicha publicacién_se realiza dentro de los cinco (5) dias habiles

siguientes a la_aprobacion del Plan Anual de Contrataciones o de sus modificaciones, e incluye |a
publicacion del correspondiente documento aprobatorio 0 modificatorio, de ser el caso.

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO D.S 082-2019-EF.
“*  Articulo 15: PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES

15.1 FORMULACION DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES;

Teniendo en cuenta la etapa de formulacion Y programacion presupuestaria correspondiente al siguiente
afo fiscal, cada Entidad debe programar en el Cuadro de Necesidades los requerimientos de bienes,
servicios y obras necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y actividades para dicho afio, los que
deben encontrarse vinculados al Plan Operativo Institucional, con la finalidad de elaborar el Plan Anual de
Contrataciones,

15.2 CONTENIDO DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES:

El Plan Anual de Contrataciones que se apruebe debe prever las contrataciones de bienes, servicios y
obras cubiertas con el Presupuesto Institucional de Apertura, con independencia de que se sujeten al
ambito de aplicacion de la presente norma o no, y de la fuente de financiamiento.

15.3 El Plan Anual de Contrataciones se publica en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
(SEACE) y en el portal institucional de la respectiva Entidad.

DIRECTIVA 02-2019-0SCE-CD-PAC.
7.4. DE LA APROBACION DEL PLAN ANUAL DE LAS CONTRATACIONES

7.4.2. EI PAC debe ser aprobado dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de la
aprobacion del PIA,

7.5. Del registro y publicacién del Plan Anual de Contrataciones

7.5.1. El registrd y publicacién en el SEACE de la informacion del PAC esta a cargo del OEC a través de los
usuarios debidamente autorizados que cuenten con certificado SEACE y acceso al modulo PAC.

7.5.2. Previo al registro en el SEACE de la informacién del PAC, la Entidad debe completar la informacion
del PIA en la opcion que muestra el SEACE. La Entidad debe registrar y publicar la informacion requerida
en el modulo PAC del SEACE, siguiendo los lineamientos detallados en el Manual del Usuario del Modulo
PAC del SEACE asi como en el Instructivo del Formato PAC u otros documentos de orientacion que se
publiquen para dicho efecto,

10
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LEY N° 30057, LEY SERVICIO CIVIL
*+ Articulo 85: Faltas de caracter disciplinario
q) Las demas que sefale Ia ley.

PRECISION DE LA RESPONSABILIDAD DE LA SERVIDORA CIVIL

Es asi como, mediante Informe de Precalificacion N®018-2022-GOB.REG.AMAZONAS-DRSA-DG-OEA-OGDRRHH-
STRDPS de fecha 15 de marzo de 2022, recaido en el Expediente N° 023-2020-PAD, el Secretario Técnico del
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Direccion Regional de Salud Amazonas, debido a la
gravedad de la falta y por corresponder la Sancion de Suspension sin Goce de Remuneraciones, recomends al
Director de la Oficina de Administracion, en su condicion de Organo Instructor, “INICIAR e/ PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO en contra de la servidora civil JOVANI RUIZ LA TORRE, en su condicion de
Jefe de la Oficina de Abastecimiento (Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 717-2022-GOBIERNO
REGIONAL AMAZONAS/DRS, de fecha 12 de julio de 2021, a la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 068-
2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRS, de fecha 16 de febrero de 2021), por presuntamente haber
transgredido , al vulnerar los PRINCIPIOS DE EFICIENCIA e IDONEIDAD, y el DEBER DE RESPONSABILIDAD
previstos en los numerales 1° y 2° del articulo 6° Yy el numeral 6° del articulo 7° de la LEY N° 27815, LEY DEL
CODIGO DE ETICA DE LA FUNCION PUBLICA, toda vez que:

» No cumplié con publicar y registrar, en el portal del SEACE-OSCE el Plan Anual de Contrataciones de
la Unidad Ejecutora N° 400-0725- DIRECCION REGIONAL DE SALUD AMAZONAS dentro de los 05
(cinco) dias habiles de la aprobacion del PAC conforme lo estipula la RESOLUCION DIRECTORIAL
REGIONAL SECTORIAL N° 022-2022-GOB. REG. AMAZONAS/ DRSA de fecha 17 de enero de 2022, lo
que propicio el incumplimiento de las obligaciones sefialas en la Directiva 02-2019-OSCE-CD-PAC en
referencia al plazo de aprobacién, publicacién y registro del PAC en el portal del SEACE-OSCE vy el
Reglamento de la Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado Decreto Supremo N° 344-2018-EF que en
el articulo 6° numeral 3’ la Entidad, publica su Plan Anual de Contrataciones y sus modificaciones en el
SEACE y, cuando lo tuviere, en su portal institucional. Dicha publicacion se realiza dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la aprobacion del Plan Anual de Contrataciones o de sus modificaciones, e
incluye la publicacién del correspondiente documento aprobatorio o modificatorio, de ser el caso.

Para ello se sugiere imponer la sancién de suspension sin goce de remuneraciones

En merito a ello, con Acto de Imputacion N° 002-2022-G.R AMAZONAS/DRSA-OEA/PAD de fecha 15 de marzo de
2022, la Directora de la Oficina de Administracién en su condicion de Organo Instructor resolvié: INICIAR el
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO en contra de la servidora civil JOVANI RUIZ LA TORRE,
en su condicion jefe de la Oficina de Abastecimiento (Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 717-2022-
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRS, de fecha 12 de julio de 2021, a la Resolucion Directoral Regional
Sectorial N° 068-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRS, de fecha 16 de febrero de 2021), por
presuntamente haber fransgredido el PRINCIPIO DE EFICACIA E IDONEIDAD y e DEBER DE
RESPONSABILIDAD previstos en los numerales 1° y 2° del articulo 6° y en el numeral 6° del articulo 7° de Ja LEY
N°27815, LEY DEL CODIGO DE ETICA DE LA FUNCION PUBLICA, toda vez que:

#  No cumplié con publicar y registrar, en el portal del SEACE-OSCE el Plan Anual de Contrataciones de
la Unidad Ejecutora N° 400-0725- DIRECCION REGIONAL DE SALUD AMAZONAS dentro de los 05
(cinco) dias habiles de la aprobacién del PAC conforme lo estipula la RESOLUCION DIRECTORIAL
REGIONAL SECTORIAL N° 022-2022-GOB. REG. AMAZONAS/ DRSA de fecha 17 de enero de 2022, Io
que propicio el incumplimiento de las obligaciones sefalas en la Directiva 02-2019-OSCE-CD-PAC en
referencia al plazo de aprobacion, publicacion y registro del PAC en el portal del SEACE-OSGE y el
Reglamento de la Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado Decreto Supremo N° 344-2018-EF que en
el articulo 6° numeral 3 la Entidad, publica su Plan Anual de Contrataciones y sus modificaciones en el
SEACE y, cuando lo tuviere, en su portal institucional. Dicha publicacién se realiza dentro de los cinco (5)

11
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dias habiles siguientes a la aprobacion del Plan Anual de Contrataciones o de sus modificaciones, e
incluye la publicacién del correspondiente documento aprobatorio o modificatorio, de ser el caso.

De conformidad con lo establecido en el Numeral 93.1. del Articulo 93° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
concordante con el segundo parrafo del Literal a) del Articulo 106° y el Articulo 111° del Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, una vez notificado el acto de imputacion el servidor civil
tiene un plazo de cinco (5) dias para presentar sus descargos.

Con Escrito de fecha 23 de marzo de 2022, la referida servidora civil solicito PRORROGA para la presentacion de
sus descargos.

Mediante Carta N° 012-2022-GOB.REG AMAZONAS-DRSA-OEA de fecha 24 de marzo de 2022 se le comunica la
procedencia de su pretension, ampliandose el plazo para presentar sus descargos a cinco (5) dias habiles
adicionales.

Con Escrito recepcionado en fecha 30 de marzo de 2022, el procesado presenta sus descargos manifestando lo
siguiente:

“FUNDAMENTACION FACTICA:

(...) rechaza categoricamente la falta atribuida a su persona, como se evidencia con antelacion ha cumplide con las
disposiciones normativas relacionadas al Plan Anual de Contrataciones (PAC), para tal casc debo resaltar el Oficio N° 012-
2022-G.R AMAZONAS-DRSA/DEA-ABAST, de fecha 13 de enero de 2022, mediante suscrito de mi persona en calidad de
Jefe de Abastecimiento explicitamente solicite la emision de Acto Resolutivo aprobando el PAC, adjuntando al mismo el
formato y archivo para registrar el PAC.

(...) refiere la ruta de trémite de SISGEDO desde el documento primigenio el cual dio origen como solicitud de emision del
acto administrativo, ruta en la cual se evidencia que las unidades orgénicas involucradas atendieron en tramite para V°B®
(hecho que consta en el acto administrativo), hasta la firma del titular tal como dispone el marco normativo, sin embargo pese
a haberse remitido mltiples juegos de la Resolucion Directora Regional Sectorial, no se comprueba la distribucion a los
brganos u oficinas intervinientes tal como se demuestra a continuacion:

(--.) La Direccion Efecutiva de Administracion con fecha 14 de enero de 2022, realiza la operacion DERIVADO a la Unidad de

Imagen N” 01
Linea de Tiempo
Ruta de Tramite SISGEDO 02563795
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v
I
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&
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Destino DIRECCION, especificando el proveido “PARA FIRMA ", hecho con el cual en fecha 18 de enero de 2022 se registra
en Direccion y con posterioridad el 27 de enero de 2022, realizan la operacion "ARCHIVADO DEFINITIVO® (...) demostrando
que la Resolucién como tal no tiene notificacion a las oficinas pertinentes, limitando asi el correcto funcionamiento de la
administracion publica, amparéndose en la Resolucién Ejeculiva Regional N°109-2012 GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/PR, de fecha 23 de febrero 2012, (...) resuelve el citado sistema informativo sera de uso obligatorio tanfo en la
Sede Regional, como en las Direcciones Regionales Secforiales, asi como en las Gerencias Sub Regionales que dependen
Jerérquica y/o administrativamente del Gobierno Regional Amazonas(...) en su articulo primero resuelve (...) disponer que a
partir del 01 de marzo de 2012, el uso exclusivo y vinculante del Sistema de Gestion Documentaria (SISGEDO), en las
Unidades Orgénices de las Direcciones Regionales Sectoriales y Gerencia Sub Regionales”
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(...) la Resolucion emitida desde ese entonces por €l titular de la entidad contando en con el (V°B®) en sefial de conformidad
por la maxima autoridad administrativa del Gobiermno Regional Amazonas y en la busqueda de documentacion analoge que
limite, exonere o contradiga tal disposicién se comprende la vigencia de la misma y esto acorde con la realidad. £/ Sisgedo
es utilizado por la Direccién Regional de Salud Amazonas ¥ todas sus dependencias, hecho por el cual demuestro que la
resolucién con la cual se pretende atribuirme la falta disciplinario no fue notificada & la Oficina de Abastecimiento con la
formalidad y cumplimiento del uso obligatorio del sistema,

(...) en base a la ruta de trémite y linea de tiempo la configuracion de un actuar negligente, que por el contrario la suscrita
actud y desplegé una conducla diligente y con la debida antelacion al solicitar la aprobacion del PAC; teniendo asi y
habiendo demostrado el vacio de fechas que existe debo cuestionar ;En qué fecha se suscribié Resolucién Directoral
Regional Sectorial N° 022-2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/IDRSA? Si el SISGEDO con fecha 18 de enero de
2022, realizan la operacion del Registrado, operacion entendida como aceplado en tramite o expediente recibido, por el
contrario se me notifica la misma resolucion presuntamente suscrita e/ 17 de enero de 2022, con la que se pretende
sancionarme.

(...) recalca que tener el uso obligatorio del SISGEDO, y al existir antecedentes y multiples funcionalidades del sistema de
gestion documentario no se generd el documento “Resolucion” ¢on su propio registro de documento y méas aun con el mismo
nimero de expediente. En ese sentido solicita se fe absuelva y se orden el archivo definitivo ¥a que ha demostrado que tiene
una conducta diligente, superior & los estandares de normalidad de una adecuada realizacion de la prestacion del servicio.

() en el mismo expediente PAD nolificado se observa la existencia de los documentos Informa N° 022-2022-
G.R.AMAZONAS-DRSA/OEA, con SIGEDO documento N° 02621121 y Expediente N° 02008390, los mismos que
demuestran la correlacion y continuidad de trémite en diferentes dependencias pero adjuntos en un mismo nimero de
Expediente SISGEDO,

(..) @l no encontrarse conforme al Acto de Imputacion N° 002-2022-608.REG.AMAZONAS/DRSA-OEA/PAD, de 15 de
marzo de 2022, la misma que sigue una errada practica de anélisis argumentativo, como ya se aadvirtio; y mantiene una
elevada subjetividad en la calificacién de las presuntas faltas, con un relato de hechos absolutamente abstractos, bajo una

motivacién juridica aparente y o peor vulnerando los principios bésicos del procedimiento  administrativo general,
transgrediendo y violando los principios de legalidad, tipicidad, el debido proceso, razonabilidad ¥ proporcionalidad.

RESPECTO AL DEBIDO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO:
s oY TRVVEDINIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO:

(-.-) Existencia de inobservancia de los principios {utelares que regulan el debido procedimiento edministrativo disciplinario

()

(...)Cita al articulo 139° numeral 3) observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional como sefala el Tribunal
Constitucional, ha sefialado *(...) no solo se limitan a las formalidades propias de un procedimiento judicial, sino que se
extiende a los procedimientos administrativos sancionatorios. (... ) el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de
todas las garantias, requisitos y normas de orden publico que deben observarse en las instancias procesales de todos los
procedimientos incluidos los administrativos, a fin de que las perscnas estén en condiciones de defender adecuadamente
sus derechos(...) "

(..)Cita al fundamento 3 de la Sentencia emitida en el expediente N* 2659-AA/TC, (...) no solo tiene dimensién Jjudicial, sino
que se extiende en sede administrativa y en general como la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a cualquier
brgano del Estado que ejerza funcionss de carécter materialmente jurisdiccional, (...) tiene la obligacion de adoptar
resoluciones apegadas a garantias del debido proceso legal (...).

(-..)Indica al numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de fa Ley N® 27444-Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por D.S. 0004-2019-JUS, en adelante el TUO de Ja Ley N® 27444, (...)
reconoce los derechos y garantias del debido procedimiento administrativo, (...) derechos & ser notificados; & acceder &l
expediente; a refutar los cargos imputados: a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios (o)

VULNERACION DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD:

(...) sefiala el numeral 1.1 del articulo IV del TUO de Ia Ley N® 27444, (...) principio de legalidad (...) las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y dentro de los fines que les fueron conferidas.
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...) Hace referencia al fundamenj) 6 de la Sentencia del Tribunal Constitucional emitida en e/ Expedfenre N*® 1003-98- |
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Supervision del Servicio pablico de transporte (b.7); Certificacion OSCE (b.Bg; Operaciones de endeudamiento (b.9); Responsables del

manejo de fas bleefepy/ reintaglamenta &antale bg.ley en sus articulos 88, 85, 90, 102 respectivamente, han recogido las clases de

¥, responsabticide, | @grstasiatiootearbaky amosnastacits (Bstiifa, suspension sin goce de remuneraciones desde un (1) dia hasta (12)
meses. (...) No estd debidamente acreditado las impulaciones en mi contra ya que mi actuar siempre ha sido dentro del
marco del MOF, contrato y las normas internas que rigen esta entidad de la Direccion Regional de Salud Amazonas (...) la
sancién propuesta la considera desproporcional e irrazonable ya que mi persona no tiene antecedentes ni es reincidente. Las
penas y sanciones se imponen de manera progresiva, no se aplican sanciones drasticas a los responsables sin tener
antecedentes. Las sanciones deben ser razonables ¥ gradual como lo recoge el articulo 103, literales b) y ¢) del Reglamento
de la Ley Senvir (...).

| |

(-..) articulo 2 inc. 20, Literal a) de la Constitucion consagra el principio de legalidad, {...) nadie esta obligado hacer lo que la
ley no manda ni impedido de hacer lo que ella no prohibe”. La sancion que se me pretende imponer no diferencia entre
concurso real homogéneo y delito o falta continuada.

(...) la Entidad no ha evaluado los hechos materia de investigacion, ni mucho menos determiné implementar las técnicas
como por ejemplo las técnicas de relevamiento de informacion y asi comprobar fehacientemente si el acto administrativo con
el que se pretende sancionarme fue nolificado formaimente y dentro de los alcances de las directrices regionales como el
caso de la obligacion de uso de SISGEDO, sin embargo, se cita la existencia de la resolucion con fecha 17 de enero de
2022.

(..-)La faita no es trascendente, por cuanto la suscrita con la debida antelacion solo ha cumplide con realizar el tramite
administrativo para la aprobacion del PAC 2022 la misma que no ha ocasionado de ninguna manera perjuicio econémico del
Estado. (...)

Recibido los descargos de la servidora civil, el Organo Instructor a través del Informe del Organo Instructor N° 002-
2022-G.R AMAZONAS/DRSA/OEA, de fecha 19 de abril de 2022, recomienda a este Despacho - Organo
Sancionador, (....) IMPONER Ia sancion de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR TREINTA (30)
DIAS CALENDARIOS a JOVANI RUIZ LA TORRE, por haber incurrido en la falta de caracter disciplinario tipificada
prevista en el literal q) del Articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil" en concordancia con el articulo
100° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil D.S 040-2015-PCM al vulnerar los PRINCIPIOS DE EFICACIA e
IDONEIDAD, y el DEBER DE RESPONSABILIDAD previstos en los numerales 1y 2 del articulo 6° y el numeral 6
del articulo 7° de la LEY N° 27815,

Con Cedula de Notificacion N° 007-2022-DIRESA-GRA-DRSA (OGDRRHH) de fecha 19 de abril de 2022 se hizo
llegar al servidor civil, la Carta N° 174-2022-G.R AMAZONAS-DRSA-OEA-OGDRRHH que contiene el Informe del
Organo Instructor N° 002-2022-G.R AMAZONAS/DRSA/OCEPCE, a efectos que, si lo estima pertinente, solicite su
informe oral.

La servidora civil a través del Escrito de fecha 21 de abril de 2022 solicita 2 esta Entidad se le programe fecha y
hora para sustentar su informe oral.

A la servidora civil se le hizo llegar en fecha 25 de abril de 2022 Ia Carta N° 189-2022-
GOB.REG. AMAZONAS/DRSA-OEA-OGDRRHH donde se le comunica que su informe oral se efectivizara el dia 22
de abril de 2022 a horas 04:00 pm, el cual se llevara a cabo a través de la plataforma Zoom.

Segun Acta de Informe Oral de fecha 29 de abril de 2022, la servidora civil JOVANI RUIZ LA TORRE refiere:
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(..) que habiendo recibo el informe de precalificacion sobre donde se me imputa no haber cumplido con mis funciones
dentro de lo que es ser jefe de logistica y haber subido el PAC a la plataforma del SEACE, yo reitero asi como habia hecho
mi informe escrito que no se me notificé la resolucién para poder llevar a cabo esta funcién, es més, segun el informe que
envian de contestacion al escrifo que Yo habia entregado me dan a conocer que esta resolucién habia sido notificada ef dia
19 de enero a la una y tres de Ia tarde, desconozco totalmente, desconozco fa firma del recibido, e visto bueno que figura en
ese recibido.

Seria bueno complementar que durante mi gestion nosolros este hemos realizado los trabajos durante el horario laboral y
era bastante raro que el personal pase de las horas programadas lo que es el horario laboral, una Y tres de la tarde ya todos
estaban prestos a ir a nuestras casas, es mas si teniamos Que marcar ya estabamos en el marcador ya estabamos saliendo
de la Institucion a esa hora, es més la persona que estaba encargada en ese momento como mi secretaria era la sefiora
Rosa Reyna Calderon, con quien he trabajado durante todo el tiempo que hemos trabajado en la DIRESA, y de Ia cual no es
la firma que se registra en ese documento que han fotocopiado y han adjuntado al informe que me han hecho llegar.

Por otro lado también seria bueno precisar que por ejemplo para la Resolucion del PIA tampoco fui notificada, personalmente
solicite una copia simple, al &rea de administracion para poder subir la informacion al SEACE, dicho informacion también fue
subide por mi persona y por esa razon también me gustaria que también se tenga en consideracion realizar una pericia grafo
tecnica al documento que ustedes han enviado fotocopiado, porque realmente desconozco de estas firmas que ahi se
muestran la firma del recibido, por lo que yo no he sido notificada con esa resolucion, eso seria todo,

Si debo agregar, es que no fui notificada con esa resolucién es por eso que no fue subida al sistema ya que de o que mis
funciones competién y mientras fas resoluciones liegaban a la oficina nosotros realizébamos el trabajo correspondiente.

De lo expuesto en los parrafos precedentes, se concluye que se ha garantizado el derecho de defensa de Ia
servidora civil, puesto que se le ha notificado con todos los actuados que dan origen al inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, se le ha permitido realizar sus descargos y solicitar informe oral (el cual fue realizado
por ésta, conforme se ha descrito precedentemente); por lo que corresponde determinar si en el transcurso de dicho
proceso ha logrado desvirtuar las imputaciones efectuadas o ha presentado algun medio probatorio que, le atenué o
exima de responsabilidad, o en su defecto, a verificar si en el expediente administrativo obran elementos probatorios
que acrediten responsabilidad, si era su funcion o si estaba en capacidad de advertir o prevenir los hechos
imputados.

Por ello, se procedera a analizar los descargos, asi como el informe oral, realizados por la servidora civil:

De la revision de los descargos presentados se tiene que la servidora alega: A) Rechaza categoricamente la falta
atribuida a su persona, como se evidencia con antelacion ha cumplido con las disposiciones normativas
relacionadas al Plan Anual de Contrataciones (PAC), y resalta el Oficio N° 012-2022-G.R. AMAZONAS-DRSA/DEA-
ABAST. de fecha 13 de enero de 2022, suscrito por su persona como Jefe de Abastecimiento, y solicitd la emision
de Acto Resolutivo aprobando el PAC, adjuntando al mismo el formato y archivo para registrar el PAC; B) Refiere la
ruta de tramite de SISGEDO desde el documento primigenio el cual dio origen como solicitud de emisién del acto
administrativo, ruta en la cual se evidencia que las unidades organicas involucradas atendieron en tramite para V°B°®
(hecho que consta en el acto administrativo), hasta la firma del titular tal como dispone el marco normativo, sin
embargo pese a haberse remitido mltiples juegos de la Resolucion Directora Regional Sectorial, no se comprueba
la distribucién a los érganos u oficinas intervinientes; C) Existencia de inobservancia de los principios tutelares que
regulan el debido procedimiento administrative disciplinario; D) Vulneracién del Principio de Legalidad puesto que
para el presente procedimiento no se ha respetado el ordenamiento juridico y no se ha seguido los procedimientos
previamente establecidos y E) Vulneracion al Principio de Proporcionalidad y Razonabilidad dado que la falta no es
trascendente, por cuanto la suscrita con la debida antelacion solo ha cumplido con realizar el tramite administrativo
para la aprobacion del PAC 2022 la misma que no ha ocasionado de ninguna manera perjuicio econdmico del
Estado.

Asimismo, en su informe oral alega: A) Existe desconocimiento absoluto referente a Ia Resolucion notificada el dia
19 de enero de 2021, dado que la misma ha sido notificada a la 1:03 p.m., momento en el cual no se encontraban
dentro de la institucion y que su secretaria era la sefiora Rosa Reyna Caldern, con quien he trabajado durante todo
el tiempo que hemos trabajado en la DIRESA, y de la cual no es la firma que se registra en ese documento que han
fotocopiado y han adjuntado al informe que me han hecho llegar; B) Precisa que la Resolucion del PIA tampoco fui
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notificada, personalmente solicite una copia simple, al area de administracién para poder subir la informacién al
SEACE; C) Agrega no fui notificada con esa resolucién es por eso que no fue subida al sistema.
Al respecto, referente a los argumentos vertidos por parte de la servidora civil Jovani Ruiz La Torre, este Organo

Sancionar analiza de |a siguiente manera:

> Rechaza categéricamente la falta ya que su persona ha cumplido con las disposiciones normativas
relacionadas al Plan Anual de Contrataciones (PAC), y resalta el Oficio N° 012-2022-
G.R.AMAZONAS-DRSA/DEA-ABAST. de fecha 13 de enero de 2022, suscrito por su persona como
Jefe de Abastecimiento, y solicit la emisién de Acto Resolutivo aprobando el PAC, adjuntando al
mismo el formato y archivo para registrar el PAC, en atencién a ello:

Segun la Ley de Contrataciones del Estado N° 30225, en numeral 2 del articulo 15° sefiala el contenido
del PAC el mismo que debe prever las contrataciones de bienes, servicios y obras cubiertas con el
Presupuesto Institucional de Apertura y el valor referencial de dichas contrataciones, con independencia
de que se sujeten al ambito de aplicacion de la presente Ley o no, y de la fuente de financiamiento, asi
mismo el numeral 3° menciona que el Plan Anual de Contrataciones se publica en el Sistema Electrénico
de Contrataciones del Estado (SEACE) y en el portal web de la respectiva Entidad.

Asi mismo en el Reglamento de la Ley de Contrataciones aprobado mediante D.S. N° 344-2018-Ef,
establece que la Entidad, publica su Plan Anual de Contrataciones y sus modificaciones en el SEACE vy,
cuando lo tuviere, en su portal institucional. Dicha publicacion se realiza dentro de los cinco (6) dias
habiles siguientes a la aprobacion del Plan Anual de Contrataciones o de sus modificaciones, e incluye la
publicacion del correspondiente documento aprobatorio o modificatorio, de ser el caso.

Es asi que el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante D.S. N°
082-2019-EF, en su articulo 15° numeral 3° sefiala que el Plan Anual de Contrataciones se publica en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) y en el portal institucional de la respectiva
Entidad.

En ese sentido, es oportuno mencionar que la normatividad en referencia segun lo esbozado lineas arriba
establece que el PAC, debe ser publicado dentro los 5 dias habiles de aprobada la aprobacion del Plan
Anual de Contrataciones o de sus modificaciones, e incluye la publicacién del correspondiente documento
aprobatorio o modificatorio, en ese sentido se tiene la RESOLUCION DIRECTORIAL REGIONAL
SECTORIAL N° 022-2022-GOB. REG. AMAZONAS/ DRSA de fecha 17 de enero de 2022, que en su
articulo segundo dispone que la Oficina de Abastecimiento cumpla con publicar el PAC, en el sistema
electronico del Estado (SEACE) dentro de los 05 dias habiles de emitida la presente resolucion. En ese
sentido se puede inferir que todo servidor debe ser diligente y responsable en el ejercicio de sus funciones,
debiendo cumplir a cabalidad con los principios de eficiencia, idoneidad y responsabilidad, ya que la
servidora civil en su condicion de Jefe de la Oficina de Abastecimiento conocia a cabalidad la ley de
Contrataciones y la demas normativa que acompafan a este cuerpo normativo en referencia al PAC y su
publicacién y registro en el SEACE.

> La servidora civil refiere acerca la ruta de tramite de SISGEDO desde el documento primigenio el
cual dio origen como solicitud de emision del acto administrativo, ruta en la cual se evidencia que
las unidades orgénicas involucradas atendieron en tramite para V°B® (hecho que consta en el acto
administrativo), hasta la firma del titular tal como dispone el marco normativo, sin embargo pese a
haberse remitido multiples juegos de la Resolucién Directora Regional Sectorial, no se comprueba
la distribucién a los 6rganos u oficinas intervinientes.

Se tiene de la documentacion obrante en el expediente administrativo, se aprecia la existencia de un
OFICIO N* 012-2022-G.R.AMAZONAS-DRSA/DEA-ABAST, de fecha 13 de enero de 202, el mismo en el
que la Lic. Jovani Ruiz La Torre en calidad de Jefe de la Oficina de Abastecimiento remite al Director
Ejecutivo de Administracion CPC. Marlon Servan Lépez, solicitando la emision del Acto Resolutivo de
Aprobacion del Plan Anual de Contrataciones PAC.
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Si bien es cierto existe una solicitud para la emisién del acto resolutivo del PAC, el mismo que fue
atendido conforme se constata en el SISGEDO - Tramite documentario de esta Entidad, también se
verifica que mediante OFICIO N° 066-2022-GOB.REG-AMAZONAS-DRSA/OEA-ORGANO INSTRUCTOR
de fecha 07 de abril de 2022, en el que la Directora Administrativa solicita proporcione copia fedateada de
la Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 022-2022-GOB.REG.AMAZONAS-DRSA, de fecha 17 de
enero de 2022, y el cargo de la oficializacion a las oficinas de Distribucion, por lo que con MEMORANDUM
N°®578-2022-G.R. AMAZONAS-DRSA/DG de fecha 08 de abril de 2022, la Oficina de Direccién Ejecutiva
remite la copia del precitada resolucion y la copia de la oficializacién que se observa:
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De la visualizacion de la imagen, podemos sefalar que la Oficina de Abastecimiento recibic la notificacion
el dia 19 de enero de 2022, dentro del plazo de los 5 dias habiles para realizar la publicacion y el registro
de la notificacion, en ese sentido queda acreditado, que la Oficina de Abastecimiento—Organo Encargado
de las Contrataciones del Estado-Persona Encarga del SEACE-Jefe de la Oficina, no realiz¢ la publicacién
y el registro en la fecha indicada en el sistema electrénico de Contrataciones del Estado, vulnerando el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con D.S 344-2018-EF y lo establecido en el
articulo primero de la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 022.-2022-GOB.REG.AMAZONAS-
DRSA, de fecha 17 de enero de 2022,

Ahora bien, de la revision de los descargos presentados se tiene que la servidora alega que no se le
puede imputar los hechos descritos como falta pasible de sancion administrativa ya que solicité en su
oportunidad la aprobacién del PAC dentro del plazo sefialado por ley, y que mediante el sistema del
SISGEDO no habria notificacion del acto resolutivo a su Oficina ya que segun imagen de verificacion se
observa que el OFICIO N° 012-2022-G.R. AMAZONAS-DRSA/DEA-ABAST de fecha 13 enero de 2022,
figura en Direccion con fecha 18 de enero de 2022 y con fecha 27 de enero de 2022 figura como Archivo
Definitivo, no estableciéndose que se haya notificado el acto resolutivo a la Oficina de Abastecimiento,
generando un vacio en referencia a su notificacion.

Se verifica el MEMORAMDUM N° 978-2022-G.R AMAZONAS-DRSA/DG, de fecha 08 de abril de 2022,
que la Oficina de la Direccion Regional de Salud de esta Entidad, remite el cargo de notificacion yio
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distribucién efectuado al citado acto resolutivo, a las oficinas competentes, por lo tanto se observa que la
Oficina de Abastecimiento recibié el acto resolutivo debidamente ratificado el 19 de enero de 2022,
conforme al sello de recepcion del mismo, por lo que se desvirtla lo fundamentado por la procesada.

»> La servidora civil refiere inobservancia del principio del debido procedimiento, vulneracion del
principio de legalidad, al respecto se tiene:

Que, por un lado en cuanto al principio del debido procedimiento, en el presente procedimiento
administrativo se ha enmarcado dentro de la normativa, dado que se ha respetado en el Derecho de
Defensa de la servidora civil Jovani Ruiz La Torre desde la parte preliminar hasta la emision de la presente
Resolucién emitida por este Organo Sancionador, toda vez que a la servidora civil se le ha otorgado los
plazos de ley para que presente sus descargos, se ha otorgado prorroga segiin su solicitud, se ha
admitido su escrito de descargos, se le ha notificado con el Informe del Organo Instructor, se le ha dado Ia
oportunidad de solicitar su Informe Oral con el objetivo de que la misma presente sus alegatos finales, ello,
con el propésito de garantizar el debido procedimiento y tutelar su derecho a la defensa; por otro lado
también debe mencionarse en cuanto al principio de legalidad el presente procedimiento administrativo
disciplinario ha sido enmarcado en cuanto a una falta administrativa que esta tipificada en la Ley del
Senvicio Civil en concordancia con el Codigo de Efica, dicha imputacion se ha generado debido al
descuido de un deber de cuidado que ha ocasionado la falta de publicacion y registro del Plan Anual
Contrataciones en el SEACE, pues se ha demostrado que el mismo ha sido generado por la propia
conducta de la servidora civil en cuanto a un descuido del adecuado ejercicio de sus funciones,
propiciando una transgresion a los principios establecidos en el Codigo Etica de la Funcién Piblica Ley
27815. En ese sentido se desvirtia lo argumentado por la servidora civil en cuanto a Ia vulneracion del
principio del debido procedimiento y la vulneracion del principio de legalidad, ya que se ha demostrado
que en el presente procedimiento administrativo disciplinario se ha actuado conforme los canones que
rigen el procedimiento administrativo disciplinario.

» La servidora civil manifiesta vulneracion del principio de razonabilidad y proporcionalidad en
cuanto a la sancion planteada dado que no se ha causado un dafio econémico al Estado, por lo que
se entiende:

La servidora civil NO realizé las funciones sefaladas precedentemente, pues no realizé el seguimiento
respectivo, mucho menos tomd en cuenta que la Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 022-2022-
GOB.REG.AMAZONAS-DRSA habia sido notificada a su despacho, acciones que generaron la falta de
publicacion y registro en el portal del sistema electronico de Contrataciones del Estado dentro del plazo
establecido por la propia Ley de Contrataciones del Estado Y su reglamentacion,

El Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) es el sistema que permite el intercambio de
informacidn y difusion sobre las contrataciones del Estado, asi como la realizacion de transacciones
electronicas. Asimismo, el SEACE es el principal mecanismo de “publicidad” en el cual todas las entidades
publicas deben brindar informacion de todos sus procesos de contrataciones. Para realizar un proceso de
contratacion la entidad debe recurrir al sistema de contrataciones el cual esta constituido por 3 grandes
fases: actos preparatorios, seleccion y la ejecucion contractual, dentro de estas fases la entidad se
encuentra obligada de brindar informacion al SEACE!.

En ese sentido, es necesario analizar la finalidad del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
(SEACE), por lo que es el medio donde se registran todos los documentos relacionados al proceso de
contratacion, entre estos los relacionados a los actos preparatorios, procedimientos de seleccion,
ejecucion  contractual, incluyendo modificaciones contractuales, laudos arbitrales, conciliaciones,
informacion sobre las érdenes de compra y servicio, sobre el Plan Anual de Contrataciones entre otros, asi
como supuestos excluidos del &mbito de aplicacion de la normativa que correspondan?.

1 ﬁIe:IﬂC:IUserslcluesta/DownloadszERM!NOS%20Y%2OCONDICIONES%2ODE%ZOUSO%ZUSEACE_vespanoLmaonmS,pdi.
¢ https:/fportal.osce.gob peloscelcontentaspectos-generales-del-seace.
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Del analisis de la normatividad vigente sefialada en la norma juridica vulnerada, especifica, una vez
aprobado el PAC, este se debe publicar en el portal del SEACE, entendiéndose que la persona certificada
para publicar y registrar el PAC en el sistema electrénico SEACE es el Jefe de la Oficina de
Abastecimiento, ello con el propésito de cumplir diligentemente con lo establecido por ley y llegar hacer la
difusion de la planificacion anual de las contrataciones de esta Entidad.

Sobre el particular, se infiere que si bien es cierto para el presente caso materia de analisis no existe un
detrimento econémico al Estado, si hay un perjuicio a la Entidad debido a que la falta de la publicacion del
PAC en el SEACE, genera dilaciones en los procedimientos de seleccién con el Estado, y abarca un
perjuicio economico a posterior, ya que todo PAC debe ser publicado conforme lo sefiala en la
normatividad vigente, pues el presupuesto otorgado y su ejecucion se enmarca dentro de un afio fiscal yla
dilacién de la publicacién atenta con el derecho de transparencia, y la posibilidad de generar un perjuicio
en siguiente ario fiscal, ya que dicho PAC est4 bajo el analisis y supervision presupuestal por el Ministerio
de Economia y Finanzas. En ese sentido por lo esgrimido lineas arriba se desvirtia lo argumentado por la
servidora, ya que ha quedado demostrado que el presente procedimiento se ha delimitado dentro de los
principios de razonabilidad y proporcionalidad, puesto que se ha demostrado que el PAC es un
instrumento de gestion que debe ser publicado en el sistema del SEACE a fin ser analizado
presupuestalmente.

La servidora civil menciona que desconoce en absoluto referente a la Resolucién notificada el dia
19 de enero de 2021, dado que la misma ha sido notificada a la 1:03 p.m., momento en el cual no se
encontraban dentro de la institucion y que su secretaria era la sefiora Rosa Reyna Calderén, de
quien no es la firma que se registra en ese documento.

En referencia, al presente argumento esbozado por la servidora civil, se tiene que la presente Resolucion
Directoral Regional Sectorial N° 022-2022-GOB.REG.AMAZONAS-DRSA, de fecha 17 de enero de 2022,
fue notificada segin el cargo de Notificacién, dicha resolucién fue recepcionada con sello de la Oficina de
Abastecimiento a las 1:03 p.m., la misma que esté debidamente firmada, asi mismo se observa que no
solamente notificaron en ese lapso de tiempo a la Oficina de Abastecimiento, sino que también notificaron
a la Oficina de Administracion a la 12:57 minutos, posterior a ello notificaron a otras dependencias, por lo
que se entiende que la notificacién a la Oficina de Abastecimiento ha sido realizada en el tiempo y el dia
que sefiala el sello de recepcion, con lo que se desvirtia lo mencionado por Iz servidora civil en cuanto al
desconocimiento de dicha resolucion ya que ha quedado demostrado que la notificacién de la Resolucién
fue efectuada dentro del plazo el dia 19 de enero de 2022.

Precisa que la Resolucion del PIA tampoco fui notificada, personalmente solicite una copia simple,
al érea de administracion para poder subir la informacion al SEACE,

Referente a este punto, se precisa que, segln la Directiva 02-2019-OSCE-CD-PAC, establece en su
articulo 7° numeral 4° en cuanto a la aprobacion del Plan Anual de las Contrataciones, sefialando que el
PAC debe ser aprobado dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la fecha de la aprobacién del
PIA, asi mismo se tiene que el numeral 5.1 establece el registro y publicacién del Plan Anual de
Contrataciones est4 a cargo del OEC (QUE SIGNIFICA OEC) a través de los usuarios debidamente
autorizados que cuenten con certificado SEACE y acceso al médule PAC, por lo que el numeral 5.2 sefiala
que previo al registro en el SEACE de la informacion del PAC, Ia Entidad debe completar la informacion
del PIA en la opcién que muestra el SEACE. La Entidad debe registrar y publicar la informacién requerida
en el médulo PAC del SEACE, siguiendo los lineamientos detallados en el Manual del Usuario del Médulo
PAC del SEACE asi como en el Instructivo del Formato PAC u otros documentos de orientacion que se
publiquen para dicho efecto.

Al respecto se debe hacer hincapié referente a las funciones del Jefe de Abastecimiento, quien tiene
conocimiento con claridad de la responsabilidad que asume en dicha &rea, eso quiere decir que el Jefe es
el responsable de hacer seguimiento de cada una de las tareas encomendadas en ejercicio de su cargo,
siendo ello que, se tiene que la Resolucién del Presupuesto Institucional de Apertura fue publicada por el
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Gobierno Regional de Amazonas el 31 de diciembre de 2021 y por ende fue puesta en conocimiento de
las Unidades Ejecutoras a fin de que planifiquen conforme el presupuesto asignado para el afio fiscal
2022. En ese sentido se desvirtia las declaraciones vertidas en el informe oral por parte de la servidora
civil quien menciona que no le notificaron con dicha resolucién del PIA.

> Agrega no fui notificada con esa resolucién es por eso que no fue subida al sistema.

Sobre el particular ha quedado demostrado que la Oficina de Abastecimiento fue notificada dentro del
plazo es decir el 19 de enero de 2022, con el proposito de que la servidora civil pueda hacer el registro y la
publicacion en el portal del SEACE, accion que ha quedado demostrado que no realizé, faltando a un
deber de diligencia en el ejercicio de sus funciones.

En esa misma linea, la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, sefialé en el Literal d) del Articulo 2° que uno
de los deberes de todo empleado publico que esta al servicio de la Nacion es: ‘desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, Teniendo como referencia lo
expresado en esta norma respecto a la relacion de trabajo en el empleo publico y el desempefio laboral, se deduce
que el desempefio de la funcion publica debe ajustarse a los valores que la Ley reconoce como tales, siendo un
quebrantamiento de este deber funcional realizar conductas que contravengan estos valores,

El profesor chileno Emilio Morgado Valenzuela, al tratar aspectos relacionados al deber de diligencia manifiesta lo
siguiente: “E/ deber de diligencia comprende el cuidado y actividad en ejecutar el trabajo en la oportunidad, calidad y
cantidad convenidas. {...) El incumplimiento se manifiesta, por ejemplo, en el desinterés y descuido en el
cumplimiento de las obligaciones; en la desidia, pereza, falfa de exactitud e indolencia en I ejecucion de las tareas
y en el mal desempefio voluntario de las funciones; en e/ trabajo tardio, defectuoso o insuficiente: en la ausencia
reiterada o en la insuficiente dedicacion del aprendiz a las practicas de aprendizaje’s.

En ese orden de ideas se aprecia que un significado juridico de diligencia da la siguiente idea: “La diligencia debe
entenderse como cuidado, solicitud, celo, esmero, desvelo en la ejecucion de alguna cosa, en el desemperio de la
funcion, en la relacion con otra persona, etcétera™. En contraposicién a esta conducta el Diccionario de la Real
Academia Espafiola define la negligencia como: “descuido, falta de cuidado™.

En consecuencia, si bien el término diligencia es un concepto indeterminado que se determina con la ejecucion
correcta, cuidadosa, suficiente, oportuna e idénea en que un servidor piblico realiza las actividades propias de su
funcién, se puede colegir que, cuando se hace referencia a la negligencia en el desempefio de las funciones, la
norma se refiere & la manera descuidada, inoportuna, defectuosa, insuficiente, sin dedicacion, sin interés, con
ausencia de esmero y dedicacién, en que un servidor publico realiza las funciones que le corresponden realizar en
el marco de las normas intemas de la Entidad en la prestacion de servicios; los cuales tienen como fin Gitimo
colaborar con el logro de los objetivos de Ia institucion.

Para tal efecto, es importante que las entidades tengan en cuenta que la palabra funcion es definida como una
“Tarea que corresponde realizar a una institucion o entidad, o a sus érganos o personas’. Por lo que puede
entenderse que funciones son aquellas tareas, actividades o labores vinculadas estrechamente al cargo en el que
ha sido asignado el servidor sometido a procedimiento disciplinario, descritas usualmente en algln instrumento de
gestion u ofro documento.

DE LA RESPONSABILIDAD DE LA SERVIDORA CIVIL

Conforme a lo establecido en el parrafo primero del Articulo 91° del Reglamento de Ia Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, “La responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles

* MORGADO VALENZUELA, Emilio; EI Despido Disciplinario; en, Instituciones de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social; Coordinadores:
Buen Lozano, Néstor y Morgado Valenzuela, Emilio, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1997, p. 574,

¢ Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo IIl. Buenos Aires: Heliasta, 1989; p 253.

¥ Ver en la siguiente direccion electronica: hitp://dle rae es/?id=QMAEIOd

¢ Ver: http://dle.rae.es/?id=lbQKTYT
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por las faltas previstas en la Ley que cometan en el efercicio de las funciones o de la prestacién de Servicios,
iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancion
correspondiente, de ser el caso”.

La Potestad Sancionadora de la administracién publica es el poder juridico que permite castigar a la administrados
cuando éstos lesionan determinados bienes juridicos reconocidos por el marco constitucional y legal vigente, a
efectos de incentivas el espeto y cumplimiento del ordenamiento juridico y desincentivar la realizacion de
infracciones. El procedimiento Sancionado en general establece una serie de pautas minimos comunes para que las
entidades administrativas con competencia para la aplicacion de sanciones a los administrados la ejerzan de
manera previsible y no arbitraria

La responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas
previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal
efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el
Caso, no enerva las consecuencias funcionales, civiles y/o penales, de conformidad al articulo 91° del Reglamento

General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,

La Secretaria Técnica una vez recibida la denuncia o reporte de las dependencias de la Entidad, inicia los actos de
investigacion que considere pertinentes con el objetivo de recabar los indicios y/o medios de prueba necesarios,
encaminados a determinar la existencia o no de Ia responsabilidad administrativa, conforme al articulo 92° de |a Ley
N® 30057, Ley del Servicio Civil” , concordante con el sub numeral 8.2 del numeral 8 y el sub numeral 13.1 del

” Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
Articulo 92°: Autoridades
(...) El Secretario Técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar Ia actividad probatoria, proponer la fundamentacién
y administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la entidad piblica. No tiene capacidad de
decisién y sus informes u opiniones no son vinculantes.

()

Cualquier persona que considere que un servidor civil ha incurrido en una conducta que tenga las caracteristicas de falta disciplinaria, debe
informarlo de manera verbal o escrita ante la Secretaria Técnica. La denuncia debe expresar claramente los hechos y adjuntar las pruebas
pertinentes.

" Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil",
aprobada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE
8. La Secretaria Técnica de las Autoridades del PAD
8.2. Funciones
a) Recibir las denuncias verbales o por escrito de terceros y los reportes que provengan de la propia entidad, guardando las reservas del caso,

los mismos que deberan contener, como minimo, la exposicion clara y precisa de los hechos, como se sefala en el formato que se adjunta
como anexo A de la presente directiva.

b) Tramitar las denuncias y brindar una respuesta al denunciante en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles (Anexo B).

¢) Tramitar los informes de control relacionados con el procedimiente administrativo disciplinario, cuando la entidad sea cempetente y no se
haya realizado la notificacion dispuesta en el articulo 96.4 del Reglamento.

d) Efectuar la precalificacion en funcién a los hechos expuestos en la denuncia y las investigaciones realizadas.

€) Suscribir los requerimientos de informacion y/o documentacion z las entidades, servidores y ex servidores civiles de la entidad o de otras
enlidades. Es obligacion de todos estos remitir la informacion solicitada en el plazo requerido, bajo responsabilidad.

f) Emitir el informe correspondiente que contiene los resultados de la precalificacion, sustentando la pracedencia o apertura del inicio del
procedimiento e identificando la posible sancién a aplicarse y al Organo Instructor competente, sobre la base de la gravedad de los hechos o
la fundamentacion de su archivamiento (Anexo C).

g) Apoyar a las autoridades del PAD durante todo el procedimiento, documentar la actividad probatoria, elaborar el proyecto de resolucion o
acto expreso de inicio del PAD vy, de ser el caso, proponer la medida cautelar que resulte aplicable, entre otros. Corresponde a las
autoridades del PAD decidir sobre la medida cautelar propuesta por el ST.

h) Administrar y custodiar los expedientes administrativos del PAD.

i) Iniciar de oficio, las investigaciones correspondientes ante la presunta comision de una falta.

J) Declarar "no ha lugar a tramite” una denuncia o un reporte en caso de que luego de las investigaciones correspondientes, considere que no
existen indicios o indicios suficientes para dar lugar a la apertura del PAD.

k) Dirigir y/o realizar las acciones necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

13. La Investigacion Previa y la Precalificacién

13.1. Inicio y Término de la Etapa

Una vez recibidos la denuncia o el reporte del jefe inmediato o de cualguier otro servidor civil u otros indicios de haberse cometido una
falta, la Secretaria Técnica efectua las investigaciones preliminares. Si la denuncia o reporte no adjuntara la documentacién probatoria
o indiciaria correspondiente, el ST la requerira. En caso no reciba respuesta en plazo razonable puede declararlos como "no ha lugar a
framile".
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numeral 13 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC-"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de |a
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil' , aprobada mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE.

Por lo que, queda claro que a partir del 14 de septiembre del 2014, las entidades plblicas con trabajadores sujetos a
los regimenes regulados por el Decreto Legislativo N° 276, el Decreto Legislativo N° 728 y el Decreto Legislativo N°
1057 deben aplicar las disposiciones sobre materia disciplinaria establecidas en el Titulo V de la Ley del Senvicio
Civil y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General, de conformidad al sub numeral 4.1 del numeral 4 de la
Directiva  N° 02-2015-SERVIR/GPGSC-SERVIR-PE  denominada ‘Regimen  Disciplinaric y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”.

En esa misma linea, de acuerdo a lo regulado en el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, lo
regulado en el articulo 97° del Reglamento de Ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y lo regulado en el numeral
10.1 de la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, la prescripcion para el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario opera a los
3 afios de haberse cometido Ia falta, sin embargo en caso de que Recursos Humanos o la Secretaria Técnica haya
tomado conocimiento de la falta, la prescripcién operara a 1 afio después de esta toma de conocimiento.

Siendo asi, de lo expuesto en los parrafos anteriores, se concluye que la servidora civil Jovani Ruiz La Torre, ha
cometido a falta de caracter disciplinario prevista en el literal q) del articulo 85° de la Ley N° 30057 q) del Articulo
85° de la Ley N* 30057 - Ley del Servicio Civil, en concordancia con el articulo 100° del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil D.S 040-2015-PCM.

En ese orden de ideas, al no existir sustento que desvirtde los hechos imputados en el Informe del Organo Instructor
N® 002-2022-G.R.AMAZONAS/DRSA-OEA, de fecha 19 de abril de 2022, la responsabilidad del citado servidora
queda acreditada.

SANCION A IMPONER

El articulo 103° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N® 040-2014-PCM, ha sefialado que, una vez determinada la responsabilidad administrativa del servidor publico, el
organo sancionador debe:

1)

A.  Verificar que no concurra alguno de los supuestos eximentes de responsabilidad previstos en este Titulo.

B.  Tener presente que la sancion debe ser razonable, por lo Que es necesario que exista una adecuada proporcién entra
esta y la falta cometida.

C.  Graduar la sancion observando los criterios previstos en los articulos 87° y 91° de la Ley. {...)"

Respecto a los supuestos que eximen de responsabilidad administrativa disciplinaria al servidor civil e imposibilitan a
la Entidad a imponer la sancion pertinente, de acuerdo al articulo 104° del Reglamento General de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, son;

“..)
a. Suincapacidad mental, debidamente comprobada por la auteridad competente.
b. Elcaso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobada.

Una vez concluida la investigacion, el ST realiza la precalificacion de los hechos segin la gravedad de la falta, en el marco de lo
dispuesto en el articulo 92 de la LSC.

Esta etapa culmina con el archivo de la denuncia conforme se sefiala en el informe de precalificacién {Anexo CI) o con la remisién al
Organo Instructor del informe de precalificacion recomendando el inicio del PAD (Anexo C2).

En el caso del informe de control, el ST procede a identificar en su informe al drgano instructor competente.

()
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c. Elejercicio de un deber legal, funcion, Cargo o comision encomendada.

d. Elerror inducido por la Administracion, a través de un acto o disposicion confusa o ilegal,

e. La actuacion funcional en caso de catastrofe o desastres, naturales o inducidos, que hubieran determinado Ia
necesidad de ejecutar acciones inmediatas e indispensables para evitar o superar la inminente afectacion de intereses
generales como /a vida, la salud, el orden publico, efc.

f. La actuacion funcional en privilegio de intereses superiores de carécter social, o relacionados a la salud u orden
publico, cuando, en casos diferentes a catastrofes o desastres naturales o inducidos, se hubiera requerido la adopcion
de acciones inmediatas para superar o evitar su inminente afectacion. ()

Estando a la lectura del parrafo anterior, en el presente caso no se presenta ninglin supuesto que exima de
responsabilidad administrativa disciplinaria al servidora civil JOVANI RUIZ LA TORRE; siendo ello asi, el Organo
Sancionador se encuentra facultado para imponer la sancién que considere pertinente dentro de los parametros que
la ley faculta,

Respecto a la Razonabilidad y Proporcionalidad de las sanciones administrativas, el Tribunal Constitucional ha
sefialado que la Potestad Administrativa Disciplinaria:

“(...) esta condicionada, en cuanto a su propia validez, &l respeto de la Constitucion, los principios constitucionales Yy, en
particular de la observancia de los derechos fundamentales. Al respecto, debe resaltarse la vinculatoriedad de la
Administracion en la prosecucién de procedimientos administrativos disciplinarios, al irrestricto respeto del derecho al
debido proceso y, en consecuencia, de los derechos fundamentales procesales y de los principios constitucionales (v. gr.
legalidad, razonabilidad, proporcionalidad, inferdiccién de la arbitrariedad) que fo conforman (...)".

Asimismo, resulta pertinente precisar que dichos principios se encuentran establecidos en el articulo 200° de la
Constitucion Politica del Peru, sefialando el Tribunal Constitucional respecto a los mismos que:

(...) el Principio de Rezonabilidad parece sugerir una valoracién respecto del resultado del razonamiento del juzgado
expresado en su decision, mientras que el procedimiento para llegar a este resultado serfa la aplicacion del Principio de
Proporcionalidad con sus tres subprincipios: de adecuacion, de necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o
ponderacion (...)"

De este modo, los Principios de Razonabilidad y Proporcionalidad constituyen un limite a la potestad sancionadora
del empleador que garantiza que la medida disciplinaria impuesta guarde correspondencia con los hechos, lo que
implica que la Entidad luego de que haya comprobado objetivamente la comision de la falta imputada deba elegir la
sancion a imponer valorando elementos como la gravedad de Ia falta imputada, los antecedentes del trabajador, el
cargo desempefiado, entre otros, de modo que la sancion resulte menos gravosa para el servidor investigado.

En ese orden de ideas, el articulo 91° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala que:

(...) Los aclos de la Administracion Publica que impongan sanciones disciplinarias deben estar debidamente motivados de
modo expreso y claro, identificando la relacion entre los hechos ¥ las faltas, y los criterios para la determinacion de la sancién
establecidos en la presente Ley.

La sancion corresponde a la magnitud de las faltas sequn su menor 0 mayor gravedad. Su aplicacion no es necesariamente

correlativa ni automética. En cada caso la entidad piblica debe contemplar no sélo la naturaleza de la infraccién sino
también los antecedentes del servidor. {...)"

De esta manera, la norma en mencion exige que la sancién a imponer necesariamente guarde proporcionalidad con
la falta imputada. Para tal efecto, en el articulo 87° de la misma norma se precisan las condiciones que deben
evaluarse para determinar la sancion a imponer, siendo las siguientes:

1)

a.  Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado.

b.  Qoullar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento.

¢. Elgrado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuanto mayor sea la
Jerarquia de la autoridad y més especializadas sus funciones, en relacién con Jas faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente.
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Las circunstancias en que se comete la infraccién,

La concurrencia de varias faltas.

La participacion de uno o més servidores en la comisién de Ia falta o falfas.
La reincidencia en la comision de la falta.

La continuidad en la comisién de Ia falta.

El beneficio flicitamente obtenido, de ser el caso, {7

~FaQ ~o

La razon de establecer parametros claros para la determinacién de una sancion, como los indicados en el referido
articulo 87° se vincula con el reconocimiento del Principio de Interdiccion de Arbitrariedad, el cual constituye una
maxima de derecho dentro de un Estado Constitucional que, en una de sus diversas aristas, impide a los poderes
publicos cometer actos carentes de razonabilidad, que afecten el derecho de los particulares. Asi también lo ha
entendido el Tribunal Constitucional cuando precisé que:

(...) Al reconacerse en los articulos 3° y 43° de la Constitucion Polltica del Peru el Estado Social y Democratico de Derecho,
se ha incorporado el Principio de Interdiccion o Prohibicion de todo poder ejercido en forma arbitraria e injusta. Este principio
tiene un doble significado: (i) en un sentido clésico y genérico, la arbitrariedad aparece como el reverso de Ia Justicia y el
derecho; (i) en un sentido moderno y concreto, la arbitrariedad aparece como lo carente de fundamentacion objetiva, lo
incongruente y contradictorio con Ia realidad que ha de servir de base a toda decision. Es decir, como aquello desprendido o
ajeno a toda razon de explicarlo (...)".

Bajo esas premisas, en el presente caso corresponde analizar cada uno de los criterios establecidos en el articulo
87° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado.

Este criterio tiene que ver con la afectacion que ha ocasionado la conducta constitutiva de falta
disciplinaria en los intereses generales o en los bienes juridicamente protegidos. El interés general puede
entenderse como aquello que atafie a todos los miembros de una sociedad como la salud, educacion,
seguridad, entre otros. Son intereses que van mas alla del &mbito individual de las personas y que
incumben a la colectividad en general.

De alli que los servidores, al actuar en nombre y representacion del Estado, se encuentren obligados a
resguardar los intereses generales de la sociedad. Por consiguiente, se intensifica la gravedad de Ia
conducta del servidor cuando esta afecta algun interés general, puesto que precisamente por su condicion
de servidor le corresponde resguardar los intereses generales.

El bien juridico protegido, en cambio, se refiere a aguello que la falta disciplinaria esta destinada a
proteger, vale decir, se tipifica la falta disciplinaria como tal precisamente para proteger juridicamente un
bien cuya vulneracién se pretende evitar mediante la amenaza de la imposicion de una sancion. En esa
linea, mediante la tipificacion de faltas disciplinarias se ha buscado proteger el adecuado funcionamiento
de la Administracion Publica, lo que involucra Ia prestacion de los servicios publicos, el uso de los recursos
del Estado, la actuacién proba de los servidores, entre otros aspectos. Por tanto, de acuerdo con lo
expuesto, para aplicar este criterio necesariamente debe haber una afectacion producida, la cual ademéas
debe revestir gravedad y calar en los intereses generales o en los bienes juridicamente protegidos.

Un correcto funcionamiento de la Administracion Publica implica que los ciudadanos que forman parte del
Estado Peruano puedan ser atendidos en niveles de igualdad y optimas condiciones.

En el presente caso, la servidora civil, no concluyd la fase de elaboracion del Plan Anual de
Contrataciones (PAC), que esté sefialado por el Organo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE), la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, en cuanto a la publicacion y registro del PAC
en el portal del SEACE, asi mismo no se ha observado que a raiz de la falta de publicacion y registro del
PAC se haya retrasado algun procedimiento de seleccion y se haya perjudicado econémicamente al
Estado o en su defecto se haya atentado con el presupuesto fiscal del siguiente afio 2023, dado que el
PAC se ha registrado y publicado en el Portal del SEACE el 04 de marzo de 2022,

24



GRLICA D,

Ly GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS
() i

"’“‘ , e ¥
RESOLUCION DEL ORGANO SANCIONADOR N° 008 -2022-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/DRSA-OGDRRHH-PAD

Chachapoyas, 12 de mayo de 2022
b) Ocultar la comision de Ia falta o impedir su descubrimiento,

Este criterio tiene que ver con las conductas que asume el servidor investigado o procesado respecto ala
falta que ha cometido, asi con la finalidad de ocultarla y, de esa manera, impedir su descubrimiento, puede
destruir, alterar, suprimir, borrar documentacion, imagenes, videos u otra informacion que se encuentre
relacionada con el esclarecimiento de los hechos, puede también proporcionar informacion falsa o
inexacta a fin de inducir a error a las autoridades.

Sobre este criterio, ademas es importante tener en cuenta que si bien el numeral 1 del articulo 180° del
TUO de la Ley N° 27444 establece que la autoridad puede exigir a los administrados la presentacion de
documentos, informaciones, asi como su colaboracién para la practica de otros medios de prueba; el
numeral 2 del mismo articulo establece una excepcion respecto a hechos perseguibles cometidos por €l
administrado, estableciéndose que en ese supuesto sera legitimo el rechazo a tal exigencia, esto como
una manifestacion del derecho a la no autoincriminacién.

Atendiendo a lo sefialado, desde Iuego no se puede pretender exigir u obligar al servidor al reconocimiento
de la falta ni mucho menos a que colabore con |a investigacion; sino tan solo que no entorpezea u
obstaculice la indagacion del hecho en virtud del cual se le atribuye responsabilidad administrativa
disciplinaria, mediante la destruccion, alteracion, supresion, eliminacion de documentacién u otro tipo de
informacion relacionada con el hecho constitutivo de la falta. En otras palabras, si bien el servidor puede
no colaborar con la investigacién, no deberia entorpecer el desarrollo de Ia misma mediante las acciones
antes mencionadas, de presentarse esto tltimo logicamente se justificaria la intensificacion en |a gravedad
de la sancion,

De igual modo, cabe precisar que no debe confundirse este criterio con las alegaciones que pueda realizar
el servidor o ex servidor en ejercicio de su derecho de defensa, ya sea porque niega la comision de los
hechos o porque niega la comision de las faltas. Tales alegaciones son manifestaciones del gjercicio de un
derecho por lo que no pueden ser consideradas como acciones obstruccionistas destinadas a impedir el
descubrimiento de la falta como las anteriormente detalladas.

En el presente caso no aplica este criterio.
¢) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuanto
mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas sus funciones, en relacion con las faltas,

mayor en su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente,

Este criterio de graduacion de la sancion involucra dos aspectos que tienen que ver con las condiciones
del servidor en cuanto al grado de jerarquia de su cargo y la especialidad de sus funciones.

En efecto, el grado de jerarquia del servidor debe evaluarse atendiendo a la naturaleza de su cargo —ya
sea como titular del puesto o haya sido encargado temporalmente— el cual debe englobar labores de
direccion, de guia, o de liderazgo, sobre la base de una relacién vertical respecto a otros servidores bajo
Su cargo, a quienes debe mostrarse como un dechado de servidor.

Por tanto, se justifica la intensificacion de la gravedad de la sancién cuando el servidor que ostenta cierto
grado de jerarquia incurre en una falta disciplinaria pues se produce el derrumbamiento del modelo a
seguir que debia representar ante sus subordinados. Desde luego, a esto cabe agregar también que en
razon de las labores directivas, de toma de decisiones, de guia, o de liderazgo, la gravedad de su
responsabilidad es mayor respecto a aquellos servidores que no realizan tales labores,

Por otra parte, en lo concerniente a la especialidad, se entiende que el servidor debe guardar cierta
experiencia y conocimiento por la practica reiterada en el tiempo de determinadas funciones que le dotan
de cierta experticia. Ademas, esta condicién de especialidad debe evaluarse en relacion con el ambito en
que se ha cometido la falta.

25



(OPMIEA B,
&5

ﬁéﬂ GCOBIERNO REGIONAL AMAZONAS ¢~

i ﬁ‘?;?

e # , il o
RESOLUCION DEL ORGANO SANCIONADOR N° 008 -2022-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/DRSA-OGDRRHH-PAD

Chachapoyas, 12 de mayo de 2022

En este sentido, se requiere evaluar por un lado que el servidor cuente con especialidad en determinadas
funciones o materias, ya sea por razén de su experiencia en la ejecucion de estas o por sus conocimientos
sobre estas; pero ello no basta, sino que por otro lado se requiere que el contexto, area o ambito, en el
que se ha desarrollado la falta, guarde relacién con |a especialidad que supuestamente ostenta el servidor.

Para el presente caso materia de analisis, se evidencia que la servidora civil ocupaba un cargo jefatural de
Jefe de la Oficina de Abastecimiento designada durante el periodo del 12/07/2021 al 16/02/2022 conforme
a la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 717-2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRS de
fecha 12 de julio de 2021, y la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 068-2021-GOBIERNO
REGIONAL AMAZONAS/DRS, por lo tanto atendiendo a la naturaleza de su cargo ejercia direccion, de
guia, o de liderazgo, en cuanto a su especialidad se entiende que la servidora civil debe estar certifica por
OSCE a fin de conocer todos los estadios que implica su labor como Organo Encargado de las
Contrataciones,

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion,

Este criterio tiene que ver con circunstancias externas que no forman parte de los elementos constitutivos
de la configuracion de la falta, es decir, son circunstancias que rodean al hecho infractor y, de cierto modo,
hacen que su produccion sea mas o menos tolerable. Por consiguiente, los elementos que forman parte
de la configuracion de la falta no pueden ser considerados, al mismo tiempo, como una circunstancia en la
que se comete la infraccion, ya que esta Ultima si bien puede influir en la comisién de la falta es externa a
sus elementos constitutivos.

En el presente caso no aplica este criterio.
e) Laconcurrencia de varias faltas.

Este criterio resulta aplicable cuando el servidor con un solo hecho ha dado lugar a varias faltas (concurso
ideal) o cuando ha incurrido en varios hechos que, al mismo tiempo, dan lugar a varias faltas (concurso
real) y todos ellos han sido imputados en el mismo procedimiento administrativo disciplinario, en tal
supuesto la concurrencia de las faltas sera considerada como una agravante. Se presenta asi en este
criterio una agravacion por la pluralidad de la comision de faltas disciplinarias.

En el presente caso no aplica este criterio.
f)  La participacién de uno o mas servidores en la comisién de la falta o faltas.

Este criterio de graduacion de sancion tiene que ver con el nimero de servidores que intervienen en la
comision de la falta, considerandose que existe pluralidad en la medida que intervenga mas de uno. En
este sentido, se considera que es mayor el efecto transgresor del adecuado funcionamiento de la
Administracion Publica cuando intervienen dos o mas servidores en la comision de la falta, lo que justifica
laimposicion de una sancién de mayor gravedad.

En esa linea, para considerar la participacion plural de los agentes como una circunstancia agravante, se
requiere por un lado que tales agentes tengan la condicién de servidores o ex servidores, seglin sea el
caso; sin embargo, no se puede considerar que existe pluralidad cuando interviene un servidor y un
particular, ya que este criterio Gnicamente hace alusién a servidores. Por otro lado, se requiere que la
participacion o intervencion plural se produzca en el momento de la comision de la falta, no antes ni
después.

En el presente caso no aplica este criterio.
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g) Lareincidencia en la comisién de la falta.

Sobre este criterio, en principio, cabe indicar que la reincidencia no se encuentra regulada en la Ley N°
30057, en su Reglamento General, ni en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, por lo que no se ha
previsto un tratamiento especial que deba otorgarsele a dicha figura en el regimen disciplinario previsto en
la referida ley.

En el presente caso no aplica este criterio.
h) La continuidad en la comisién de la falta.

Este criterio de graduacion de sancién hace referencia a I forma continuada en que se comete una falta,
mediante la repeticion de varios hechos consecutivos en el tiempo que si bien cada uno de ellos podria
constituir individualmente una infraccién, forman parte de la unidad de accién ideada por el infractor. La
agravacion de la sancion se justifica precisamente por la pluralidad de acciones mantenidas en el tiempo
por el infractor, lo que acrecienta el efecto transgresor de su conducta,

En el presente caso no aplica este criterio.
i)  El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.

Este criterio aplica en aquellos casos en que exista un enriquecimiento obtenido por el infractor como
consecuencia de la infraccion cometida. Tal beneficio para que pueda ser considerado como una causa
agravante necesariamente debe provenir o ser resultante de la comision de la falta, siendo esto lo que le
otorga el caracter ilicito.

En el presente caso no aplica este criterio.

Al respecto, debemos precisar que en el caso de las sanciones de suspension y destitucion, el articulo 90° de la Ley
del Servicio Civil sefiala que el organo instructor propondra la sancién a imponer la cual ser4 aprobada por el drgano
sancionar, quien puede modificar dicha propuesta®.

De ello se puede concluir que si bien la investigacion y recopilacion del material probatorio se produce en la etapa
de la instruccion, la misma que culmina con la emision del informe del drgano instructor en el cual se opina respecto
ala existencia o no de responsabilidad y la sancion que corresponderia imponerse; lo cierto es que las conclusiones
vertidas en dicho informe tiene la condicion de recomendacion, las cuales no son vinculantes para el érgano
sancionador. Sino que la emision del pronunciamiento definitivo sobre la existencia de responsabilidad o no del
servidor investigado (con el cual se pone fin a la instancia) se encuentra a cargo del drgano sancionador, el mismo
que - segln sea el caso - puede determinar la imposicion de una sancién al servidor ylo funcionario investigado, o
su absolucion.

Asi, el érgano sancionador puede determinar la inexistencia de responsabilidad, establecer que si existe
responsabilidad en caso se hubiera recomendado el archivamiento del PAD o imponer una sancion distinta ala
recomendada, para dicho efecto debera fundamentar las razones por las cuales se aparta de la recomendacion del
organo instructor, Sin embargo, en ningun caso el érgano sancionador podra imponer una sancién de mayor

® Articulo 90 de la Ley N" 30057, Ley del Servicio Civil

"La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de frescientos sesenta y cinco (365) dias calendario previo
procedimiento administrativo disciplinario. £] numero de dias de suspension es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces, el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucion del jefe de recursos
humanos o quien haga su veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil,

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por ef jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. Es propuesia por el
Jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada por et titular de la entidad publica, ef cual puede modificar Ia sancion propuesta. Se
oficializa por resolucion del titular de la entidad piiblica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil."
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gravedad a la que puede imponer dentro de su competencia®, de acuerdo con el articulo 93.1 del Reglamento
General

Este Despacho se aparta de la recomendacién del 6rgano instructor por cuanto si bien es cierto existe
responsabilidad administrativa del servidor civil, es menester sefialar que el servidor civil omitié evaluar de manera
adecuada aplicando lo establecido en el numeral 39.1 del articulo 39° del Decreto Supremo N° 344-2018-EF que
aprueba el Reglamento de la Ley N° 30025 Ley de Contrataciones del Estado. Ademas, de la verificacién de sus
antecedentes no se encuentra deméritos en su hoja de vida, y que conforme a los criterios establecidos en el
articulo 87° de la Ley N° 30057; a) No ha ocultado la comision de la falta ni ha impedido su descubrimiento; b) No
se valio de circunstancias externas para la comisién de la infraccion; c) No ha cometido ofras faltas pasibles de
sancion; d) No ha participado en conjunto de ofros servidores civiles: e) No es reincidente; f) No ha habido
continuidad de la comision de la falta; g) No ha obtenido algun beneficio ilicito.

Estando a lo expuesto en los parrafos precedentes, este Despacho considera pertinente imponer la sancién de
AMONESTACION ESCRITA a la servidora civil JOVANI RUIZ LA TORRE, por haber incurrido en la falta de caracter
disciplinario tipificada prevista en el literal q) del Articulo 85° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil en
concordancia con el articulo 100° del Reglamento de Ia Ley del Servicio Civil D.S 040-2015-PCM.

Recursos Administrativos que Pueden Interponer contra la Presente Resolucién

El articulo 117° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, en concordancia con el inciso 18.1 del articulo 18° de la Directiva N° 02-2015.
SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil"
establece que, *(...) el servidor civil podré impugnar el acto administrativo que pone fin &l procedimiento disciplinario de primeta
instancia a través de los siguientes medios impugnatorios:

1. Recurso de Reconsideracién: Se sustentara en la presentacion de prueba nueva ¥ su no interposicién no impide la
presentacion del recurso de apelacion (Articulo 118° del acotado Decreto Supremo).

2. Recurso de Apelacién: Se interpondré cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas

producidas, se lrate de cuestiones e puro derecho o se cuente con nueva prueba instrumental. (Inciso 95.3 del
articulo 95° de la Ley del Servicio Civil, en concordancia con el articulo 119° de su Reglamento General). i

Plazo para Impugnar

El plazo para impugnar la presente, a través de la interposicion de los medios impugnatorios descritos
precedentemente es de quince (15) dias habiles siguientes a su notificacién, de conformidad al inciso 95.1 del
articulo 95° de Ia Ley del Servicio Civil en concordancia con el articulo 117° de su Reglamento General,

Autoridad Ante Quien Se Presenta El Recurso Administrativo

El Recurso de Reconsideracion se interpondré ante el érgano sancionador que impuso la sancion

El Recurso de Apelacion se dirige a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna quien eleva lo actuado
al superior jerarquico para que resuelva.

¢ De acuerdo con el numeral 9.3 de la version actualizada de Ia Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

19 Articulo 93 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM:

*03.1. La compelencia para conducir et procedimiento administrativo disciplinario y sancionar corresponde, en primera instancia, a:

a) En el caso de la sancion de amonestacion escrita, el jefe inmedialo instruye y sanciona, y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus
veces, oficializa dicha sancion.

b) En el caso de la sancién de suspension, el Jefe inmediato es el drgano instructor y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, es el
organo sancionador y quien oficializa la sancién.

¢) En el caso de la sancion de destitucion, el Jefe de recursos humanos es el Grgano instructor, y el titular de Ia entidad es el organo sancionador
¥ quien oficializa fa sancion.”
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En el presente caso, cualesquiera los medios impugnatorios antes mencionados son dirigidos y presentados ante
la Jefe de la Oficina de Gestién y Desarrollo de Recursos Humanos de la Direccion Regional de Salud
Amazonas.

Autoridad Encargada de Resolver El Recurso de Reconsideracién

El Recurso de Reconsideracion es resuelto por la misma autoridad que expidio el acto que impone la sancién y
debe resolverse en el plazo de treinta (30) dias habiles. Esto es, por la Jefe de la Oficina de Gestion y Desarrollo
de Recursos Humanos de la Direccién Regional de Salud Amazonas. (Articulo 117° y 118° del Reglamento
General de la Ley N° 30057).

Autoridad Encargada de Resolver el Recurso de Apelacién

El Recurso de Apelacién sera resuelto por la Jefe de la Oficina de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos de
la Direccion Regional de Salud Amazonas, de conformidad a lo preceptuado por el articulo 90° de |a Ley del Servicio
Civil y el sub numeral 18.3 del numeral 18 de la Directiva N°® 002-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil" aprobada con Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE.

Estando a lo facultado mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil: Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC denominada
"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil" aprobado mediante
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva
N®092-2016-SERVIR-PE, como Organo sancionador:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER Ia AMONESTACION ESCRITA a la servidora civil JOVANI RUIZ LA TORRE, en
su condicion de Jefe de la Oficina de Abastecimiento quien laboré durante el PERIODO del 12/07/2021 AL
16/02/2022 conforme a la Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 717-2022-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/DRS de fecha 12 de julio de 2021, por haber incurrido en Ia falta de caracter disciplinario tipificada en
el literal q) del articulo 85° de Ia Ley N° 30057 en concordancia con el articulo 100° del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil D.S 040-2015-PCM al vulnerar los PRINCIPIOS DE EFICACIA e IDONEIDAD, y el DEBER DE
RESPONSABILIDAD previstos en los numerales 1 y 2 del articulo 6° y el numeral 6 del articulo 7° de |a LEY N°
27815, la misma que se hara efectiva a la notificacién del presente acto resolutivo,

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que, una vez CONSENTIDA Iz presente, DEVOLVER a la SECRETARIA
TECNICA del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Direccion Regional de Salud Amazonas el
ORIGINAL del presente EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO para su ARCHIVAMIENTO, RESGUARDO y
CUSTODIA, de acuerdo al literal h) del sub numeral 8.2 del numeral & de |a Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
denominada "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de Ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil".

ARTICULO TERCERO: ESTABLECER que la SANCION IMPUESTA en el articulo primero de la presente
Resolucion, SERA EFECTIVA A PARTIR DEL DiA SIGUIENTE DE NOTIFICADA

ARTICULO CUARTO: PRECISAR que la interposicion de los medios impugnatorios no suspende Ia ejecucion de la
presente Resolucion, de acuerdo al inciso 95.2 del articulo 95° de la Ley del Servicio Civil, concordante con el
articulo 117° de su Reglamento General y el sub numeral 18.4 del numeral 18 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC.,

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR la presente Resolucion a JOVANI RUIZ LA TORRE, 3 Legajos, a la Oficina de

Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos y @ la Secretaria Técnica del Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Direccién Regional de Salud Amazonas, para su conocimiento y fines que estimen pertinente.
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Chachapoyas, 12 de mayo de 2022

ARTICULO SEXTO: ENCARGAR al Jefe de la Oficina de Informatica y Telecomunicaciones, la publicidad de |a
presente Resolucion del Organo Sancionador, en el portal electronico de la Direccién Regional de Salud Amazonas,

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS
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