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Migracion y crimen

INTRODUCCION

Desde la segunda década del siglo XX, debido a las condiciones
socioeconémicas de la Republica Bolivariana de Venezuela, su poblaciéon ha
emprendido distintas olas migratorias hacia otros paises (FLACSO, 2021); en
especial alos sudamericanos. En ese contexto, los paises de Perly Colombia
por su cercania y su mejor situacion econémica con respecto a Venezuela,
son los destinos predilectos para esta migracion.

Asi, de acuerdo a los registros nacionales, actualmente la poblacion
venezolana en el Perl, asciende a mas de un millén de personas. Este
considerable desplazamiento poblacional, ha traido consigo diversas
corrientes de opinidn acerca de las consecuencias de recibir a este grupo
de inmigrantes. Una de estas consideraciones es la percepcion desfavorable
de vincular a esta poblaciéon con un aumento de los indices de criminalidad.

Con base en lo sefialado, el presente documento de trabajo pretende
aproximarse al andlisis de la criminalidad en el contexto actual de migracion
de la poblacién venezolana. Para ello, se precisa analizar los datos disponibles
con el objetivo de reflejar la situacion mas fidedigna entre el proceso
migratorio y el estado de la criminalidad, y asi establecer cual es la relacion
entre estos dos fendmenos.

El trabajo persigue la finalidad de describir de manera técnica y objetiva, la
posibilidad de una vinculacién entre la poblacién inmigrante y el incremento
de la comision de delitos, para contrarrestar las percepciones y creencias
erréneas, basadas en estereotipos y prejuicios, que, aprovechando una
situacion coyuntural, apuestan y demandan un mayor punitivismo penal.

Secretaria Técnica
Consejo Nacional de Politica Criminal
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n Nota analitica

La criminologia como parte de las ciencias sociales suele usar indicadores que
facilitan el analisis de los objetos que estudia, incluyendo al crimen. En el estudio
del crimen, como en el de todo fendmeno social, las principales interrogantes
gue nos interesan conocer incluyen: scuando surgié el fenémeno? ;cual es su
dindmica o comportamiento? ;qué factores influyen? ;qué efectos trae a su
entorno?, y ;qué sucedera a corto, mediano y largo plazo?

Paracadaunadeestas preguntas han surgido indicadores Utiles que coadyuvan
a sus respuestas, sin embargo, por enmarcarse estos en un sistema social, se
presentan algunas limitaciones o caracteristicas especiales a tener en cuenta,
pues podrian generar una interpretacion errénea por parte de la persona
lectora, no familiarizada con datos y términos criminolégicos. Al respecto, cada
indicador que vamos a presentar estara acompafiado de una descripcién y
explicacion de las limitaciones y peculiaridades de las cifras mostradas.

H Inmigracién en cifras
2.1. Caracteristicas de la poblacién

Venezuela, en los Ultimos tiempos, ha venido sobrellevando diversos
problemas de indole socioeconémico y politico, los cuales han repercutido
en toda su poblacion. De esta manera, intentar obtener una mirada general
de sus particulares variables, implica acudir a diversos documentos, ante la
diversidad e incongruencias de los registros y sistemas de informacion.

En concordancia, existen ciertas dudas sobre la cantidad exacta y
caracteristicas de la poblacién venezolana; ante ello, usaremos distintas
fuentes para conocer datos demograficos basicos sobre la poblacion.

Laprimerade ellas es el XIV Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de Venezuela
del 2011 (Ultimo Censo realizado por el Instituto Nacional de Estadistica - INE),
y de manera posterior, tomaremos datos mas recientes a partir de la encuesta
realizada por el Proyecto ENCOVI (Encuesta Nacional de Condiciones de Vida),
apoyada por la Universidad Catélica Andrés Bello (ENCOVI, 2022), asi como las
proyecciones realizadas por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU).

Nota 1: La diferencia sustancial entre censo y encuesta es que, los censos son
realizados a la poblacion total, mientras que las encuestas son tomadas a
una muestra de la poblacion, la cual permite estimar las caracteristicas de la

poblacion general. Segtin el interés, una encuesta podria llegar a reemplazar los
datos de un censo. Sin embargo, la encuesta no es tan precisa como el censo.
Por ello, siempre se debe considerar cual es el margen de error de la encuesta.

' Es usual dentro de la practica demografica que los Censos, por el costo y tiempo que requieren, se realice cada 10 afios. En ese
sentido, el Gobierno de Venezuela ha programado para el presente afio un nuevo censo.
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El Censo de 2011 de Venezuela, se tomara de manera referencial, toda vez
que la situacién y las variables sociales y econémicas en los Ultimos afios
han variado de forma considerable, representando cambios acelerados
en la poblacion. Por ello, una manera de conocer cudl ha sido el impacto
de las politicas del gobierno en la ciudadania venezolana, es comparar las
proyecciones demograficas con censos y encuestas.

En este caso tomaremos las encuestas de ENCOVI y la prospectiva? de
poblaciéon mundial (ver tabla 1).

Reportes consultados

Instrumento Afio
XVI Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 201
Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2021
Prospectiva de poblacién mundial (ONU) 2021

Elaborada con informacién del XVI Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (2011), Encuesta de

Condiciones de Vida (2021) y Prospectiva de poblacién mundial (2021).

Segun el Ultimo Censo del 2011, realizado por el gobierno de Venezuela,
se contaba con 27 millones 227 mil personas para esa fecha en el pafs.
Asimismo, las proyecciones poblacionales realizadas por el Instituto Nacional
de Estadistica en 2013 estimaban que para el 2021 la poblacién alcanzaria
los 32 millones 985 mil 763 habitantes.

Sin embargo, la poblacién segun la ENCOVI resulta mucho menor
28 millones 704 mil 954; lo cual es similar a las proyecciones presentadas
por el Departamento de Asuntos Sociales y Econdmicos de las Naciones
Unidas, el que sefiala en su reporte: “Prospectiva de Poblacion Mundial”
(Organizacion de Naciones Unidas, 2022) que, para el 2020 la poblacion
aproximada del pafs sudamericano serfa de 28 millones 436 mil
habitantes habitantes.

Estas primeras cifras nos muestran una diferencia de aproximadamente
4 millones y medio de venezolanos y venezolanas entre las proyecciones
(32.985,763 vs. 28.435,943), lo cual podria asociarse con la migracion de
ciudadanos de este pais a distintas naciones de la regién y del mundo
(ver ilustracion 1).

2 Una prospectiva es un estudio que se encarga de realizar una proyeccion futura de cémo se comportara una variable, en este caso
ellcre0|m|entq de la poblacion; para ello se vale de diferentes indicadores entre los que se incluye la tasa de mortalidad, fecundidad
y la emigracion.
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» ILUSTRACION |1

Proyecciones para la poblacién de Venezuela (2014-2021)
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Nota: Elaborado por INDAGA 2021, a partir de informacion del INE y la ONU.

Tal como se puede ver en la grafica, se esperaba una linea sostenida de
crecimiento, mientras que las Ultimas estimaciones muestran una clara
pendiente negativa.

Otro dato importante en la demografia es la composicion sexual de la
poblacién. Se puede observar que, contrario a lo esperado, segin el Censo
del 2011, las proyecciones actuales muestran un retroceso en la cifra de
varones. El Censo estimaba una paridad de 100 hombres por cada 100
mujeres segun la relacion de masculinidad?® mientras que la ENCOVI y la
ONU convienen que en Venezuela existen 97 hombres por cada 100 mujeres.
(ver ilustracion 2)

®  Larelacion de masculinidad es un indicador que muestra proporcion de hombres con respecto a mujeres en un pais.
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» ILUSTRACION |2

Poblacion proyectada de habitantes en Venezuela
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Nota: Grafico elaborado con informacion de ONU, ENCOVIy INE.

Esta situacion puede asociarse con el hecho de que, de forma usual, en
las migraciones recogidas en la historia, los varones son los que presentan
mayor predisposicion a emigrar (Galeana Herrera, 2014).

2.2, Estadistica vinculada a la situacién migratoria de la poblacién
extranjera

Desde una perspectiva de los datos brindados por Superintendencia
Nacional de Migraciones, orientada a observar el estado de la cantidad
de ciudadanos extranjeros que han ingresado al pals, provenientes de
los principales paises de Latinoamérica, encontramos que los ciudadanos
venezolanos representan el grupo de mayor nimero de extranjeros en
el Perq, alcanzando la cifra de 1 millén 57 mil 251 personas, los que a su
vez mostraron un importante incremento desde el 2018, afio en el que
ingresaron casi medio millén de venezolanos y venezolanas. A este grupo
le siguen los ciudadanos colombianos con un total de 41 mil 532 personas,
ademas de los bolivianos con un total de 21 mil 476 personas, y finalmente
los mexicanos con 5 mil 129 personas.
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Cantidad de ciudadanos bolivianos, colombianos,

mexicanos y venezolanos en el pais, 2015-2021

Pais nacionalidad 2015 2016

Total
| afio 2017 2018 2019 2020 2021

general
Bolivia 3333 3374 3706 3528 4295 2294 946 21476
Colombia 2464 3055 3926 7093 10473 6865 7656 41532
Mexico 490 611 939 801 978 419 891 5129

Venezuela 2093 8274 64122 472616 334625 127816 47705 1057251

Total general 8380 15314 72693 484038 350371 137394 57198 1125388

*Datos comprendidos entre el 01.01.2015 y el 31.12.2021
Fuente: informacion extraida de la Base de Datos - MIGRACIONES

Asitambién, incluyendo la variable de situacion migratoria de los extranjeros
de los cuatro paises referidos anteriormente, encontramos gque, en cuanto
a la poblacién venezolana en el Perd, mas de la mitad se encuentra en
situacion irregular (674 mil 218 personas), mientras que solo 383 mil 33
personas consiguieron regularizar su estatus migratorio en nuestro pais. No
obstante, es importante precisar que la no regularizacién migratoria es una
constante en el caso de todos los paises, tal como se puede apreciar en el
mismo recuadro.

Cantidad de ciudadanos bolivianos, colombianos,

mexicanos y venezolanos en el pais segun situacion
migratoria, 2015-2021

Pais Nacionalidad - Total
Situacion Migroria A7 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

general
Bolivia 3333 3374 3706 3528 4295 2294 946 21476
Regulares 50 67 102 264 387 350 389 1609
Irregulares 3283 3307 3604 3264 3908 1944 557 19867
Colombia 2464 3055 3926 7093 10473 6865 7656 41532
Regulares 162 228 401 1211 2139 2203 3792 10136
Irregulares 2302 2827 3525 5882 8334 4662 3864 31396
Mexico 490 611 939 801 978 419 891 5129
Regulares 28 35 58 99 166 143 468 997
Irregulares 462 576 881 702 812 276 423 4132
Venezuela 2093 8274 64122 472616 334625 127816 47705 1057251
Regulares 455 3111 34267 198521 83886 43914 18879 383033
Irregulares 1638 5163 29855 274095 250739 83902 28826 674218

Total general 8380 15314 72693 484038 350371 137394 57198 1125388

*Datos comprendidos entre el 01.01.2015 y el 31.12.2021
Fuente: informacion extraida de la Base de Datos — MIGRACIONES
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Por otro lado, en cuanto a los extranjeros que han sido expulsados del pais
por las autoridades publicas, encontramos que la poblacién de ciudadanos
venezolanos representa el grupo mayoritario, con un total de 2 mil 250
personas que han sido retiradas del territorio nacional. En un segundo lugar
encontramaos a las personas de nacionalidad colombiana, alcanzando a 334
personas en total; mientras que la poblaciéon mexicana es de 17 personas, y
las del pais de Bolivia llega Unicamente a 2 personas.

Cantidad de ciudadanos bolivianos, colombianos,

mexicanos y venezolanos expulsados del pais

Nacionalidad 2021 Total general
Bolivia 2 2

Colombia 334 334
Mexico 17 17

Venezuela 2250 2250

Total general 2603 2603

*Datos comprendidos entre el 01.01.2015 y el 31.12.2021

Fuente: Datos obtenidos a partir de los registros de informacién proporcionados por la Direccién de Operaciones, mediante el
Memorando N° 001972-2022-DIROP-MIGRACIONES, en el que se indica que los mismos corresponden a las sanciones de
expulsion emitidas por las Jefaturas Zonales de MIGRACIONES.

2.3. Situacion migratoria

La situacion de la poblacion migrante es variada, dentro de esta puede haber
una diferenciacién importante respecto a su estabilidad y arraigo en el pafs,
asi como en sus condicionantes comportamentales en la sociedad peruana.
Sobre ello, la encuesta elaborada por el INEI sobre las condiciones de vida
de la poblacion venezolana (ENPOVE, 2018)* nos brinda algunos datos
resefiados en la ilustracion 4.

¢ Encuesta elaborada en el 2018, por el Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI] con el objetivo de conocer de manera
aproximada, las condiciones de vida de la poblacion venezolana en el pais. Se tiene planeada este afio (2022), realizar una
segunda encuesta sobre el particular.
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Situacién migratoria segiin la ENPOVE (2018)

Solicitante de permiso temporal de permanencia GG 50.2
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Visade turista WD 4
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Situacion irregular D 3.2
Solicitante de refugio WD 3
Refugiado ® 2.1
Visa de turista - Solicitante de PTP 11
Solicitante de PTP - Solicitant de refugio » 0.9
Otra situacion b 0.4
Nacionalizado b 0.2
Visa de trabajo » 0.1

Visa de estudiante

Elaborado con informacion de ENPOVE-INEL

Tal como podemos observar, la mayor parte de la poblacién encuestada ha
solicitado el Permiso Temporal de Permanencia (50.2%) o ya lo tiene (26.7%);
este refiere a una documentacion provisional que dota de cierta regularidad
al migrante y le permite desarrollar acciones productivas y/o laborales, en
apego a la ley. Puede ser prorrogable y en cumplimiento de la normativa
correspondiente, facilita el cambio de calidad migratoria a una de especial
residente, con la correspondiente emision de un carné de extranjerfa.

Cabe mencionar que, desde el 15 de junio de 2019, por disposicién del Ejecutivo
(Resolucién de Superintendencia N°000177-2019-Migraciones), es un requisito
para el ingreso regular de la poblacién venezolana, disponer de una visa en sus
distintas modalidades (humanitaria, de turista, por trabajo, por educacion, etc.).

2.4. Caracteristicas sociodemograficas

Respecto a las caracteristicas sociodemograficas, no contamos con cifras
actualizadas sobre la poblacién de Venezuela, esto se debe especialmente,
al hecho de que no todos los ingresos se realizan por los puntos fronterizos
dispuestos por el Estado para tal fin; y, por lo tanto, los registros formales sélo
ofrecen una mirada parcial del fendmeno en cuestion. Esta entrada irregular,
imposibilita la identificacion exacta de la poblacion migrante y su consecuente
destino en la nacion, siendo un grupo del cual la Superintendencia Nacional
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de Migraciones posee limitada informacion; incluso existen datos de interés
como los vinculados a los hijos e hijas de padres y/o madres venezolanas
nacidos en el territorio peruano, que se desconocen a detalle.

Teniendo en cuenta esta problematica, el INEl ha generado una encuesta con
la cual estima algunas caracteristicas de la poblacion venezolana. Obviando
los aspectos técnicos con los que se ha desarrollado la muestra, este ejercicio
emprendido por el INEl es de gran utilidad para realizar el seguimiento. Asi,
en relacién a la variable sexo, es notorio que existe un nimero mayor de
migrantes masculinos (52.30%), aunque la diferencia presente no es tan
marcada (ver ilustracion 4).

» ILUSTRACION 4

Proporcion personas segiin sexo de ENPOVE- 2018

47.10% 52.30%

m VARONES = MUJERES

Nota: Realizado con informacion de INEI-ENPOVE, 2018.

Lo anterior, quizas asociado, a aspectos culturales, que hacen al hombre un
sujeto mas propenso a migrar. Esto especialmente vinculado, por una parte,
a roles y estereotipos de género, donde se concibe al hombre proveedor
y responsable de la economia; mientras que a la mujer se le asigna la
funcion de permanecer en casa al cuidado de la familia y del hogar. Y, por
otra parte, a caracteristicas propias de la poblacion venezolana, donde la
mujer representa en muchos casos el Unico sustento y soporte del hogar y
la familia (Vethencourt, 2002; Campo-Redondo, Andrade y Andrade, 2007),
recayendo sobre ella diversos cuestionamientos con componentes morales
y afectivos de peso, ante la posibilidad de una migracion acompafiada de la
separacion de los hijos y de sus padres adultos mayores.

Respecto a la edad, podemos sefialar que la poblacion es en su mayoria
joven (ver ilustracion 5), lo cual también es comprensible debido a los
requerimientos las demandas necesariosas para iniciar un proceso de
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migracion en el contexto en el que se ha desarrollado el desplazamiento
venezolano (largos dias de viaje por medio de transporte publico o caminando,
limitados recursos econdémicos, pocas o ausentes redes de apoyo en el pais
destino, en ocasiones sin la documentacion requerida para ingresar al pais,
estudiar o laborar, y con la necesidad de trabajar de manera inmediata, casi
siempre empezando por oficios o puestos informales), que pudieran ser mas
llevaderos para este grupo etario.

También se explica, bajo el motivo de que muchos de los hombres y mujeres
gue han dejado Venezuela para dirigirse a otro pais, son jovenes recién
egresados de sus estudios superiores o titulados que buscan en estas
naciones una oportunidad para ejercer su profesion. Ello facultado por ser
una poblacién en su pais de origen con limitado acceso al empleo, debido a
los pocos afios de experiencia y a las plazas de empleo ocupadas; ademas
poseen bajo ahorro y escaso patrimonio, para recién empezar su proceso
de acumulacion de capital, lo que invita a pensar en la migraciéon como una
oportunidad viable de conseguir ingresos al probar emplearse en otro pafs.

» ILUSTRACION 5

Edad de la poblacién venezolana segiin INPOVE-2018

0-4 59 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-58 60+

Nota: Realizado con informacion de INEI-ENPOVE, 2018.

En referencia a la educacién, los resultados de la ENPOVE, 2018 (ver
ilustracién 6) nos muestran que en un 37,9% de la poblacién venezolana
de 15y mas afios de edad tiene estudios universitarios (24,9% con estudios
universitarios completos) y un 0,8% cuenta con maestrfia y/o doctorado.
Asimismo, el 19,2% tienen un nivel educativo de técnico superior (15,5%
superior técnico completo), es decir, han cursado un plan de estudios
de una duraciéon de tres afios o seis semestres para obtener el titulo
profesional. Por otra parte, el 31,9% de la poblacion venezolana logré
estudiar la educacién media (25,9% completa y el 6,0% incompleta) vy, el
10,2% la educacion basica primaria.
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» ILUSTRACION |6

Porcentaje de la poblaciéon venezolana de 15 y mas aifios de edad,
segun nivel de educacién alcanzado, 2018

0.8

i Maestria o doctorado
& Educacion media

® Educacion universitaria
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Superior técnica

Nota: Realizado con informacion de INPOVE-INEI, 2018.

Otro comportamiento observado en las migraciones y que se presenta
de forma similar en diversos casos, es el hecho de que primero migra una
persona del nlcleo familiar para una vez asentada y con un poco mas de
estabilidad, facilitar el viaje del resto de familiares. Esta conducta se aprecia
en varios momentos como el de la migracién japonesa (Rodriguez Pastor,
2000) y la inmigraciéon del campo a la ciudad (Matos Mar, 2010). Igualmente,
es comun la reproduccion de patrones culturales relacionados a el desarrollo
de los mismos oficios que realizaban en su pais natal, asi como la formacion
de comunidades de connacionales en una busqueda de seguridad, identidad
y pertenencia en el pais receptor (Golte & Adams, 1990).

En relacién al ambito laboral, la poblacién venezolana que reside en nuestro
pals, se encuentra ocupada principalmente en la economia informal, en
puestos de trabajo sin contrato laboral ni acceso a la proteccion o seguridad
social. La ENPOVE 2018, revela que el 93,5% de la poblacién venezolana que
tiene edad para trabajar (de 14 a mas afios de edad), realiza alguna actividad
econdmica, en tanto el 6,5% se halla desempleada y busca una ocupacién
laboral de manera activa.

Segln los resultados de la encuesta, el ingreso promedio mensual proveniente
del trabajo principal y secundario de la poblacién venezolana que reside en el
PerU se ubicd en S/1,116. Esta cantidad, por si misma alcanza, segln la canasta
basica familiar, para mantener una familia de 4 miembros sin considerar las
remesas enviadas al pais de origeny la cifra de inflacion.

En relacién a esto Ultimo, y de acuerdo, a la encuesta ENPOVE, el 74,5% envia
como maximo S/100, el 20,8% entre mas de S/100 a menos de S/200 vy el
4,7% mas de S/200.
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Hasta este punto hemos resefiado, con datos, las caracteristicas generales
de la poblacién inmigrante venezolana, en lo sucesivo analizaremos las
cifras generales de la delictividad en el pais y aquella correspondiente
exclusivamente al accionar de la poblacion migrante.

E Estadistica delictiva general (2015-2021)
3.1. Victimizacion interanual (nacional y sudamericana)
Las instituciones encargadas de velar por seguridad ciudadana, manejan

diversos indicadores para conocer el nivel de delictividad que se produce en
la sociedad. Uno de los principales indicadores es el nivel de victimizacién.

Nota 2: E/ dato de victimizacion es uno gue se recoge mediante una encuesta

desarrollada por el INEI, el mismo que pregunta si la persona entrevistada
“ha sido victima de algtn delito en los dltimos 12 meses”.

Este indicador pregunta si la persona encuestada ha sufrido algin robo,
hurto, extorsién, amenaza, maltrato, ofensas sexuales, secuestro o estafa; y,
a partir de este dato se elabora un consolidado para obtener un indicador
Unico de victimizacion (ver ilustraciéon 7).

» ILUSTRACION |7

Victimizacion Peru interanual
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Nota: Elaborado con informacion de ENAPRES-INEI, 2021.
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Los valores de este indicador en el PerU, pueden apreciarse en el grafico
anterior, evidenciando que la cifra de victimizacién ha ido disminuyendo
a lo largo de los Ultimos afios; lo cual implica una discrepancia entre la
percepcion de seguridad vy la victimizacion, inclusive con el ingreso de la
migracion venezolana que como sefialamos se ha incrementado desde el
2017. Esto nos viene a sugerir que, la entrada de poblacién migrante no ha
incrementado la cifra de victimizacién o por lo menos no en la magnitud
a la que se hace referencia en los discursos contrarios a la recepcion de
migrantes basados en el nivel de peligrosidad que representan. En ese
sentido, habria que explorar el comportamiento de otros indicadores
vinculados a la materia.

3.2. Denunciabilidad interanual (nacional)

Este indicador se refiere a la poblacion de 15 y mas afios de edad que
ha sido victima de algun hecho delictivo y ha realizado la denuncia; sus
valores se registran en porcentaje. De esta manera, con base en los datos
nacionales, observamos en la ilustracion 8 que en los Ultimos afios aumentd
el porcentaje de denunciabilidad en pequefias cantidades, pudiendo afirmar
que la poblacion victima ha acudido a realizar la denuncia del hecho ilicito
ante algun operador de justicia; no obstante, son minimos los hechos
registrados, frente al total de delitos cometidos.

» ILUSTRACION '8

Victimizacién segin denuncias realizadas por personas de 15 a mas afios
de edad, victimas de algiin hecho delictivo interanual
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Fuente: INEI, Victimizacion en el Pert 2010-2020 Elaboracion: Observatorio Nacional de Politica Criminal - INDAGA
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3.3. Uso de armas de fuego en crimenes

Un indicador que presenta una tendencia preocupante son los delitos con
uso de armas de fuego, que, en muchos casos, suele usarse como sefial
de la “ferocidad” de los delitos. En ese sentido (como se logra ver en la
ilustracién 9), el nimero ha ido creciendo de forma mas contundente, a
partir del afio 2018.

» ILUSTRACION |9

Victima de delito con arma de fuego, 2010-2020

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020

Nota: Elaborado con informacion de ENAPRES-INEI, 2021.

Ademas, el Comité Estadistico Interinstitucional de la Criminalidad - CEIC, en
su “Informe Estadistico N° 7: Homicidios en el Peru, contandolos uno a uno
2011-2018", publicd la tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes en ese
periodo; mostrando un aumento en los Ultimos afios de muertes asociadas
a un hecho delictivo doloso, a través de un proyectil de arma de fuego (PAF)
perpetrado por otra persona, como se detalla en la ilustracion 10.
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) ILUSTRACION 10

Tasa de homicidios general y con uso de armas de fuego (2011-2028)
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Fuente: Homicidios en el Pert, contandolos uno a uno 2011-2018 Elaboracion: Observatorio Nacional de Politica Criminal - INDAGA

3.4. Percepcién de inseguridad

La percepcion de inseguridad es el indicador que consulta a la persona
Si cree que, “en los proximos meses puede ser victima de algun delito”.
Este indicador al tratarse de una percepcion es sensible a la influencia del
entorno, como por ejemplo, a lo sefialado por lideres de opinidn, noticias de
gran impacto social o discursos de medios de comunicacion. Sin embargo,
este indicador viene mostrando ciertas variaciones que van del 79% hasta
90% (ver ilustracion 11), lo cual manifiesta contradicciones si se comparan
los valores de percepcion, victimizacion y denunciabilidad.
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» ILUSTRACION 1

Percepcion de inseguridad, 2010-2020
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Nota: Elaborado con informacion de ENAPRES-INEI, 2021.

3.5. La poblacidén penitenciaria en el Peru
Cantidad de poblacién privada de libertad (procesada y sentenciada)

Como parte Ultima de la descripcidon de los datos a nivel general de la
criminalidad, tomaremos las cifras de la poblacién penal en el pals, la cual
corresponde a 87 245 personas al cierre del afio 2021. El 63% presenta
una situacion juridica de sentenciado/a, mientras el 37% restante, aun se
encuentran en espera de la resolucién judicial de sus casos (ver ilustracion 12).

» ILUSTRACION 12

Poblacion penal del pais segutn situacion juridica (dic- 2021)

32,405; 37%

m PROCESADO = SENTENCIADO

54,840; 63%

Nota: Elaborado con informacion del INPE, 2022.
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Otra distincion importante se establece ante la cantidad de personas que
se encuentran cumpliendo penas en los establecimientos de Medio Libre
y Medio Cerrado (ver ilustracion 13). El Medio Cerrado se configura en los
establecimientos penitenciarios, donde son recluidos los hombres y las
mujeres a las que se les ha dictaminado privativa de libertad. Por su parte,
los establecimientos del Medio Libre son los responsables de velar por el
cumpliendo de la sancién de las personas a las que se les ha impuesto penas
limitativas de derechos, medidas alternativas de internamiento o beneficios
penitenciarios de semilibertad o libertad condicionada; generalmente por
haber cometido un delito de menor gravedad o impacto social, o bien, una
falta, la cual puede ser sancionada con penas distintas a la reclusion.

) ILUSTRACION 13

Poblacion total que atiende el Instituto Nacional Penitenciario, dic 2021

50.102; 36% B ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

87.245: 64% M ESTABLECIMIENTOS DE MEDIO LIBRE

Nota: Elaborado con informacion de INPE, 2021.

Edad y género

En la comision de delitos se muestra que los hombres participan en mayor
medida de infracciones a la ley, frente a las mujeres, ocupando un 95% de
la poblacion penal total, recluida en los 68 establecimientos penitenciarios
del pais. Las mujeres, en concordancia, representan el 5% restante de la
poblacion privada de libertad (ver ilustracion 14).
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» ILUSTRACION 14

Poblacidon penitenciaria segiin sexo (Dic-2021)

4.386; 5%

m VARONES = MUJERES

82.859; 95%

Nota: Fuente: INPE, 2022.

Enrelacién ala edad, la mayoria de las y los privados de libertad son jévenes
0 adultos jévenes (ver ilustracion 15). De forma diferenciada, de acuerdo
a datos del INPE (2022), el grupo etario con mayor poblaciéon entre los
hombres, corresponde a las edades entre 25y 29 afios (19%); mientras que,
en el caso de las mujeres, el grupo mayoritario se ubica entre los 35y 39
afios (15.8%). Sin embargo, este dato debe leerse como la edad actual de la
persona privada de libertad, y no como la edad de ingreso. En ese sentido,
puede haber una persona que cometio el hecho delictivo a la edad de 18
afios y tras permanecer 10 afios tendria 28 afios, lo cual es el dato que se ve
reflejado en el siguiente grafico.

) ILUSTRACION (15

Rango de edad de la poblacién penitenciaria (dic-2021)
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Nota: Fuente: INPE, 2022.
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Delitos especificos

Por dltimo, repasaremos cuales son los delitos mas recurrentes por los que
se encuentran privados de su libertad la poblacién penal (ver ilustracién 16).

» ILUSTRACION 16

Poblacion penal segun delitos (dic-2021)

ROBO AGRAVADO
0TROS DELITOS 13,248
VIOLACION SEXUAL DE MENOR DE EDAD s 10,074
TRAFICO ILICITO DE DROGAS s 6,578
ROBO AGRAVADO GRADQ TENTATIVA e 5,034
PROMOCION O FAVORECIMIENTO AL TRAFICO ILICITO e 4,797
VIOLACION SEXUAL s 4,087
TRAFICO ILICITO DE DROGAS - FORMAS AGRAVADAS s 3,051
HOMICIDIO CALIFICADO - ASESINATQ s 2,995
ACTOS CONTRA EL PUDOR EN MENORES DE 14 ANOS e 2,612
HURTO AGRAVADD w2153
TENENCIA ILEGAL DE ARMAS s 2,029
ACTOS CONTRA EL PUDOR = 1,270
HOMICIDIO SIMPLE w1788
MICROCOMERCIALIZACION O MICROPRODUCCION == 1,028
EXTORSION == 1,027
HURTO AGRAVADO - GRADO TENTATIVA == 938
INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION ALIMENTARIA == 794
ORGANIZACION CRIMINAL = 751
VIOLACION SEXUAL DE PERSONA EN ESTADO DE... = 700
SECUESTRO = 688

0 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000

Nota: Fuente: INPE, 2022.

Asi, se puede apreciar que el delito mas frecuente es el delito patrimonial de robo
agravado (22 mil 203 personas), seguido por el de violacién sexual a menores
de edady el trafico ilicito de drogas. Si se desagrega por género, los tres delitos
mas frecuentes en el caso de los hombres, corresponden exactamente a los
sefialados en la grafica al representar el mayor nimero de poblaciéon penal,
y, por tanto, subsumir en los registros los valores particulares de la poblacién
femenina privada de libertad. En este caso, los delitos especificos por los que
se encuentran las mujeres en los establecimientos penitenciarios, se vinculan
en primer lugar con el trafico ilicito de drogas, seguido de la promocién o
favorecimiento al trafico ilicito de drogas, y, en tercer lugar, el robo agravado.
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Estadistica delictiva de la poblacién venezolana en el Peru
(2017-2021)

En este acapite revisaremos las cifras relacionadas a la comision de delitos
por parte de la poblacion extranjera en el pais.

4.1. Cantidad de poblacidn procesada y sentenciada

La poblacién penitenciaria de nacionalidad venezolana para fines del afio
2021 fue de 1,561 personas. En cuanto a su situacion juridica, se puede
observar en la ilustracién 17, que se invierte la relacion de procesados con
sentenciados descrita para la poblacidon general; pues, para el caso de las
personas venezolanas, la mayoria se encuentran en situacion de procesado
y procesadas.

Al respecto, no se tiene seguridad sobre la participacién del hecho delictivo,
toda vez que el juicio para declarar la culpabilidad o responsabilidad penal
aun no ha concluido.

) ILUSTRACION 17

Cantidad de procesados y sentenciados de la poblacion venezolana (2021)

1,201
: 360
(76.9%) (231%)

m PROCESADO
m SENTENCIADO

Fuente: Insfituto Nacional Penitenciario - Boletin estadistico diciembre 2021 Elaboracion: Observatorio Nacional de Politica Criminal - INDAGA

Otro dato importante es la proporcién que representa la poblacion
venezolana en el sistema penitenciario peruano, configurando un 1,78% del
total de la poblacion penal (ver ilustracion 18), para diciembre de 2021.

<> 3>
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» ILUSTRACION 18

Poblacion venezolana interna frente a la peruana y de otra nacionalidad

1561

m RESTO DE LA POBLACION
m VENEZOLANA

Fuente: Instituto Nacional Penitenciario - Boletin estadistico diciembre 2021
Elaboracién: Observatorio Nacional de Politica Criminal - INDAGA

Mas aun, si se detalla el dato especifico de la poblacién extranjera privada de
libertad por sus paises de origen, la situacion varia, ocupando los ciudadanos y
ciudadanasvenezolanas el primer lugar (ver ilustracion 19); lo que es consecuente
con la mayor presencia de esta poblacién, ante el resto de nacionalidades.

» ILUSTRACION 19

Internos extranjeros segin nacionalidad (diciembre 2021)
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Fuente: Instituto Nacional Penitenciario - Boletin estadistico diciembre 2021
Elaboracién: Observatorio Nacional de Politica Criminal - INDAGA
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En este caso concreto, hemos seleccionado a las personas recluidas cuya
nacionalidad pertenece al continente americano. Como podemos apreciar,
la cantidad de poblacion venezolana privada de libertad, representa 2.8
veces la poblacion colombiana. Asimismo, cabe destacar que, casi la mitad
de la poblacién extranjera recluida en los establecimientos penitenciarios del
pais, provienen de alguna nacién del continente americano. Sin embargo, al
comparar la cantidad de poblacién venezolana con respecto a la colombiana,
no es posible sefialar, que la primera evidencie una mayor propensién a
cometer ilicitos frente a esta Ultima u otra nacionalidad.

Esto lo podemos confirmar al revisar la tasa de poblacion privada de libertad
por cada cien mil habitantes.

Nota 3: La tasa por cien mil habitantes es utilizada para eliminar la

distorsion generada por la cantidad de poblacién total, si no usdramos
este criterio se podria sobreestimar la cantidad.

Tasa de internos por cien mil habitantes segun nacionalidad

Venezuela 1.286.464 1.561 121,3
Perd 33.035.304 87.245 2641

Nota: Elaborada con informacién del INPE, 2021.

En la tabla 5, podemos advertir, de acuerdo al resultante, que la poblacién
peruana tiene una mayor tasa de poblacion privada de libertad. Esta unidad
de medida nos indica que, de cada cien mil peruanos y peruanas, 264 se
encuentran internos e internas en establecimientos penitenciarios’, mientras
que, “de cada cien mil venezolanos, 121 se encuentran con una medida de
privacion de libertad. Inclusive, si replicamos el ejercicio con la poblacién
peruana que se encuentra recluida en los establecimientos penitenciarios del
pais vecino de Chile, se observa que la tasa es mayor (ver tabla 6, pues, por
cada cien mil habitantes peruanos migrantes en Chile, 207 estan en un centro
de reclusion.
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Tasa de peruanos recluidos en Establecimientos
penitenciarios de Chile por cada cien mil habitantes.

Estimado de poblacién peruana migrante en Chile

Peruanos en Establecimientos penitenciarios segin datos de
Gendarmeria de chile

Tasa x cien mil habitantes

Nota: Elaborada con informacién de Gendarmeria de Chile, 2022.

Sin embargo, esta cifra no muestra la totalidad de la situacion estudiada, al no
incluir la cantidad de personas extranjeras que han sido expulsadas del pais
0 que han abandonado la nacién, por medio de un proceso de extradicién
del sistema de justicia peruano.

En cuanto alavariable sexo, como plasma en la ilustracion 21, la poblacion de
hombres privados de libertad, es mayor a la de mujeres. Esto es consecuente
con la proporcion general de la poblacion penal que se presenta en un 95%
masculinay en un 5% femenina.

» ILUSTRACION 20

Hombres y mujeres extranjeros en el INPE, dic 2021

mHOMBRES = MUJERES

Nota: Elaborada con informacién del INPE, 2021.
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Por dltimo, resta analizar los delitos especificos por los que se encuentran
privada de libertad la poblacion venezolana, identificando las similitudes y
diferencias respecto de la poblacion penal total (ver ilustracion 21).

) ILUSTRACION 21

Poblacion venezolana por delitos especificos, dic 2021

ROBO AGRAVADO

ROBO AGRAVADO GRADO TENTATIVA

TENENCIA ILEGAL DE ARMAS

TRAFICO ILICITO DE DROGAS

PROMOCION O FAVORECIMIENTO AL TRAFICO ILICITO...

FABRICACION, COMERCIALIZACION, USO 0 PORTE DE...

HOMICIDIO CALIFICADO - ASESINATO

FEMINICIDIO GRADO DE TENTATIVA

HURTO AGRAVADO

VIOLACION SEXUAL DE MENOR DE EDAD

TRAFICO ILICITO DE DROGAS - FORMAS AGRAVADAS =

EXTORSION =

BANDA CRIMINAL =

VIOLACION SEXUAL =

TOCAMIENTOS, ACTOS DE CONNOTACION SEXUALO... =

SECUESTR0 =

HOMICIDIO SIMPLE =

EXPLOTACION SEXUAL =

LESIONES GRAVES =

TRATA DE PERSONAS =

MICROCOMERCIALIZACION 0 MICROPRODUCCION =

HOMICIDIO SIMPLE GRADO DE TENTATIVA =

FEMINICIDIO =
HOMICIDIO CALIFICADO - GRADO TENTATIVA =
HOMICIDIO CULPOSO =
FORMAS AGRAVADAS DE LA TRATA DE PERSONAS
FAVORECIMIENTO A LA PROSTITUCION =
ACTOS CONTRA EL PUDOR EN MENORES DE 14 ANOS =
TENENCIA ILEGAL DE ARMAS DE FUEGO, MUNICIONES

Otros delitos  s— 124
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Nota: Elaborada con informacién del INPE, 2021.

Sobre este punto, encontramos una discrepancia conla poblacién penitenciaria
engeneral, alvariar los delitos especificos, motivos de reclusion. Asi, la poblacién
venezolana,se encuentra procesada o sentenciada con mayor frecuencia, por
el delito patrimonial de robo agravado, seguido de robo agravado en grado de
tentativa, y en un tercer lugar, tenencia ilegal de armas.

Tal como se puede observar en el siguiente cuadro, en el que se cruzan
los datos de numero de internos de distintas nacionalidades (venezolanos,
colombianos, mexicanos, ecuatorianos y bolivianos) frente a un conjunto
de delitos especificos; ello con el propdsito de analizar la participacion de
los ciudadanos extranjeros en la comision de actividades ilicitas durante
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el afio 2020. En ese sentido, encontramos que, durante el afio 2020, los
ciudadanos venezolanos representaban mas de la mitad de la poblacion
extranjera interna por robo y robo agravado con tentativa, con un 57.7%.
Los ciudadanos colombianos internos en establecimientos penitenciarios,
por su parte, se concentran mayoritariamente alrededor de la comisién del
delito de tréfico ilicito de drogas y formas agravadas, con un 62.6%. En un
tercer lugar encontramos a la poblacién de ciudadanos mexicanos quienes
se encuentran privados de su libertad principalmente por delitos de trafico
ilicito de drogas. Casos similares son los de los ciudadanos de Ecuador y
Bolivia, quienes se concentran en el mismo tipo de delitos, segln demuestran
las cifras de internamiento, con 52.6% y 67.1%, respectivamente.

» TABLA | 7 p q q q - .
- Numero de internos por nacionalidad segun delito

especifico (%) a nivel nacional, 2020
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Venezuela 43 563 48 45 30 15 232 976
% 4.4% 57.7% 4.9% 4.6% 3.1% 1.5% 23.8% 100%
Colombia 332 58 82 6 1 1 40 530

% 62.6% 10.9%  15.5% 1.1% 2.1% 0.2% 7.5% 100%

México 125 62 1 2 190
% 65.8% 32.6% 0.5% 1.1% 100%
Ecuador 61 10 18 2 3 1 21 116

% 52.6% 8.6% 15.5% 1.7% 2.6% 0.9% 18.1% 100%
Bolivia 51 2 16 1 1 1 4 76
% 67.1% 2.6% 21.1% 1.3% 1.3% 1.3% 5.3% 100%

*Se unificaron los datos de robo agravado con tentativa de robo agravado
*Se unificaron los datos de TID con TID en su forma agravada

Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuesto del INPE 2020
Elaboracion: Observatorio Nacional de Politica Criminal INDAGA - MINJUSDH
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Trasladandonos al afio 2021, el cuadro a continuacion nos facilita ver como
es que han continuado participando la poblacién de extranjeros en la
comision de delitos en nuestro pais, siguiendo la pauta de la informacion de
las personas recluidas en establecimientos penitenciarios. Asi encontramos
que, durante el Ultimo afio, los ciudadanos venezolanos han participado
mayoritariamente en la comision de delitos de robo agravado y tentativa,
representando un 54.7% los privados de libertad por ese ilicito, de forma
especifica. No obstante, los ciudadanos extranjeros de otras nacionalidades,
tales como colombianos, mexicanos, ecuatorianos y bolivianos poseen
amplia participacion en delitos de trafico ilicito de drogas y formas agravadas.

Nuamero de internos por nacionalidad segun delito

especifico (%) a nivel nacional, 2021

Venezuela 80 854 59 68 35 23 442 1561
% 5.1% 54.7% 3.8% 4.4% 2.2% 1.5% 28.3% 100%
Colombia 314 86 91 5 1 1 50 558
% 56.3%  154%  16.3% 0.9% 2.0% 0.2% 9.0% 100%
México 105 48 1 2 156
% 67.3% 30.8% 0.6% 1.3% 100%
Ecuador 54 9 15 1 2 2 23 106
% 50.9% 8.5% 14.2% 0.9% 1.9% 1.9% 21.7% 100%
Bolivia 62 2 18 2 1 1 1 6

% 67.4% 2.2% 19.6% 2.2% 1.1% 1.1% 6.5% 100%

*Se unificaron los datos de robo agravado con tentativa de robo agravado
*Se unificaron los datos de TID con TID en su forma agravada

Fuente: Oficina de Planeamiento y Presupuesto del INPE 2020
Elaboracion: Observatorio Nacional de Politica Criminal INDAGA - MINJUSDH
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4.2. Percepcion de involucramiento

Ahora bien, considerando que la tasa de victimizacién, la percepcion
presentan una disminucidn sostenida afio tras afios, cabe preguntarse ¢a
qué se deben las corrientes de opinién adversas a la migracion, alineadas a
la solicitud de una mayor punitividad?

Segun la encuesta que realizd el Instituto de Opinién Publica de la Universidad
Pontificia Catdlica del Perd: “Estudio Nacional Urbano-Rural”, realizado en
noviembre del 2018, el 30,5% de la poblacidon manifestaba sentir miedo de
las personas provenientes de Venezuela (ver ilustracion 22).

» ILUSTRACION 22

Percepcion de miedo a poblacion extranjera

;Qué tan de acuerdo esta usted con la siguiente afirmacion:
;Tengo miedo de los venezolanos y venezolanas que estan llegando al Per(i?, nacional 2018:

443

7.0

i 91

MUY DE DE ACUERDO EN MUY EN NO PRECISA
ACUERDO DESACUERDO  DESACUERDO

Fuente: Instituto de Opinion Publica — Boletin N° 157 Elaboracion: Observatorio Nacional de Politica Criminal - INDAGA

Este dato revela, que parte de la poblacién peruana sf considera que es una
amenaza la poblacién venezolana, aun cuando los indicadores de manera
objetiva no respaldan tal percepciéon. Lo anterior, podria estar vinculado a
la constante exposicion a informacién no acreditada y a la sobreexposicion
en los medios de comunicacion, de noticias delictuales con participacion de
poblacion venezolana, acrecentando, ademas, variables particulares como
una supuesta ferocidad, violencia y sangre fria sin precedentes. Todo ello, en
efecto, impacta en las sensaciones y percepciones del colectivo, marcando
tales discursos la agenda publica y, en algunos casos, demandando esta
Ultima, la inclusion del tema en la agenda politica.

4.3. Adolescentes extranjeros en conflicto con la Ley Penal

Atendiendo al estado de los adolescentes extranjeros en conflicto con la
Ley Penal, pasamos a ver el siguiente cuadro en el que se puede ver que la



poblacién de adolescentes venezolanos que cometen alguna infraccién a la
ley representan el 3.1% del total de aquellos que se encuentran cumpliendo
con la medida en espacios cerrados (Centros Juveniles de Diagndstico
y Rehabilitacion), ello frente al 95.9% de adolescentes peruanos que se
encuentran en la misma situacion. Cabe precisar que en menor proporcion
se encuentran los adolescentes colombianos con 0.9%, seguidos de los
adolescentes argentinos y ecuatorianos, ambos con 0.1%.

Poblacién CJDR a nivel nacional segiin nacionalidad,

2021
CJDR Nacionalidad Total
Peruana  Argentina Colombiana Ecuatoriana Venezolana general

Lima 489 6 32 527
Anexo Ancén Il 79 3 82
Santa Margarita 65 3 68
e 108 2 4 114
é%snézg:isﬁ(ocntﬁzlayo) 152 2 ! L 1
Marcavalle (Cusco) 121 121
El Tambo (Huancayo) 160 160
Miguel Grau (Piura) 105 1 106
Pucallpa 146 146
Trujillo 141 1 1 153

1,566 1 14 1 1,633

Total
95.9% 0.1% 0.9% 0.1% 3.1% 100%

Fuente: Programa Nacional de Centros Juveniles
Elaboracion: Observatorio Nacional de Politica Criminal INDAGA

Finalmente, sobre los adolescentes extranjeros en conflicto con la Ley
Penal que se encuentran cumpliendo con medida en medio abierto (SOA),
notamos que estos siguen representando un porcentaje bastante menor,
mas aun si se tiene en cuenta que los adolescentes peruanos en estos
espacios representan un 99.4% del total. Asi tenemos que los adolescentes
venezolanos que se encuentran en SOA, alcanzan al 0.5%, mientras que los
adolescentes argentinos llegan al 0.2% del total.
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Poblacién SOA a nivel nacional segiin nacionalidad,

2021
SOA Nacionalidad Total
Peruana Argentina Venezolana
Lima Norte 94 1 95
Pucallpa 94 94
Cuzco 82 82
Iquitos 72 1 73
Huancayo 73 73
Lima 69 2 2 73
Huaura 57 57
Huanuco 54 54
Lima Este 53 53
Ica 46 46
Trujillo 44 44
Callao 39 39
Arequipa 36 36
Chiclayo 36 36
Chimbote 30 30
Paucarpata 30 30
Ventanilla 27 27
Canete 25 25
Sullana 25 25
Huancavelica 23 23
Puno 22 22
Huaraz 19 19
Tumbes 14 1 15
Madre de Dios 14 14
Ayacucho 10 10

1,088 5 1,095

99.4% 0.5% 100%

Fuente: Programa Nacional de Centros Juveniles
Elaboracion: Observatorio Nacional de Politica Criminal INDAGA
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E Migracioninternacional: ;Qué indicanlos estudios einvestigaciones
realizadas en el Pert y otros paises de América Latina?

Desde el lente que ofrece la mirada comparada, buscando comprender
coémo es que ha sido abordada la relacion entre el estado de la criminalidad
y la migracion de la poblacién venezolana en la regién, encontramos
importantes elementos que merecen ser tomados en cuenta, en tanto
contribuyen a ampliar la mirada sobre el fenémeno y apoyar la toma de
decisiones basandose en la rigurosidad de la evidencia cientifica.

En un trabajo publicado hace dos afios por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), en el que se busca observar qué efectos tuvo la migracion
en América Latina y el Caribe (BID, 2020), encontramos que este organismo
internacional refiere que los efectos potenciales de la inmigracién en
la criminalidad pueden no tener relaciéon con lo que realmente estaria
sucediendo. Para ello, toman como insumo una investigacion realizada por
Ajzenman, Dominguezy Undurraga (2020), que se basa en los datos recogidos
en torno a la localizacion de los inmigrantes, los delitos y las percepciones
del delito a nivel municipal en Chile. Al respecto, el equipo de investigadores
no encontrd alguna asociacion entre la inmigracién como fenémeno, v la
comision de los delitos tales como: robos, hurtos, robos con allanamiento
de morada, agresiones y atracos. Sin embargo, si terminaron identificando
gran preocupacion de los habitantes de aquellos territorios que poseen mas
migrantes, con relacion al efecto que la criminalidad podria tener afectando la
calidad de vida de la comunidad, ademas de sentir que ellos mismos podrian
ser victimas de un delito en cualguier momento (Ajzenman, Dominguez y
Undurraga, 2020).

En un estudio adicional, realizado también sobre Chile junto a otros dos
paises, se encontrd que, para el afio 2019 solo el 0.7% de las personas
acusadas por algun delito eran ciudadanos venezolanos, teniendo presente
gue representaban el 2.4% del total de la poblacién en ese pais. De similar
modo encontraron que, en Perld durante el mismo afio, solo el 1.3% de las
personas privadas de libertad eran de nacionalidad extranjera (incluyendo
venezolanos y de otras nacionalidades).

Finalmente, para el afio 2019, los datos sobre Colombia demostraron que
solo el 2.3% delos arrestos por delitos violentos contaban con la participacion
de ciudadanos venezolanos, teniendo en cuenta que representan el 3.2%
del total de la poblacion en ese pafs. No obstante, cuando se pas¢ a observar
el estado de delitos menores, encontraron una variacion significativa: el
5.4 % del total de arrestos incluyeron a venezolanos y venezolanas, lo cual
representaba un volumen mayor frente al resto de la poblacion. Cabe
precisar, tal como indicé el mismo documento, que la mayoria de estos delitos
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analizados fueron denunciados en regiones fronterizas y en territorios en los
que estas poblaciones enfrentan a su vez las tasas mas altas de desempleo
(Bahar, Dooley y Selee, 2020) y de vulnerabilidad.

De modo mas acotado, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
de la Republica de Colombia (CONPES), formuld un estudio durante el afio
2018; el mismo que indicé que las percepciones ciudadanas en torno a
la migraciéon venezolana como amenaza a la seguridad, poseen una alta
carga de influencia por parte de los medios de comunicacién y de las redes
sociales. Todo esto da lugar a una relacion imaginaria entre migracion,
violenciay crimen, que origina una serie de desaffos para la institucionalidad
colombiana tanto nacional como territorial (CONPES, 2018).

Porsu parte, la Policia Nacional de dicho pais, en sintonfa conlo anteriormente
sefialado, indicd que, si bien resulta imposible negar el aumento del
volumen de delitos cometidos por parte de ciudadanos venezolanos, estos
no alcanzan ni al 3.7% del total de los delitos cometidos en ese pais entre
el 2016 y 2018; razén por la cual resultaria irresponsable establecer una
relacion de causalidad entre el aumento de la criminalidad y el fendmeno
migratorio venezolano, (Fundacién Ideas para la Paz - FIP, 2019).

Esto Ultimo va en consonancia con lo que también han sefialado importantes
organismos internacionales, tales como el Banco Mundial (BM) en un
reciente trabajo sobre el estado de los migrantes y refugiados venezolanos
de cara al desarrollo del Peru. En él indican que las percepciones negativas
del migrante asociadas a la delincuencia e inseguridad, no se respaldan en
datos estadisticos, sino que se encuentran especialmente afectadas por el
manejo mediatico de determinados eventos (Banco Mundial, 2019).
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n Conclusiones

1.

Los resultados del estudio muestran un incremento sustantivo vy
continuo de inmigrantes en el Perd desde el afio 2017. De hecho,
en ese afio dicha poblacion llegd a 64 mil 122, y para el 2018 pasé a
472 mil 616, es decir, casi medio millén de personas. Mientras que para
el afio 2021 alcanzé un total de 1 millén 57 mil 251,

Se aprecia un incremento lento de homicidios desde 2011 al 2018; sin
embargo, este crecimiento antecede a la inmigracion venezolana por
lo que resulta dificil atribuir dichos hechos a un grupo social especifico,
por el contrario, parece responder a un esquema de reduccién de la
masificacion de la victimizacion y un incremento de delitos violentos en
poblaciones particulares.

Se aprecia un incremento del uso de armas de fuego en la comisién
de delitos; no obstante, este incremento proviene del afio 2011 vy el
aumento del mismo a partir del 2018.

Los indicadores de victimizacion en el pais han ido disminuyendo de
manera sostenida desde el afio 2011 hasta el 2020, incluso con el
ingreso de la poblacién extranjera a partir del afio 2017, sin mostrar
variaciones mayores. De este modo, la victimizacién general mantiene
un descenso mucho antes de la migracién venezolana.

Desde el afio 2016 al 2020, se aprecia un incremento de la
denunciabilidad en el pals, este incremento en porcentajes representa
un 4.2% durante los Ultimos afios.

En cuanto a la situacion juridica de la poblacién inmigrante venezolana
que se encuentra en los establecimientos penitenciarios, se aprecia
un 76.9% de procesados y solo un 23.1% de sentenciados, a
contracorriente de las cifras de la poblacién nacional donde las cifras
se invierten. Lo que pone en mayor condicion de vulnerabilidad a las
personas inmigrantes que se encuentran recluidas pues se encuentran
privadas de su libertad sin sentencia.

La poblacion penitenciaria peruana en relacion con la venezolana tiene
una mayor tasa de poblacion privada de libertad, es decir, de cada 100
mil peruanos, 264 se encuentran en establecimientos penitenciarios,
mientras que, de cada 100 mil venezolanos, 121 se encuentran
recluidos. Si comparamos con la poblaciéon peruana que se encuentra
recluida en los establecimientos penitenciarios en el pais de Chile,
podremos apreciar que se trata de una tasa mayor que alcanza 207



Migracion y crimen

10.

por cada 100 mil habitantes. Es decir, en tasas, existe mayor poblacion
penitenciaria peruana que la venezolana.

La poblacidon inmigrante que se encuentra en establecimientos
penitenciarios, en mayor nimero, es masculina. Cifras que se condicen
con la poblacién penitenciaria en general de hombres y mujeres, con
una proporcion de 95% y 5%, respectivamente.

La poblacién menor de edad que se encuentra en Centros Juveniles
alcanza un 3.1% (51), mientras que las y los peruanos menores de edad
representan un total de 95.9% (1 566).

La poblacién venezolana que comete algun delito es reducida a
comparacion de toda la inmigracién; sin embargo, quienes perpetran
delitos lo hacen con violencia. Entre estos delitos encontramos el robo
agravado, tenencia ilegal de armas y homicidios, mientras que otras
poblaciones inmigrantes (Colombia, Ecuador o Bolivia) se concentran
mayoritariamente alrededor de la comision del delito de trafico ilicito
de drogas y formas agravadas.

De este modo pues, no cabria incrementar el quantum de la pena,
endurecerla, pues esta poblacién no tiene mayor presencia en los
delitos comunes, muy por el contrario, lo tiene en los delitos de alto
impacto; sin embargo, estos delitos ya cuentan con penas elevadas,
como es el caso de homicidio calificado (no menor a quince afios),
sicariato (no menor a veinticinco afios), entre otros. En el caso de robo
agravado la pena es no menor a doce ni mayor de veinte afios segun las
caracteristicas del delito, mas auin, nos faltan datos mas especificos para
asegurar la pena exacta cuando el robo agravado viene acompafiado
del uso de armas de fuego. De manera asociada, en el caso del delito de
tenencia de armas de fuego podria ser pasible de un abordaje distinto,
para asi tener datos mas fiables acerca del comportamiento de esta
preocupante variable.
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