Lima, 27 SET. m

Vistos, la Nota Ne 436-2013—MIMP/OGA de la Ofi cma
General de Administracién, el Informe Ne 297-2013-MIMP/OGA-OAS de Ja Oficina de™-.
Abastecimiento y Servicios de fa Oficina General de Administracion, et Memorando
Ne 169-2013-MIMP/OGPP-OP! de la Oficina de Presupuesto e Inversiones de la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, y el Informe Ne 141-2013-MIMP-
OGAJ de la Oficina General de Asesoria Juridlca

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo Ne 097-2013-PCM,

publicado el 28 de agosto de 2013, se ha declarado &l Estado de Emergencia, debido
al registro de intensas precipitaciones pluviales soélidas (nevadas), en los distritos de
Macusani, Ajoyani, Ayapata, Coasa, Corani, Crucero, ltuata, Ollachea y Usicayos, de

‘la provincia.de Carabaya; distritos de Patambuco, Quiaca, Phara, Limbani y Cuyocuyo,
enla prownma de Sandia; distritos de Santa Lucia, Palca, Vilavila, Paratia y Qcuviri, de
fa provincia de Lampa; distritos de- Quilcapuncu, Ananea y Sina, de la provincia de San

Antonio de Putina; distritos de Umachiri, Nufioa y Antauta, de la provincia de Melgar;
distritos de San José, Potoni y Mufiani, de la provincia de Azangaro; distritos San
Antonio (San Antonio de Esquilache), Mafiazo, Vilque, Tiguillaca, Acora y Pichacani
(Laraqueri), en la provincia de Puno; distritos de Santa Rosa (Mazo Cruz), Conduriri y
Capazo, de la provincia de El Collao; y, el distrito de- Cojata, de la provincia de
Huancané, en el departamento de Puno, por el plazo de sesenta {60) dias calendario,
para la ejecucion de medidas de excepcion inmediatas y necesarias de respuesta y

\ rehabilitacidn en las zonas afectadas, a! haberse ocasionado gran afectacion en la
" salud de fas poblaciones ‘de dichas zonas asi como dafios de magnitud en vswendas

vias de comumcaclén servicios basicos, pérdida y afectaclén de camélidos;

T we, mediants Decreto Supreme Ne 100—2013-PCM
pubiicado (_ai;'3‘0 de agosta

a intensas precipitaciones $8lidas (nevadas), en diversos distritos de las provtnems de

Lucanas, Paucar del Saraséra, y Parinacochas, en el departamento de Ayacuchg; por .
/5 el plazp de sesenta (60) dias calendario, para la ejecucién de medidas de excepclén

inmedigtas y necesarias de respuesta y rehabilitacién en las zonas afectadas, al verse

e

2013, se ha declarado el Estado de Emergencia, debido




afe adas la wda y salud de la poblagion, serviclos bésicos, viviendas et trel ¢
dientdo que de acuerdo a los Avisos hdici

atm sfehcas comtinuarian en Ios préxn 0S dlas generando luvias frecuen és

ubli adnb el 30 de{ agosio de 2013, se ha declarado el Estado de Emergemca del
a intensas precumtacxones solidas (nevapas), en.diversos distritos de las provinci:
" Chumbivilcas, Espinar, Canas, Candghis, Paucartambo, y Quispicanchj, &
| depaftamento déll Cusco; de las proyincias de Cotabambas, Grau, Anfabg

Andahuaylas, y Mmaraes en el departamento de Apurimac, por €l plazo \d ;s S€
| (60) idias calenddrio, para la ejecucign de medidas de excepcidn inmediatas
| necesarias de respuesta y rehabilitacion en las zonas afectadas p i di
| precipitadiones, ig.que afecta de manerd relevante la vida y salud de las peLrsn'
omo; a sus bienes (ganaderia y agricyltura), a las vias de comunicacion, geryioi

icos, centros' Qeducatlvos siendo ademés que de acuerdo a lb: i:

do ef 31 d'& agosto de 2013, se| ha declarado el Estado de Emerge

jistritos \y provincias de los fepartamentos de Lima, Junin, Aydc
ancave rca Apdr magc, Cusco, Arequiph, Puno, Moquegua y Tacna, por el
| ndano para la e;ec cidn de medidas de excepmén in

ctalas | por He das. (cuyas zona
esc icadas en la relacion contenida gn el Anexo 01 que forma parte! de
Decref Smpremo) o snonando grandes afios en la poblacién, en sus viviend
: ‘ pérdida y afectacion de sus ‘anpim

. |considerandose, ademés, que de acuerdq a los Avisos Meteorologicos del SE A
las | conpdiciones atn osféricas continuarfah en los préximos dias, generanda fiuvi
; sa(to andinas, qu e al mismo tiempo intensificaria: Ia

----

: a la Adquisicion de Lentes de proteccion de luma obc ade’
|| ANS| Z87+, y de la {iii} Adjudicacion de Menor Cuantia parg
Berviciol de transporte |de carga, por la causal de situacidn
s por las nevadas Y heladas a que se refieren los De
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Supremos Ne 097-2013-PCM, Ne 100-2013-PCM, Ne 101-2013-PCM y Ne 102-2013-
PCM que ponen en grave riesgo y afectan la vida y la salud de las poblaciones mas
vulnerables que habitan las zonas afectadas, para la ejecucion de lo. estrictamente
necesario para contrarrestar y remediar la situacién de vulnerabilidad producida a raiz
del fenémeno climatico que viene aconteciendo en parte del pais;

, Que, no obstante la exoneracion aprobada con
Resolucién Ministerial Ne 206-2013-MIMP la cual incluyd la Contratacion del Servicio

de Transporte de carga, la Oficina de Abastecimiento y Servicios, mediante Informe

£} Ne 297-2013-MIMP/OGA-OAS del 25 de setiembre de 20131, sustenta la exoneracion

por la causal de situacibn de emergencia, para la contratacién déel servicio de

transporte de carga al departamento de Puno, indicando lo siguiente:.

“(...)

8. Como se ha descrito-en pamrafos anteriores la poblacién andina viene sufriendo
los embates def friaje y las heladas, hecho que ocasiona graves alteraciones en
la salud de los nifios y ancianos debido a la falta de indumentaria adecuada que
les permita mitigar las inclemencias del clima, aunado a ello, que los pobladores
no cuentan con recursos econémicos necesarios para cubnr sus necesidades,
por lo que la Secretaria General, en el marco de lo dispuesto por los Decretos
Supremos N° 097-2013-PCM, N°® 100-2013-PCM, N°® 101-2013-PCM y N° 102-

. 2013-PCM y contando con la propuesta efectuada por la Oficina de Defensa .
Nacional en su documento del 31 de agosio de 2013 autorizé el apoyo social
malerializado en los pedidos de servicios y de compra de la Oficina de
Abastecimiento y Servicios, para la contratacién de bienes y servicios para fa
atencién inmediata de la situacion de emergencia producida ‘por el fenémeno
climéfico mediante compras directas iniciadas a partir del 31 de agosto de 2013.

9. (.)

10. No obstante ia exoneracion aprobada mediante Resolucion Ministerial Ne 206-

' 2013-MIMP, del proceso de Adjudicacion de Menor Cuantia para la contratacion
del servicio de transporte, el mismo que se realizé a partir del 30.08.2013 hasta el
07.08.2013 por el monto de S/. 27,500:00 (cuya ruta correspondia al traslado de
bienes de los almacenes del MIMP ubicados en Villa EI Salvador con destino al
Grupo Aéreo N° 08, donde esperaban aviones para ayuda humanitaria brindados

- por las fuerzas armadas), por circunstancias ajenas al MIMP, propias de las
.- fuerzas armadas, en dicho perigdo no se contd con el suficiente apoyo logistico
que se esperaba por parte de éstas; porlo que la enfidad se vio en Ia necesidad y
obligacion de contratar directamente los servicios de transportes hacia el
deparfamento de Puno a partir del 14.09.2013, para el traslado de bienes (Kits de

J /5 ' Remitida cof Nota Ne 436-2013-MIMP/OGA del 26 de setiembre de 2013, de la Oficina General de
Administracié '
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11.

12.

13.

14.

| siguienteé

abngo botas} adquiridos previamente por la entidad para la ayuda I'Qm
| | anfe !ai nevadas y heladas en gicho departamento, advirtiéndose que psk; n
| necesi ad generada para el traslado de bienes corresponde a fechas) disti
' lugares| fotalmente diferenciadps a los previstos en el servicio de|tra
contratédo en wrtud de la Res( !uc:én Ministerial Ne 206-2013-MIMP ‘:

Para sati,sfacer en forma inmeq :ata y oportuna las necesidades de 14 po
vu.'nerabfe (mayornitariamente poblacién infantil) expuesta al grave pefigre
acontedkmento catastréfico que suponen las nevadas y heladas, es| hepe
contar dxm apayo loglstico para|el traslado de los bienes adquiridos ¢ drmo| kits de
abrigo y-botas para ser alcanzadlos directamente a las poblaciones afec tadas| po
lo_cual, se hace necesario Ia contratacién del servicio de tra s ¢ e pars
trasladar ayuda humanitaria |al deparfamento de Puno; en ese .«.
normativa en Contrataciones {le! Estado prevé exonerarse de llevg ’J ab 0
| procesti de seleccién, con el|fin de que la Entidad reafice Ia ooht ta

- manera dlrecta

Es asi gUe el articulo 20 de I3 Ley de Contrataciones del Estado o5 taleQ:e /3
exoneréd;én por causal de situpcion de emergencia, y, en concorda n¢ial con &l
primer gén'afa del articulo 23| del mismo texto legal, esta figura jurig :d es
entendida como: (...) aquella gn la cual la Entidad tenga que actuar i maners
:nmed:dta a causa de aconfecknientos catastréficos, o de aconteci en ‘. que
afecten‘la defensa o seguridad|nacional, o de s.-tuac:ones que supong n gl grave
- peligro dé que alguno de los supuestos anteriores ocun'a : |

Por otnbr Flado el Gltimo pérrafg del arficulo 128° del Reg!amento de la
Contmtbd::on% de! Estado precisa que “foda contratacién para enfrenfar una
situacidn:de emergencia deberd regulanizarse dentro de los diez (1 0 d as é fies

de efectuada la entrega del bien o la primera entrega en pl daso de
suministros, o el inicio de Ia prestacion del servicio o del inicio de /a ejpt L ion de
la obra Fara tal efecto, la entilad debe incluir el proceso en su Pla Al de

| Contrataciones, asf como elaborar y publicar en el SEACE Ia |resplicién o
. acuerdo’ 1comespond!ente y el

forme a que se refiere el menc;oma
133° Ad cionalmente, debe cumplir con formalizar las actuaciones de fa f
actos p aratbnos y del perfec ronamfento del contrato que resu!ten a,ohc

_ : :
Como adw¢rte la causal de s:tuac:én de emergenc:a es el umcow supu

via de regu.’anzac.'on dentm de Ios diez (10) dias hébiles SIqu:e
méta entrega en el caso de sumipfst
itio, 0 deldnicio de la ejecucion de 1d opra
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' 15, Frente a esta situacion, se viene a regulanizar la contratacion del Servicio de
Transporte de carga al departamento_de Puno adjuntandose para fal efecto lo
siguiente: ' '

a) Pedido de servicio N° 2763 y Términos de Referencia. -

b) Estudio de posibilidades que ofrece el mercado (Informe N° 128-2013-
MIMP/OGA/OAS/ADQ). De acuerdo al cual por la naturaleza de la
contratacion efectuada que se hiciera con la finalidad que los bienes
adquiridos como kits de abrigo y bofas lleguen oportunamente a las
poblaciones afectadas del departamento de Puno para hacer frente los
‘embates de las nevadas y heladas, corresponderfa convocar un proceso de
seleccién de Adjudicacién Directa Selectiva, de acuerdo a lo siguiente:

u\

DESCRIPCION CANT | UM | MONTO S/

Servicio de Transporte de carga al q

departamento de Puno Servicio| 155,572.00

El servicio a contratar se encuenira incluido en la Relacion de Bienes y
Servicio que como anexo forma parte de las “Crientaciones para la Gestion
del Apoyo Social a las Poblaciones Vulnerables Durante el Ejercicio 2013",
aprobadas medjante Resolucién Ministerial Ne 037-2013-MiIMP, y
modificadas por Resoluciones Ministeriales Ne 093-2013-MIMP y Ne 205-
2013-MIMP, y guardan correspondencia con los Decretos Supremos
Ne 097-2013-PCM y Ne 102-2013-PCM. Comprende:

Distrito de Macusani de la provincia de Carabaya.
-Distnito de Mazo Cruz de la provincia de EI Collao.
Distrito de Juliaca de la provincia de San Roman.
Distrito de Lampa de la provincia de Lampa.
Distrito de Azéngaro de la provincia de Azéngaro.

G wh

c) Certificacién de crédifo presupusstario (SIAF Ne174), ~oforgada por la
Oficina de Presupuesto e Inversiones mediante Memorando Ne 169-2013-
- MIMF/OGPP-OPI, con un valor referencial de S/. 155,572.:00, con cargo a

2 Genenca de Gastos 3: Bienes y Servicios.

.. 16. Los va#ams ob_temdos, incluyen todos los impuestos, tibut ~cualquier otro
concepto que incida sobre el valor del servicio requerido, .y. que ha sido
determiriado teniendo en cuenta /a cotizacién mas baja recibida y-que cumple con
los términos de referencia la misma que corresponde a la empresa THR SERVIS
CARGO COURRIER SAC.”

- la Fuente de Financiamiento 00 Recursos Ordinarios, Tpo de Transacc:én SR
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: : Que, el literal b) del articulo 20 del Decreto Legislativ
Ne|1017 — Ley ide Contrataciones def Estado, contempla la posibilidad de exonerar
los| procesos de seleccion las contra iones.que se realicen cuando se produgca u
_ |sityacion de -emergencia derivada de acontecimientos catastréficos, | @

.| acontecimientosque afecten la deferjsa o seguridad nacional, o de sityablorjes g

supon¢an el graile peligro de que ocurfa alguno de los supuestos anteriore

A
. B Que, asifnismo, el articulo 23 sefiala que: sg
como situacion de emergencia aqué¢lla en la cual la Entidad tenga que &
nera inmediata a causa de acontpcimientos catastroficos, o de aconjgcify
que afecten la defensa o seguridad |nacional, o de situaciones que s pong
grave |peligro de que alguno de los|supuestos anteriores ocurra, en:cuyo|cs
Entidad queda ‘exonerada de la tranjitacion del expediente administrativd, debjen
oblendr en forma inmediata lo estrigamente necesario para prevenir y atender |
requermientos| :?I:nerados como congecuencia del evento producido, sin bujgtarse
log requisitos formales de la Ley de (ontrataciones de! Estado; precisandose que |
demag actividades necesarias para cpmpletar el objetivo propuesto por la|En iq
tienen!el cardcter de emergencia y $e contratan de acuerdo a lo establecido|
referida normay S

Que, por| su parte, el articulo 128 del Reglamento
Lely dé Contratdciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo Ne 1 4-
médificado por el Decreto Supremo Ne 138-2012-EF prescribe que en ivi
ntecimientds catastréficos, o dg situaciones que afecten la defensa ¢is
cional, o de situaciones que suppngan el grave peligro de que algund
‘ tidad debera contratar en forma, inmgdi

[ B I R R

| I Que,
catastyoficos seh aquelios de caractef extraordinario, ocasionados por la
pgr la acciéniéjl omisi6n -del obrar humano, que generan daiios afectando
» | determinada’ ¢omunidad; asimismo, |as situaciones que suponen grave | '
= N3\ aquellas en_lab’rJ‘?Ue_éﬁste la posibilidad debidamente comprobada de que icy
3 dd los|acontedimientos o situaciones ginteriores ocurra de manera inmirient

TS 5;% b Que, unf vez realizada la contratacion por situ;
f \Erner jencia, la Ehtidfb&;ﬁeberﬁ convEcar los respectivos procesos de ée e Tl
i 'tendir las ngeesidades que no este directamente relacionadas con la sjtyapi
hté la exoneradion; y, cuando fjo corresponda realizar un proceso de ¢
- Ias'i?il'azonfes que motivan la contratacion definitiva deben |en
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fundamentadas en los informes previos que coniengan la justificaciéon de la necesidad
y procedencia de la exoneracion;

Que, toda contratacién realizada para enfrentar una
situacién de emergencia deberd regularizarse dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes de efectuada la entrega del bien o la primera entrega en el caso de
\ suministros, o del inicio de la prestacién del servicio o del inicio de la ejecucién de la
Y obra, para cuyo efecto la Entidad debe incluir el proceso en su Plan Anual de
Contrataciones, asi como elaborar y publicar en el SEACE la resolucién o acuerdo
“correspondiente y el ‘infforme que contenga la justificacion de la necesidad y
procedencia de la exoneracion; siendo que, adicionalmente, debe cumplirse con /
formalizar las actuaciones de la fase de actos preparatorlos y del perfeccionamiento
del contrato que resulten aplicables;

- Que, de acuerdo al principio de eficiencia (literal f del
articulo 4 del Decreto Legislativo Ne 1017), que rige las Contrataciones de! Estado, las
contrataciones que realicen las Entidades deberan efectuarse bajo las mejores
condiciones de calidad, precio y plazos de ejecucion y entrega y con el mejor uso de
los recursos materiales y humanos disponibles, debiendo observarse criterios de
celeridad, economia y eficacia, por lo que resulta de urgente necésidad la ejecucion de -
acciones. inmediatas a efecto que los bienes consistentes en kits de abrigo y botas
sean entregados en la oporiunidad requerida y satisfacer asi las necesidades de [a
poblacién vulnerable que como consecuencia del fenémeho climatico en el
departamento de Puno sufre, entre otros perjuicios, gran afectacion en su salud al
extremo de correr riesgo incluso su vida;

Que, segin el articulo 3 de la Ley Ne 29664 — Ley que
crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SINAGERD), la Gestion
. del Riesgo de Desastres es un proceso social cuyo fin Ultimo es la prevencion, la
reduccién y el control permanente de los factores de riesgo de desastre en la
sociedad, asi como la adecuada preparacién y respuesta ante situaciones de desastre,
~considerando las politicas nacionales con especial énfasis en aquellas relativas a :
. materia econdémica, ambiental, de seguridad, defensa nacional y territorial de manera i
. sostenible; _ s |

Que, asimismo, en. v:rtud del Pnnc:pio protector, previsto

en el numeral | del articulo 4 de la citada Ley, Ia persona humana es el fin supremo de

~la Gestién del Riesgo de Desastres, por lo cust:debe protegerse su vida e integridad

“figica, su estructura productiva, sus bienes y_su medio ambiente frente a posibles
desastres o eventos peligrosos que puedan. @surrir; ello atendiendo al componente
Gestién Reactiva, definido en el literal ¢) del articulo 6, como et conjunto de acciones y .

- \3 medidas destinadas a enfrentar los desastres ya sea por un peligro inminente o por la

5 materializagion del riesgo; igualmente, el incise 5.2 del articulo 5 de la antes referida
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Ley, prqscnbe qUe las entidades publicas, en todos los niveles de goblemc, sSon
resppnsables de |mpiementar los linearpientos de la Politica Nacional de GP‘stit')n del
Riesgo de Desaétﬂes dentro de sus prodesos de planeamiento;

‘. I Que, por lp anteriormente sefialado, para satrsia e% en
forma inmediata;: y opartuna las necesjdades de la poblacién vulnerable due v1=ne
fri ndq: dafios| porila ocurrencia {le estos fenémenos climéticos int¢ns s{ la
ormativa en C¢ﬂtratac|ones del Estado establece los supuestos en los duales es
roc demte exongrarse de llevar a cabole! proceso de seleccion que correspdndgria, a
fin de ql.||e la En*idlad realice la contrat cién directa, siendo uno de los supligs Q:T la
de emergencia .en virtud de acontegim|entos

Rt

hformidad con lo previsto en el arhdu[é 133/ del
rdo que apruebe la exoneracién de| prpceso
E]el respectivo sustento técnico y leg at, jen el

tengan la justificacion de la necsidat:l y

| Que medignte el informe de vistos emitido pdr a (e
asdemmlento |y Serwclos de la Ofi lna General de Admlmstracu.’)n, se s stent:

solici dd como qa e de la ejecucion de|acciones de intefvencién mmedlata g fav
la poblacion vulnerable que sufre dafios por la ocurrencia de las |inténs
precipitaciones pluviales sélidas (nevadas) y heladas, conforme a lo descri 4 dn|los
ecretos Supremos Ne 097-2013-PCM|y Ne 102-2013-PCM, conforme al sign‘uqrte

IPO DE PROCESO || : : | ol
HE s%l[_gcglo'q SITEM = DESCRIPCION CANT | UM iM(:hbch

- [Adjudicacibn 5 Sewicio de tanspdte de carga al — T
Directa Sefectiva || | departamento de Punol 1] Servidio | SIL  1155,472,00
: | :

| i - Que, mediante el Informe Ne.128-2013-MIMP/DGA-
del 24 de sqtllembre de 2013, la Offcina de Abastecimiento y Servicios ha efitido
brme Técnico determmando el valor referencial para las contrataclones Hestritas
cuadro anteﬁ?r, _ _ o F

| I " Que, en el| presente caso, debe tenerse prdslmte due ;

bar | la codvacatona para el proceso de seleccion que corr¢s ponderia | | )|
djudicacién Dirgcta Selectiva), impedirja atender de manera inmediata y opdriyna & |
pob!acién de Jas zonas geogréficas aTectadas por las nevadas y heladas; debjdo.a | | ||

i I S
- N i
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que implicaria una duracién superior al de la temporada del fenémeno climatico, sin
‘contar los plazos adicionales por la elevacion del expediente a causa del no
acogimiento de observacionss o por la presentacion de recursos de apelacion contra
el otorgamiento de la buena pro, con lo que la entrega de los bienes a la poblacion se
estaria realizando de manera posterior a la culminacién del aludido fenémeno, siendo
que para ese entonces ya no resultaria necesaria dicha entrega, con la consecuente
pérdida de vidas humanas, especiaimente en nifios y nifias;

Que, segun se desprende de lo indicado en el Informe

Ne 297-2013-MIMP/OGA-OAS, de aprobarse la exoneracion por la causal de situacién

de emergencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 128 in fine del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo

Ne 184-2008-EF, se procederd a una confratacion definitiva por lo que no

- corresponderé realizarse - un procesc de seleccidén posterior pues como puede

advertirse los efectos dafinos del acontecimiento catastrdfico son actuales y hacen

necesario que de manera inmediata se entreguen los bienes snendo necesano para
elio contratar el respectivo servicio de transporte de carga;

Que, en consecuencia, la Oficina General de Asesoria
Juridica, manifiesta que procede exonerar del proceso de seleccidon para la contratacién
del servicio de transporie de carga al departamento de Puno por la causal de situacion de
emergencia generada por el acontecimiento catastréfico descrito lineas armriba, al
amparo de lo previsto en el literal b) del articuio 20 de la Ley de Contrataciones del
Estado y el articulo 128 de su Reglamento, hasta por la suma de S/. 155,572.00
(Ciento Cincuenta y Cinco Mil Quinientos Setenta y Dos con 00/100 Nuevos Soles)
establecida en el Informe Ne 297-2013-MIMP/OGA-OAS de la Oficina de
% Abastecimiento y Servicios, incluidos todos los costos e IGV, con cargo a la Fuente de
Financiamiento Recursos Ordinarios, ordenandose la sjecucién de lo estrictamente
necesario para intervenir ante los efectos ocasionados por las heladas;

. Que, para la contratacién a que se refiere la presente
Reso!ucnén se cuenta con la certificacién de crédito presupuestario (SIAF Ne 174)
_otorgada mediante Memorando Ne 169-2013-MIMP/OGPP-OPY;

: Que mediante Proveido Ne. 037-2013 MIMP/OGA, de
: fecha 26 de setiembre de 2013, la Oficina General de ‘Administracién aprusba el
Expedlente de Contratacién para la contratacién del servicio de transpofte de carga al
departamnto de Puno asi como las Bases respectwas :

I Con las visaciones de la Secretmﬁ General, de la QOficina
: General de Admmlstracnén de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, de
g la Oﬁctﬁa Gengral de Asesoria Juridica, de la Oficina de Abastemm!ento y Servicios y
/ g Defensa Nacional;




